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PROCESSO N 27.340/2015 A (1 volume).
APENSO N°s: 040.001.246/2015 (3 volumes)*

JURISDICIONADAS: Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento do Distrito
Federal - SEPLAN

ASSUNTO: Tomada de Contas Anual — TCA
VALOR ENVOLVIDO: R$ 345.146.259,98 (montante em exame).

EMENTA: Prestacdo de contas anual — PCA 8 stado de
Planejamento e Orgamento do D

eral — SEPLAN.
Exercicio financeiro de 2014. "EXa nicial. Unidade
Técnica: proposta de julg to reguler com ressalvas e

arquivamento. MPC: a ifitegralmente.  Voto:
convergente.
REL
Tratam o0s autos mada’de Contas Anual — TCA dos ordenadores
de despesas, agentes d eri ais responsaveis da Secretaria de Estado de
Planejamento e do” Distrito Federal — SEPLAN, integrante da

Administragdo Pu Direta do Distrito Federal, referente ao exercicio financeiro
de 2014.
Degreto n° 36.236/2015 renomeou a Secretaria de Estado de
Orcamento - SEPLAN para Secretaria de Estado de Planejamento,
0 & Gestdo - SEPLAG. Por meio do Decreto n° 36.825/2015, a Secretaria
gdo de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo — SEGAD passou a
integrar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG.
Figuram como responsaveis nesta TCA:

1. ORDENADORES DE DESPESAS E DEMAIS RESPONSAVEIS

NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
Paulo Antenor de Oliveira Secretario de Estado 1/1 a 31/12/2014
Sérgio Torres Santos Subsecretario de Administracdo Geral |1/1 a 30/09/2014
Wilson Gomes de Oliveira Subsecretario de Administracdo Geral |1/10 a 31/12/2014
Anna Cristina Cypriano de Oliveira | Subsecretaria de Administracao 31/3 a 14/4/2014
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2. AGENTES DE MATERIAL

NOME CARGO/FUN(}AO PERIODO
Eduardo Rivelino da Costa .
Carvalho Gerente de Material 1/1 a 31/12/2014
Carlos Cesar Soares Gerente de Material/Substituto 16/5/2014
A Unidade Técnica, por meio da Infor
8/18), manifestou-se nos seguintes termos:
“(...)
) EXAME FORMAL
3.1. DOCUMENTAQAO D ( , fls. 5/6).

5)
s da legislacéo pertinente.

egislacdo pertinente.

igéncias da legislacéo pertinente.

3.1.1. Nao foi X encaminh que comprova a situacdo fiscal junto a
Fazenda Publica do Sr. Eduardo a Costa. A experiéncia tem demonstrado que,
nos casos em que as m inscricdo de débitos, tratam-se, em sua grande
maioria, de dividas d essoal (IPTU, IPVA, TLP, etc.), sem qualquer relacdo com

0 objeto das conta: rtanto, dida auséncia ndo prejudica a analise desta TCA.
4, PR NCFAMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE
4.1 NACAO DE TOMADA DE CONTAS (fls. 4/16%)

do foi apresentado.
4o apontou a existéncia de impropriedades.
g Indicou impropriedades pendentes de regularizacao.

ntou lacunas temporais no Relatério do ROLRESP/SIGGO dos dirigentes

m , auséncia de certiddo que comprova a situacao fiscal junto a Fazenda Publica do
Sr. ardo Rivelino da Costa, bem como auséncia de declaracdo de ndo existir
nepotismo na jurisdicionada.
4.1.2. Embora tenham citado as impropriedades acima, verificamos, as fls. 384/402*, que
foram apresentadas informacfes quanto a inexisténcia de nepotismo. Também, ndo
identificamos lacunas temporais nas informagdes de fls. 17/29*.
4.1.3. Quanto a auséncia de certiddo que comprova a situacao fiscal, essa impropriedade
foi analisada no parégrafo 3.1.1.
4.1.4. Desta forma, considerando as informacgdes de fls. 493/493v*, entendemos que a
impropriedade remanescente ndo prejudica a analise de mérito destas contas.
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE (fls. 417/421%*)

[J Nao foi apresentado.

[] Na&o apontou a existéncia de impropriedades.

g Indicou impropriedades pendentes de regularizagao.
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4.2.1. Por meio do Relatério Contabil Anual Exercicio 2014, fls. 417/421*, elaborado
pela Subscretaria de Contabilidade da SEF/DF, foram apontadas inconsisténcias que
foram objeto de analise no subitem 4.1 do Relatério de Auditoria n® 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF (fls. (578/585*), devendo ensejar ressalvas as
presentes contas.
4.3, COORDENACAO GERAL DE PATRIMONIO (fls. 258/261*)
Né&o aplicavel
[0 N&o apontou a existéncia de impropriedades
Indicou impropriedades pendentes de regularizacao
4.3.1. Encontra-se encartado o Relatério de Bens Movei

] 258/259*) e Bens Imdveis n° 44/2015 (fls. 260/261*), ¢ %

priedades foram
n° 69/2017 -
g’como ressalva as

objetos de andlise no subitem 3.6 do Relatério de
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF (fls. (578/585*
presentes contas.

4.4, CONTROLADORIA
44.1. RELATORIO/CER DO AUDITORIA (fls. 578/585* e
588/588v*)

[0 Regularidade
Regularidade com ressalvas
Irregularidade

[1 4.4.2. O Comité de Certificacdo da

andlise do Relatério de Audito

(fls. 578/585%), emitiu o Centifi

no qual concluiu nos se

“O

as e PrestacGes de Contas Anuais, apos
— DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF
ditoria n° 51/2017 — COMITE/SUBCI/CGDF,

icacdo, mediante as falhas médias nos subitens: 1.2,
, 3.4, 3.5, 3.6 e 4.1 e falha grave n° 3.3, contidas no
de Auditoria n° 69/2017 —
IPG/COGEI/SUBCI/CGDF, emite o Certificado de
itorfa de Regularidade com Ressalvas das

Contas” (Grifamos).

ue o subitem 2.1 - Auséncia de indicacdo de glosa referente a falha
terial de limpeza”, conforme entendimento no PT Il (fl. 7), ndo reflete no

ocamo-nos em concordancia com relagcdo as impropriedades apontadas nos
§71.2, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5. 3.6 e 4.1, entendendo serem satisfatérias as
S despendidas no  Relatério de  Auditoria n°  69/2017 -
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585*, devendo repercurtir como
ressalvas nas contas dos responsaveis abaixo:

SUBITEM DESCRICAO RESPONSAVEL
1.2 Metas ndo  atingidas ou a) Paulo Antenor de
subestimadas ou incompativeis. Oliveira
b) Sérgio Torres Santos
c) Wilson Gomes
de
Oliveira
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2.2 Valores indicados a) Paulo Antenor de
para glosas divergentes. Oliveira
b) Wilson Gomes
de
Oliveira
3.1 Falha na determinagdo da a) Paulo Antenor de
abrangéncia do objeto Oliveira
contratual. b) Sérgio T
3.2 Morosidade no procedimento a) Paulo de
licitatorio, levando a Oliveira
prorrogacdo  excepcional e
contratagdo emergencial. Gomes
3.3 Divisdéo do objeto em lotes, de
acarretando possivel perda g
economia de escala. Sérgio Torres Santos
3.4 Auséncia de cu a) Paulo Antenor de
capacitacdo  dirigides Oliveira
executores do con b) Sérgio Torres Santos
c) Wilson Gomes
de
Oliveira
3.5 a) Paulo Antenor de
ados ou com Oliveira
b) Sérgio Torres Santos
c) Wilson Gomes
de
Oliveira
3 Falllas detectadas na gestéo a) Paulo Antenor de
rimonial. Oliveira
b) Sérgio Torres Santos
c) Wilson Gomes
de
Oliveira
4.1 Auséncia de a) Paulo Antenor de
profissional capacitado Oliveira

para atestar
demonstrativos contabeis.

4.5. RELATORIO SOBRE A EFICACIA E A EFICIENCIA (fls.

586/586v*)

4.5.1. O Controle Interno do Distrito Federal examinou o desempenho da Unidade, por

meio do

Relatério de Eficiéncia

e

Eficacia n° 69/2017 —

DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, nos seguintes termos:

GESTAO

AVALIACAO QUANTO A
EFICACIA

AVALIACAO QUANTO A
EFICIENCIA



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7CC67E2C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=27340&fil\
ter[anoproc]=2015

e-DOC 7CC67E2C
Proc 27340/2015

Fls.: 31

Proc.: 27.340/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL EVLM

SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Rubrica

Orcamentaria Eficaz Eficiente
Financeira Razoavelmente Eficaz Razoavelmente Eficiente
Patrimonial Razoavelmente Eficaz Eficiente
Contabil Eficaz Razoavelmente Eficiente
5. CONTAS DE AGENTES DE MATERIAL
5.1. A Comissdo Inventariante concluiu pelas boas condi¢des do almoxarifado, conforme
Relatorio 01/2015 — CIFA/SEPLAG, acostado as fls. 266/288*, apesas” U apontado

algumas impropriedades que ja foram sanadas, conforme inform
relatorio.
5.2. Entendemos que esses fatos ndo tém relevancia para inf tlgamento do
mérito desta TCA.

6. SUPRIMENTOS DE FUNDOS

6.1. Conforme documentacgdo presente a fl. 145*, evidencia efndo houve utilizagdo
de suprimento de fundos pela Secretaria de Estz ‘ amento e Orcamento do

Distrito Federal — SEPLAN no exercicio de 20

7 ATIVIDADES DO CON

7.1. PROCESSOS COM INFL /O JULGAMENTO DAS CONTAS
7.1.1. No Sistema de Protocolo e Ac Processual desta Corte ndo constam

processos que possam influenciar i as contas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento d
financeiro em exame.

7.2. SITUA TAS ANUAIS ANTERIORES

7.2.1. assentamentos desta Corte, verificamos que as TCAs da
SEPLAN, referentes£0s exer@icios anteriores, encontram-se na seguinte situacao.
EXERCICIO PR SS COMENTARIOS

Contas julgadas regulares e regulares com ressalva

6/2012 | (Deciso n° 1522/2015).

Contas julgadas regulares e regulares com ressalva
20.177/2013 | (Decisdo n° 4525/2015).

Contas julgadas regulares e regulares com ressalva

13 21.801/2014 | (Deciso n° 2268/2016).

7.3. DELIBERACOES DO TRIBUNAL PENDENTES DE ATENDIMENTO
7.3.1 Mediante consulta ao Sistema e-TCDF, verificamos que ndo constam processos que
possam influenciar na apreciagdo das contas anuais da SEPLAN/DF, referentes ao
exercicio de 2014.

7.4. DEMONSTRATIVOS DE TCEs (fls. 354/378*)

7.4.1. Os demonstrativos referentes as tomadas de contas especiais instauradas ou em
andamento no exercicio de 2014 encontram-se acostados as fls.

354/378*.

7.4.2. A SEPLAN indicou o encerramento da TCE relativa ao Processo n°
410.002.021/2010 (fl. 378*) imputando responsabilidade a terceiros, nos termos do
paragrafo 1°, art. 13, da Resolugdo n° 102/1998. Dessa forma, entendemos que a Corte
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pode considerar regularmente encerrada essa TCE, tendo em vista que os autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral do DF para cobranga, conforme consulta ao SICOP,
fl. 4.

7.4.3. Conforme os demonstrativos citados, existem 14 TCES que se encontravam em
andamento. Assim, ndo ha medidas a adotar quanto a elas no momento.

8. CONCLUSAO

8.1. Entendemos que o Tribunal deve, nos termos do art. 17, 1l, da

regulares com ressalvas as contas:

I. do Sr. Paulo Antenor de Oliveira (Secrefé

incompativeis; 2.2 -
3.1 - Falha na

de profissional capacitado para atestar demonstrativos
tabeis, do Relatério de Auditoria n® 69/2017 —

DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585%;

II. do Sr. Sérgio Torres Santos (Subsecretario de Administracdo Geral
no periodo de 1/1 a 30/09/2014) pelas falhas apontadas nos
subitens: 1.2 — Metas ndo atingidas ou subestimadas ou
incompativeis; 3.1 - Falha na determinacdo da abrangéncia do
objeto contratual; 3.2 - Morosidade no procedimento licitatorio,
levando a prorrogacao excepcional e contratagdo emergencial; 3.3 -
Divisdo do objeto em lotes, acarretando possivel perda de economia
de escala; 3.4 - Auséncia de cursos de capacitacdo dirigidos aos
executores do contrato; 3.5 - Imoveis funcionais residenciais

desocupados ou com ocupacéo irregular e 3.6 - Falhas detectadas na
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gestdo patrimonial, do Relatério de Auditoria n® 69/2017 -
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585*;

[ll.do Sr. Wilson Gomes de Oliveira (Subsecretario de Administracao
Geral no periodo de 1/10 a 31/12/2014) pelas falhas apontadas nos
subitens: 1.2 — Metas ndo atingidas ou subestimadas ou incompativeis;
2.2 - Valores indicados para glosas divergentes; 3.2 - Morosidade no
procedimento licitatério, levando a prorrogacag epcional e
contratacdo emergencial; 3.4 - Auséncia de curSos degapaci
dirigidos aos executores do contrato; 3.5 -
residenciais desocupados ou com ocupag :
detectadas na gestdo patrimonial, do de Auditoria n°
69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBC

8.2. Deve, também, a Corte, nos termos do art. 17, |, @8

3 0 no periodo de 5/5 a
16/5/2014) ) e Eduardo Rivelino da Costa Carv. deé Material no periodo de
1/1 a 31/12/2014), bem como da Sra.

Anna Cristina Cypriano de Oliveira
Geral/Substituta no periodo de 31/3 a 14/
encontraram nos cargos e por ndo terem sido
suas gestoes.
8.3. Por fim, pode o Tribunal co
410.002.021/2010.

ecretaria de Administracdo
¢ao do curto periodo em que se
as nenhuma das impropriedades as

regularmente encerrada a TCE de n°

9. SUGES

9.1 ugerimos ao egrégio Plenario que:

imento da tomada de contas anual da Secretaria de

Planejamento e Orgcamento do DF, concernente ao

i0 de 2014, objeto do Processo n° 040.001.246/2015;

e, em relacdo ao objeto desta TCA:

a. regulares com ressalvas, nos termos do art. 17, Il, da LC n°
1/94, as contas do Sr. Paulo Antenor de Oliveira (Secretério de
Estado no periodo de 1/1 a 31/12/2014 pelas falhas apontadas
nos subitens: 1.2 — Metas ndo atingidas ou subestimadas ou
incompativeis; 2.2 - Valores indicados para glosas
divergentes; 3.1 - Falha na determinacdo da abrangéncia do
objeto contratual; 3.2 - Morosidade no procedimento
licitatorio, levando a prorrogacdo excepcional e contratagcdo
emergencial; 3.3 - Divisdo do objeto em lotes, acarretando
possivel perda de economia de escala; 3.4 - Auséncia de
cursos de capacitagédo dirigidos aos executores do contrato; 3.5
- Imoveis funcionais residenciais desocupados ou com
ocupacdo irregular; 3.6 - Falhas detectadas na gestdo
patrimonial; e 4.1 - Auséncia de profissional capacitado para
atestar demonstrativos contabeis, do Relatério de
Auditoria n® 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585  do
Processo n° 040.001.246/2015;

e
ado
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b. regulares com ressalvas, nos termos do art. 17, Il, da LC n°
1/94, as contas do Sr. Sérgio Torres Santos (Subsecretario de
Administracdo Geral no periodo de 1/1 a 30/09/2014) pelas
falhas apontadas nos subitens: 1.2 — Metas ndo atingidas ou
subestimadas ou incompativeis; 3.1 - Falha na determinagédo
da abrangéncia do objeto contratual; 3.2 - Morosidade no
procedimento licitatdrio, levando a prorrogacdo excepcional e
contratacdo emergencial; 3.3 - Divisdo do oljeto em lotes,

Auséncia de cursos de capacitacao dirigido tores do
contrato; 3.5 - Imdveis funcionais residefiei
com ocupacdo irregular e 3.6 -
patrimonial, do Relatério de

tadas na gestéo
n° 69/2017 -

DIGOV/COIPG/COGEI/SU 578/585 do
Processo n° 040.001.246/201

c. regulares com ress s do art. 17, Il, da LC n°
1/94, as cont ilson Gomes de Oliveira
(Subsecretario i cao Geral no periodo de 1/10 a

atério, levando a prorrogacao excepcional e
ergencial; 3.4 - Auséncia de cursos de
dirigidos aos executores do contrato; 3.5 -
is  funcionais residenciais desocupados ou com

Processo n° 040.001.246/2015;

d. regulares, nos termos do art. 17, I, da LC n°® 1/94, as contas dos
Srs. Carlos Cesar Soares (Gerente de Material/Substituto no
periodo de 5/5 a 16/5/2014) e Eduardo Rivelino da Costa
Carvalho (Gerente de Material no periodo de 1/1 a
31/12/2014), bem como da Sra. Anna Cristina Cypriano de
Oliveira  Miguel  (Subsecretaria de  Administracdo
Geral/Substituta no periodo de 31/3 a 14/4/2014);

ocupacao irregular e 3.6 - Falhas detectadas na gestdo
trimonial, do Relatério de  Auditoria n° 69/2017
— DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do

considere regularmente encerrada a TCE relativa ao Processo n°
410.002.021/2010, imputacdo de responsabilidade de terceiro, nos
termos do parédgrafo 1° do art. 13 da Resolugdo n° 102/1998;

considere em conformidade com os termos do art. 24 da LC n°® 1/94,
quites com o erario distrital, no tocante ao objeto desta TCA, os
responsaveis relacionados nos itens Il retro;
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V. determine, na forma do artigo 19 da Lei Complementar n°® 1/1994,
aos ordenadores de despesas e demais responsaveis da Secretaria de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, que adotem as medidas
necessarias a correcdo das impropriedades descritas no Relatorio de
Auditoria n® 69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF (fls.
578/585 do Processo n° 040.001.246/2015), de modo a prevenir a

ocorréncia de outras semelhantes no futuro;
% idéncias

tegralmente das

VI. autorize o retorno dos autos a SECONT pa
pertinentes. (..)”

Por seu expediente, o0 Orgdo Ministerial co
sugestdes do Corpo Técnico, proferindo, por meio d er n° 0696/2018-GP1P

(f1s.19/27), em sintese, as seguintes ponderacg

“(..)

21. Antecipo, desde ja, que est q specializado possui entendimento
convergente com i idade Técnica, acerca da repercussdo
dos achados do 0, 0s quais entendo que representam
falhas formai evidéncias de materialidade/relevancia

22. elaca xame formal da presente TCA, ndo vejo necessidade de
se proposicdes a respeito, uma vez que a Instrucdo Normativa n°
02(20 TCDF instituiu nova forma de organizacéo e apresentacdo das

S anuais, 0 que contribuird para que tais situacbes ndo mais
ram. Outrossim, a auséncia de informagdes quanto a situacéo fiscal
e responsaveis perante a Fazenda Publica do DF ndo impede a analise

x das presentes contas, haja vista que, em sua grande maioria, decorre de
pendéncias de natureza pessoal.
23.

Quanto aos apontamentos feitos pela Subsecretaria de Contabilidade, as
fls. 417/4215, apesar da ocorréncia de diversas contas com saldos e 0s
descumprimentos a normas legais que envolvem a matéria contabil,
entendo que, em razdo de sua natureza e materialidade, devem motivar a
aposicdo de ressalvas as contas dos responsaveis, conforme avaliado
pelo Controle Interno e pela Unidade Técnica do e. Tribunal.

24. No tocante as falhas na Gestdo Patrimonial, quanto aos bens nao
localizados, a Unidade auditada apontou, p. 42 do documento contido no
Anexo | (fl. 3), que todos os procedimentos com vistas a resguardar o
patrimdnio publico foram seguidos conforme o Decreto n° 16.109/1994,
pois parte dos bens ndo localizados (apurados em Inventéario Fisico
Patrimonial) foi encontrada e teve sua guarda restabelecida. Os demais
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bens ndo localizados tiveram seus responsaveis identificados e cobrados,
de sorte que o processo de apuracdo se encontrava em fase de
manifestacdo para reposicdo das perdas sofridas pela SEPLAG. As
demais falhas apontadas, referentes a bens imoveis, também foram
avaliadas pela jurisdicionada, conforme pp. 49/50 do documento contido
no Anexo | (fl. 3), e, em conjunto, motivam a aposi¢do de ressalva as

contas.
25. Importante consignar que o Relatorio de Auditg 0/2017 -

DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/58 ificou as
falhas da gestdo em médias e graves, tepd@me :
a a realizacdo das
acOes de controle da Controladoria-Geral do{ rgaos e entidades

da Administracdo Publica local.

trole Interno, a teor dos
rmativo, sdo definidas nos

26. Destaca-se que as falhas identifi
incisos Il e 11l do art. 56
seguintes termos:

“II Falha Média Situag

desempenho do progr e examinada, ndo se enquadram nas

rrentes de atos ou de omissdes em

egal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial que tenham causado prejuizo ao erério ou
figurem grave desvio relativamente aos principios a que esta submetida a
Administracédo Publica;
c) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. ” (Grifos
acrescidos).

27. Portanto, a conclusdo do Controle Interno pela regularidade com
ressalvas das contas ponderou a gravidade e a relevancia dos atos de
gestdo identificados na espécie para afastar a proposta de julgamento
irregular das contas em exame.

28. Especificamente quanto ao subitem 3.3 (Divisdo do objeto em lotes,
acarretando possivel perda de economia de escala), considerado como
“falha grave” no relatorio, observa-se que a jurisdicionada informou (p.
38 do Anexo I, fl. 3) que, do Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n°
111/2014, constou o subitem 6.5, definindo que "A divisdo em itens
minimiza os riscos de descontinuidade do servigco, além de garantir
maior competitividade ao certame ", e alegou que houve empenho da
Administracdo em buscar maior vantajosidade na contratacdo, e que a
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divisibilidade do objeto, quando possivel, propicia a ampla participacao
de licitantes que, mesmo ndo dispondo de capacidade para execugdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, ja que as exigéncias de habilitacdo se adequam a
divisibilidade.

29. Outrossim, o Controle Interno manifestou que a propria jurisdicionada
no sentido
de sugerir tratativas objetivando a unificagdo dos dicados a
empresas distintas, porém sem sucesso. Avaliandot@ag omo um
todo, este Representante do MPC/DF entendg guiadmento em
questdo tenha sido um fato isolado e, emgfa la da auséncia de
maiores elementos de avaliagdo quanto a ma de, que 0 mesmo
seja apenas objeto de ressalva as pres

30. Quanto as demais falhas apont le Interno nos subitens
1.2 (Metas ndo atingidas as ou incompativeis), 2.2
(Valores indicados ergentes), 3.1 (Falha na
determinacdo da abran

no procedimento ligitatori vando a prorrogacao excepcional e

eis, como falhas de planejamento e de fiscalizagdo
0s de ndo atingimento de objetivos e/ou riscos de

em a sugestdo de audiéncia nesta fase, motivo pelo qual o
MPBRC/DF pondera como razoavel a sugestdo de aposicao de ressalvas as
tas dos responsaveis pela jurisdicionada no exercicio financeiro de
2014,

31. Por fim, ndo me oponho a sugestdo de considerar encerrada a TCE
objeto do Processo n° 410.002.021/2010, haja vista a adogdo de
providéncias administrativas, inclusive junto & PGDF, para cobranga,
conforme relatado no paragrafo 16 deste Parecer.

32. Em sintese, as falhas listadas no Relatdrio de Auditoria n°® 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585v’, além de se
constituirem falhas operacionais médias, mostram-se de baixa
criticidade e materialidade em relacdo a totalidade da gestdo examinada.
In casu, as impropriedades destacadas pelo Controle Interno demandam
dos gestores responsaveis medidas pertinentes para obsta-las e
providéncias eficazes no sentido de evitar a recorréncia em
exercicios futuros.
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33. Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas converge com as
propostas ofertadas pela Unidade Técnica, transcritas no paragrafo 17
deste Parecer.

(.)

E o Relatério.
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VOTO

Tratam o0s autos Prestacdo de Contas Anual — PCA dos
administradores e demais responsaveis da Companhia de Saneamento Ambiental do

Distrito Federal — CAESB, entidade integrante da Administragao ica indireta

Distrital, referente ao exercicio financeiro de 2014.
Nesta fase processual, realiza-se a analis ontas dos

responsaveis descritos na tabela a seguir:

ORDENADORES DE DESPESAS E DEMAIS PO IS

NOME RGO/FUNCAO PERIODO
Paulo Antenor de Oliveira Secre de 0 1/1 a 31/12/2014
Sérgio Torres Santos ubsecre de Administracdo 1/1 a 30/09/2014
Wilson Gomes de Oliveira ecpétario de Administracao 1/10 a 31/12/2014
Anna Cristina Cypriano de Oliveir ecretaria de Administracdo 31/3 a 14/4/2014

AGENTES DE M

CARGO/FUNC}AO PERIODO
a .
Gerente de Material 1/1 a 31/12/2014
Gerente de Material/Substituto 5/5 a 16/5/2014

Em suma, procedendo ao exame formal da PCA, no que concerne a
composicdo do processo e ao atendimento das exigéncias regimentais, a Area
Técnica discorreu que foram atendidas parcialmente as exigéncias da legislacédo
pertinente. Informou que n&o foi encaminhada a certiddo que comprova a situacéo
fiscal junto a Fazenda Publica do DF de um dos responsaveis, contudo, entendeu
que aludida auséncia ndo prejudica a analise desta TCA.

A Subsecretaria de Contabilidade identificou inconsisténcias que
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foram objeto de anélise no subitem 4.1 do Relatério de Auditoria n°® 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, de forma que a Unidade Técnica entendeu
por que 0 apontamento enseja ressalva as presentes contas (fls. 10/11).

A Coordenagdo Geral de Patrimonio da SEPLAN apontou

impropriedades na fiscalizacdo dos bens patrimoniais moveis imoveis da

detectadas na Gestdo Patrimonial” do Relatéorio de Auditeri 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, entendendo imp ssalva as contas

anuais em analise.

Relatorio de Auditoria n.° 69/2017-D OIPG/COGEI/SUBCI/CGDF.

A Area Instru rgiu com o encaminhamento propugnado
pelo Controle Inter nten 0 que as falhas observadas na gestdo devem
nstas sub examine, exceto a do subitem “2.1 -
losa referente a falha na entrega de material de limpeza”,
para a qua jonhou no sentido de nado influenciar nestas contas, conforme
-1 (fl. 7).

uanto ao exame realizado pelo Controle Interno sobre a eficiéncia e

cia e Eficacia n°® 69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, presente
nos autos da TCA em atencdo a exigéncia contida no art. 1402, VII, do RI/TCDF,
aprovado pela Resolugdo TCDF n° 38/1990-TCDF.

No que concerne as contas dos agentes de material nesta TCA (arts.

1 Subitem 4.1 - Auséncia de profissional capacitado para atestar demonstrativos contabeis, do Relatério de
Auditoria n° 69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do Processo n°
040.001.246/2015

2 RI/TCDF de 30/10/90- Art. 140. As tomadas de contas anuais dos administradores e demais responsaveis

da Administracdo Direta serdo organizadas, observando-se as peculiaridades de cada caso, com 0s seguintes

documentos: VII - relatério do controle interno sobre a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria,
financeira, contébil e patrimonial;
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140, 1l e 1V, 141 e 142 do RI/TCDF), a Unidade Técnica registrou que a
Comissédo Inventariante concluiu pelas boas condictes do almoxarifado, apesar de
ter apontado algumas impropriedades, as quais, contudo, foram saneadas durante as
avaliacGes pela Comissdo, conforme informacg6es contidas no Relatério 01/2015 —

CIFA/SEPLAG. O Corpo Técnico entendeu que os fatos narrados no referido

relatério ndo possuem relevancia para influenciar no julgame érito da
presente TCA.

Ato continuo, a Unidade Técnica me ue ndo houve
utilizacdo de suprimento de fundos no exercicio de LAN e discorreu

que, em consulta ao Sistema Corporativo e-T ificou processos que
SEPLAN, referente ao

exercicio em exame, de modo que na I racfes em curso capazes de

podem influenciar na apreciacdo das co

ensejar o0 sobrestamento do julgaménto dest ntas. Salientou, outrossim, que as
res (2011 — Processo n° 11.076/2012;

— Processo n° 21.801/2014) estdo com as

contas anuais relativas aos exercicio
2012 — Processo n° 20.174/20
situacdes de: julga das tas como regulares e regulares com ressalvas
15, /2015 e 2.268/2016, respectivamente).

toc Demonstrativo de TCEs, o Corpo Instrutivo informou

(Decisdes n% 1.5

que a S A

410.

cou o encerramento da TCE objeto do Processo n°
1 ¥Imputando responsabilidade a terceiros, no que sugeriu que a c.
C

ados a d. PGDF para cobranca, conforme consulta ao SICOP, fl. 4. Quanto

s considere encerrada a referida TCE, haja vista que os autos foram
as demais 14 (quatorze) TCEs, elas se encontravam em andamento, entendendo néo
haver medidas a adotar quanto a elas no momento.

Por fim, o Corpo Técnico finalizou a analise das presentes contas se
posicionando pela sugestdo de aposicdo de regularidade com ressalvas ao seu
julgamento.

O douto Parguet converge integralmente do posicionamento da

Area Técnica.
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Compulsando os autos, ndo vejo Obice para que sejam acolhidas
integralmente as sugestdes da Unidade Técnica, tendo em vista todos os
apontamentos ja explanados pela Instrucéo.

Diante do exposto, adotando os fundamentos do Corpo Técnico como

razdes de decidir, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

l. tome conhecimento da Tomada de Contas A a Secretaria
de Estado de Planejamento e OrgcamentQgéle nente ao
exercicio de 2014, objeto do Processé % 1.246/2015;

I[1.  julgue, em relacdo ao objeto de CA:

a. regulares com ressalvas ghos t art. 17, 11, da LC n°
1/94, as contas do Sr. R@ulopAnt de Oliveira (Secretério de
Estado no periodo a

- Me

/2014 pelas falhas apontadas

nos subitens: do atingidas ou subestimadas ou

ivisdo do objeto em lotes, acarretando possivel perda de
nomia de escala; 3.4 - Auséncia de cursos de capacitacao
dirigidos aos executores do contrato; 3.5 - Imdveis funcionais
residenciais desocupados ou com ocupacdo irregular; 3.6 -
Falhas detectadas na gestdo patrimonial; e 4.1 - Auséncia de
profissional capacitado para atestar demonstrativos contabeis,
do Relatorio de Auditoria n° 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do
Processo n° 040.001.246/2015;

b. regulares com ressalvas, nos termos do art. 17, Il, da LC n°
1/94, as contas do Sr. Sérgio Torres Santos (Subsecretario de
Administracdo Geral no periodo de 1/1 a 30/09/2014) pelas

falhas apontadas nos subitens: 1.2 — Metas ndo atingidas ou
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subestimadas ou incompativeis; 3.1 - Falha na determinacédo da
abrangéncia do objeto contratual; 3.2 - Morosidade no
procedimento licitatorio, levando a prorrogacdo excepcional e
contratacdo emergencial; 3.3 - Divisdo do objeto em lotes,
acarretando possivel perda de economia de escala; 3.4 -

Auséncia de cursos de capacitacdo dirigidos Xeeutores do

contrato; 3.5 - Imoveis funcionais resideneia 8socipados ou
com ocupacéo irregular e 3.6 - Fe tadas na gestdo
n° 69/2017 -

fls. 578/585 do

patrimonial, do Relatorio
DIGOV/COIPG/COGEI/S
Processo n° 040.001.246/20

Cl

c. regulares com r S, ermos do art. 17, Il, da LC n°

1/94, as conta : Gomes de Oliveira (Subsecretario
0 periodo de 1/10 a 31/12/2014) pelas

erg 3.2 - Morosidade no procedimento licitatério, levando a
ogacdo excepcional e contratacdo emergencial; 3.4 - e-DOC

180D8DA Proc 27340/2015 TRIBUNAL Auséncia de cursos de
apacitacdo dirigidos aos executores do contrato; 3.5 - Imoveis

x funcionais residenciais desocupados ou com ocupacao irregular e 3.6
Q - Falhas detectadas na gestdo patrimonial, do Relatério de Auditoria

n® 69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585
do Processo n° 040.001.246/2015;

d. regulares, nos termos do art. 17, I, da LC n° 1/94, as contas dos
Srs. Carlos Cesar Soares (Gerente de Material/Substituto no periodo
de 5/5 a 16/5/2014) e Eduardo Rivelino da Costa Carvalho (Gerente
de Material no periodo de 1/1 a 31/12/2014), bem como da Sra.
Anna Cristina Cypriano de Oliveira Miguel (Subsecretaria de
Administracdo Geral/Substituta no periodo de 31/3 a 14/4/2014);
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1. considere regularmente encerrada a TCE relativa ao Processo n°
410.002.021/2010, imputagdo de responsabilidade de terceiro, nos
termos do paragrafo 1° do art. 13 da Resolucdo n® 102/1998; IV.
considere em conformidade com os termos do art. 24 da LC n° 1/94,

quites com o erario distrital, no tocante ao objeto desta TCA, os

Gestdo — SEPLAG, que adotem as medi€ 3sarias a correcao
das impropriedades descritas no R i Auditoria n® 69/2017 —
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGRF (1l8. 578/585 do Processo n°
040.001.246/2015), de d prevenir a ocorréncia de outras

semelhantes no futur®;

IV. autorize o ret dos a SECONT para as providéncias

pertinentes.

Sessdes, 06 de setembro de 2018.

PAULO TADEU

S
xe Conselheiro-Relator
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ACORDAONGO............... /2018

Ementa: Prestacdo de Contas Anual
— PCA. CAESB. Exercicio Financeiro
de 2014. Contas julgadas regulares.
Quitacdo aos responsaveis.

Processo TCDF n° 27.340/2015

Nome Cargo/Funcéo

Eduardo Rivelino da

Costa Carvalho a 31/12/2014

Gerente de Material

Responsaveis

Carlos Cesar Soares Gerente de 5/5 a 16/5/2014

Anna Cristina 31/3 a 14/4/2014
Cypriano de Oliveira
Miguel

Orgao/Entidade: Companhia d amen iental do Distrito Federal - CAESB

Relator:

Unidade Técnica:

Conselieire Pa al
tar ntas

Vistos, rela uddos os autos, considerando a manifestacdo da unidade técnica e

0s e
do MinigtériglRublicaide Contas, acordam os Conselheiros, nos termos do voto proferido
pelo ,
ento no artigo 17, I, da Lei Complementar n°® 1/94, c/c o paragrafo Gnico
igo 203, do Regimento Interno do TCDF (Resolucdo n® 296 de 15/09/2016),
r regulares as contas dos responsaveis acima indicados.

I1&com fundamento no artigo 24, I, da Lei Complementar n® 1, de 9 de maio de 1994, e

da Decisdo n° 50/98, considerar quites com o erario distrital 0s responsaveis
supracitados.

ATA da Sessdo Ordinaria/Extraordinéria n° .................. A€ v

Presentes 05 CONSEINEINOS: ......ooviiiieiie e

Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, VeNncido(s) .......cccccevvvervrieerverueann.

Representante do MP presente: Procurador(a) .......cccoevevveeiieiiecinecie e
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Presidente

Relator(a)

Representanted&%

Fui presente:
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ACORDAO NGO ............... /2018

Ementa: Prestagdo de Contas Anual
— PCA. CAESB. Exercicio Financeiro
de 2014. Contas julgadas regulares
com ressalvas. Quitacdo  aos
responsaveis.

Processo TCDF n° 27.340/2015

Nome Cargo/Funcéo

Paulo Antenor de
Oliveira
Sérgio Torres Santos

Secretario de Estado

Responsaveis

Wilson Gomes de 4 71/10 a 31/12/2014
Oliveira ini

Orgao/Entidade: Companhia de Saneamento

Relator: Conselheiro Paulo Tadeu

Unidade Técnica: Secretaria de Contas

Itens/Impropriedades identific

Relatério de Auditori DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do Processo
n° 040.001.246/2015

Subitens RESPONSAVEL
estimadas ou incompativeis;

acdo da abrangéncia do objeto contratual,

no procedimento licitatorio, levando a prorrogacdo

3.4 - Auséncia de cursos de capacitacdo dirigidos aos executores do Paulo Antenor de
contrato; Oliveira

3.5 - Imoveis funcionais residenciais desocupados ou com ocupacao
irregular;

3.6 - Falhas detectadas na gestdo patrimonial; e

4.1 - Auséncia de profissional capacitado para atestar demonstrativos
contabeis, do  Relatorio de  Auditoria n°  69/2017 -
DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do Processo n°
040.001.246/2015;
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Rubrica

Subitens RESPONSAVEL

1.2 — Metas ndo atingidas ou subestimadas ou incompativeis;
3.1 - Falha na determinacdo da abrangéncia do objeto contratual; 3.2 -
Morosidade no procedimento licitatorio, levando a prorrogacéo excepcional
e contratagéo emergencial;

3.3 - Divisdo do objeto em lotes, acarretando possivel perda de economia de
escala;

3.4 - Auséncia de cursos de capacitacdo dirigidos aos executores do
contrato;

3.5 - Imoveis funcionais residenciais desocupados ou com ocupagao
irregular e

3.6 - Falhas detectadas na gestdo patrimonial, do Relatério de Auditoria n°
69/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, fls. 578/585 do Proce
n° 040.001.246/2015.

Sérgio Santos

Subitens

1.2 — Metas ndo atingidas ou subestimadas ou incompativeis;
2.2 - Valores indicados para glosas divergentes;

3.2 - Morosidade no procedimento licitatorio, lev.
excepcional e contratacdo emergencial;
3.4 - Auséncia de cursos de capacitacdo dirigi
contrato;
3.5 - Imoveis funcionais residenciais com ocupacao
irregular e

3.6 - Falhas detectadas na gestédo patri
de Auditoria n° 69
DIGOV/COIPG/COGEI/SUB D 4 85 do Processo n°

040.001.246/2015;

Wilson Gomes de
Oliveira

rma do artigo 19 da Lei Complementar n°® 1/1994, aos ordenadores de
avejs’da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, que adotem as medidas
as impropriedades descritas no Relatério de Auditoria n° 69/2017 -
BCI/CGDF (fls. 578/585 do Processo n° 040.001.246/2015), de modo a prevenir
melhantes no futuro;

discutidos os autos, considerando a manifestacdo emitida pelo Controle Interno no

I. com fundamento no art. 17, 1I, da Lei Complementar n® 1/94, c/c o art. 204, do
Regimento Interno do TCDF, julgar regulares com ressalvas as contas dos
responsaveis acima indicados.

II. com fundamento no artigo 24, 1l, da Lei Complementar n°® 1/94 e na Decisdo
Extraordindria Administrativa n® 50/98, considerar quites com o erario distrital os
responsaveis acima nomeados.

ATA da Sessdo Ordinaria/Extraordinaria n® .................. de o
Presentes 0S CONSEINEITOS: ......c.eciiiiiiieecree ettt

Decisdo tomada: por unanimidade/maioria, Vencido(s) .......c.ccccrererveirnirennenns
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Rubrica

Representante do MP presente: Procurador(a) .......cc.cceeeeeereieneienenenieiennenens

Presidente

Relator(a)

Representant%v

Fui presente:
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