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ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 10.310/2018-e

EMENTA: 1. REPRESENTACAO FORMULADA POR CIDADAO. POSSIVEL
ILEGALIDADE DE ATO DA ADMINISTRACAO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. DENEGACAO DE AVERBACAO, COMO
ESTRITAMENTE POLICIAL, DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO JUNTO
AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL -
TRE/DF, PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL. LC N° 51/1985.
DECISAO N° 1.577/2018. CONHECIMENTO. DILIGENCIA. NESTA FASE:
ANALISE DO MERITO.

2. UNIDADE TECNICA SUGERE A IMPROCEDENCIA DA EXORDIAL.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
3. ENTENDIMENTO CONVERGENTE DO MPC/DF.

1. Cuidam os autos de Representagdo formulada por cidaddo, em razdo de
inconformismo por ato praticado pela Administracdo da Policia Civil do Distrito Federal —
PCDF, que negou averbacdo de tempo de servico, requerido pelo servidor Carlyle Acioli de
Figueiredo, Agente de Policia, matricula n® 57.869-X, laborado junto ao Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal — TRE/DF, como estritamente policial, para fins de direito a
aposentadoria especial de que trata a LC n° 51/1985 (e-DOC C970BB53-c).

2. Na exordial®, informa o Representante sobre a ocorréncia de ilegalidade no
ambito da Direcdo da PCDF, que vem decidindo de forma divergente de deliberacdes da c.
Corte de Contas no tocante a averbacdo de tempo de servigo, como estritamente policial, para
fins de direito a aposentadoria especial.

3. Na forma que destacou a Diviséo de Fiscalizagdo de Pessoal na mais recente
instrugéo técnica?, a exordial trouxe os seguintes argumentos:

“- a Administracdo da Policia Civil do DF negou averbacdo de tempo de servico
laborado junto ao Tribunal Regional do Distrito Federal — TRE/DF, como estritamente
policial;

- anegativa da PCDF estaria em divergéncia com manifestagdes desta Corte favoraveis
a averbacdo que se pretende ver deferida;

1 e-DOC C970BB53-c.
2e-DOC CDD12EAB-¢.
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- durante o periodo de 22.07.2003 a 28.01.2010 permaneceu a disposi¢do do TRE/DF,
na condicdo de REQUISITADO, para prestar servicos aquele Tribunal, com
fundamento na Lei n® 6.999/82, que, em seu art. 9° prevé que "o servidor
REQUISITADO para o servico eleitoral CONSERVARA os direitos e vantagens
inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego";

- a requisicdo se deu sem influéncia pessoal, consistindo em ato irrecusavel praticada
por autoridade competente;

- a PCDF ignorou o fato de o servidor haver sido REQUISITADO pelo TRE/DF com
fundamento no art. 93, inciso Il, da Lei n® 8.112/90, c/c o art. 9° da Lei n°® 6999/82, e
néo cedido;

- 0 servico eleitoral prestado, nos termos do art. 365 da Lei n° 4.767/65, Codigo
Eleitoral, ‘prefere a qualquer outro, é OBRIGATORIO e ndo interrompe o intersticio
de promogado dos funcionarios para eles REQUISITADOS;

- a requisicao € ato irrecusavel, tanto pelo disposto no Decreto Federal n® 4050/2001,
em vigor a época do ato praticado, quanto pela literalidade do Decreto Federal n°
9.144/2017;

- a LODF preserva todos os direitos funcionais aqueles que vierem a ser requisitados;
e

- nenhum prejuizo ha de ser imposto pela Administragéo, haja vista que a requisigéo se
deu com fundamento na legislagéo de regéncia.”

4. Nesse sentido, 0 Representante requereu ao c. Tribunal o conhecimento da
exordial e, sendo o pedido procedente, que a presente questdo seja submetida a julgamento da
c. Corte de Contas, com pronunciamento no sentido de fazer cessar a ilegalidade apontada,
mediante esclarecimentos que o ¢. Tribunal julgar necessarios, determinando aquele érgdo que
promova a retificacdo dos seus atos, inclusive mediante registro nos assentamentos do servidor,
computando-se o tempo para fins da aposentadoria especial da LC n°® 51/1985.

5. Na fase anterior o c. Tribunal manifestou-se pelo conhecimento da
Representacdo, nos termos da r. Decisdo n° 1.577/20183, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
conhecer da representacdo, pelo atendimento dos pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF; Il — dar ciéncia desta
decisd@o ao representante, signatario da pecga exordial da demanda em analise;
11 — determinar a Policia Civil do Distrito Federal — PCDF que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresente informacfes pertinentes & representacdo em
exame, nos termos do § 7° do art. 230 do RI/TCDF; IV —autorizar: a) a remessa
de cdpia da representacdo a Policia Civil do Distrito Federal para subsidiar o
atendimento do item Il precedente; b) a devolucdo dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal — SEFIPE, para as providéncias de sua al¢ada. ” (Grifos
acrescidos)

3 e-DOC DF3A8648-¢.
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6. Em face da determinagdo contida no item IlIl do r. Decisum, a PCDF
encaminhou o Oficio n° 400/2018-DGP*, por meio do qual noticiou que o Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal em momento algum requisitou o servidor Carlyle Acioli de
Figueiredo, tendo em vista que toda a documentacéo relacionada® faz referéncia a cesséo ou
permanéncia do interessado no referido Tribunal. No mesmo expediente, registrou que o
aludido servidor ndo exercia fun¢do comissionada no ambito daquele Tribunal, conforme o
Oficio-SRH n° 507 encaminhado pelo TRE/DF a PCDF®.

7. Diante disso, a PCDF afirmou que o pleito do servidor, de que o periodo em que
esteve a disposicdo do TRE/DF fosse computado como atividade estritamente policial, foi
indeferido, tendo em vista que o interessado ndo comprovou que a funcédo exercida era de
natureza estritamente policial, tampouco que havia exposi¢ao efetiva a situacdo de risco
ou periculosidade.

8. Ao final, corroborando esse entendimento, o Diretor-Geral da Policia Civil do
DF informou que o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, por intermédio de Despacho do
Governador de 8/11/20177, publicado no DODF de 9/11/2017, acolheu o Despacho no
2.135/2017- CIDF/GAG da Consultoria Juridica do Distrito Federal e, por conseguinte, negou
provimento ao recurso administrativo interposto pelo ora Representante, por considerar que
a decisdo recorrida esta em consonancia com a LC n° 51/1985 e com o entendimento do e. STF
sobre o tema.

Q. Isso posto, a Unidade Técnica, por intermédio da Informacéo de 3/8/20188, se
manifestou sobre 0 mérito da Representacao, posicionando-se conforme a seguir:

“6. Compulsando a documentacéo apresentada pela PCDF juntamente com o Oficio
n° 1902/2017 — DGP, resta claro que 0 periodo em gue o interessado prestou servi¢os
junto ao TRE/DF ocorreu na condicdo de cedido e ndo de requisitado, conforme pode
ser observado em todos os documentos, tanto do cessionario quanto do cedente. Apenas
como exemplo, colaciona-se a seguir trechos dos documentos constantes do Processo
GDF n° 052.002006/2001, que acompanha o Oficio n°® 400/2018-DGP (e-DOC
029A7576-C):

Oficio-GP n° 529/2001-TRE/DF (fl. 7)

Solicito, ainda, que a cessdo seja autorizada sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes

ao cargo que ocupa no drgao de origem.

4e-DOC 029A7576-C.

5 Processo Administrativo n° 052-002006/2001: Oficio-GP no 54/2002-TRE/DF (fl. 09), Oficio-GP no 344/2002-
TRE/DF (fl. 10), Oficio-GP no 294/2003- TRE/DF (fl. 13), Oficio-GP no 065/TRE/DF (fl. 20), Oficio-GP no
607/TRE/DF (fl. 31), Oficio-GP no 149/2005-TRE/DF (fl. 36), Oficio-GP no 645/TRE/DF (fl. 41), Oficio-GP no
425 - SGP/GAB (fl. 65), Oficio-GP no 757/TRE/DF (fl. 67), Oficio-GP no 830/TRE/DF (fl. 77), Oficio-GP no
3480/TRE/DF (fl. 87).

® FI. 35 do Processo Administrativo n° 052-002006/2001 (e-DOC 029A7576-c, fl. 42).

" FI. 71 do Processo Administrativo n° 052-001679/20 17 (e-DOC 029A7576-c, fl. 210)

8e-DOC CDD12EAB-€.
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Nota n° 063/01-Ass/PCDF (fl. 9)

Trata-se de pedido de cessdo de CARLYLE ACIOLE DE FIGUEIREDO, Agente de Policia,
mat. 57.869-X, ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE/DF, com 6nus para esta Instituicao.
Oficio-GP n° 54/2002 — TRE/DF (fl. 14)

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia com o propésito de reiterar os termos do
Oficio-GP n° 529/2001, de 05.12.2001, desta procedéncia, por intermédio do qual foi
solicitada a cessdo da servidora CARLILE ACIOLI DE FIGUEIREDO, Agente de Policia,
do Quadro de Pessoal da Policia Civil do Distrito Federal, que prestara servigos junto ao
Cartorio da 142 Zona Eleitoral de Distrito Federal.

Despacho da Secretaria de Governo do DF, em 05.06.2003 (fl. 20)

A Policia Civil do Distrito Federal, para classificar e opinar quanto a cessao do servidor.
Despacho do Chefe de Policia Civil, em 10.07.2003 (fl. 21)

| — Nada tenho a opor & cessdo de CARLYLE ACIOLI DE FIGUEIREDO, Agente de Policia,
matricula 57.869-X, ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, pelo periodo de um
ano.

Notificagdo encaminhada ao servidor (fl. 28)

Notificar o servidor Carlyle Acioli de Figueiredo, Agente de Policia, matricula 57.869-X,
cedido ao Tribunal Regional Eleitoral, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, se
apresente a Divisdo de Recursos Humanos da Policia Civil do Distrito Federal visando
regularizar sua situacao funcional, tendo em conta o Despacho do Chefe de Policia Civil do
Distrito Federal.

Oficio-GP n° 065/TRE/DF (fl. 29)

Reporto-me ao Oficio n® 718/2003-GAB-SEG, no qual Vossa Exceléncia autorizou a
prorrogacdo das cessbes dos servidores do Quadro de Pessoal desse Governo, solicito os
bons préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de autorizar a permanéncia neste Tribunal.
Até 31.12.2004, do servidor Carlyle Acioli de Figueiredo, Agente de Policia da Policia Civil
do Distrito Federal, uma vez que o servidor ndo consta da relacdo anexa ao
supramencionado Oficio.

Oficio n° 278/2004-GAB/SEG (fl. 32)

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, em atencdo ao Oficio-GP ° 065/TRE/DF, de 11 de
fevereiro do corrente ano e, por delegacéo de competéncia, comunicar que autorizo a cessao,
a este Egrégio Tribunal, do servidor Carlyle Acioli de Figueiredo, da Policia Civil do
Distrito Federal, até 31 de dezembro de 2004, com 6nus para o 6rgéo de origem, nos termos
do art. 1° inciso VII1, § 1°in fine, da Lei n° 2.469, de 21 de outubro de 1999 e do Decreto
n° 22.994, de 29 de maio de 2002.

Oficio n® 693/2005-GAB/SEG (fl. 45)

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, em atencéo ao Oficio - GP n° 645/TRE/DF de 07 de
novembro do corrente ano e, por delegacdo de competéncia, comunicar que autorizo a
prorrogacdo das cessdes, a esse Egrégio Tribunal, dos servidores cujos nomes constam da
relacdo anexa, até 31 de dezembro de 2.006, com 6nus para os respectivos 6rgdos de origem,
nos termos do art. 1°, inciso VII1, 8 1°in fine da Lei n° 2.469, de 21 de outubro de 1999 e
do Decreto n° 22.994, de 29 de maio de 2002.

Oficio n° 871/2006-GAB/SEG (fl. 51)

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, em atencdo ao Oficio - GP n® 929/TRE/DF de 25 de
outubro do corrente ano e, por delegacdo de competéncia, comunicar que autorizo a
prorrogacdo das cessdes, a esse Egrégio Tribunal, dos servidores cujos nomes constam da
relacdo anexa, até 31 de dezembro de 2.006, com dnus para 0s respectivos 6rgéos de origem,
nos termos do art. 1°, inciso VII1, 8 1°in fine da Lei n° 2.469, de 21 de outubro de 1999 e
do Decreto n° 22.994, de 29 de maio de 2002.

Oficio-SGP n° 425 — SGP/GAB do TRE/DF (fl. 76)

Atendendo o contido no Oficio n° 302/2008/DRH, de 28 de fevereiro de 2008, informamos
que a cessdo dos servidores Carlyle Acioli de Figueiredo, Joe Luiz Monteiro Costa e Patricia
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de Oliveira Ferreira, a disposicao deste Tribunal, encontram-se amparadas pelo art. 2°,

item 111, do Decreto n° 28.763, de 11 de fevereiro de 2008, c/c a Lei n°. 6999/82 —

Legislacdo especifica da Justica Eleitoral.

Oficio-GP n° 830 TRE/DF (fl. 89)

Ciente do teor do Decreto n° 28763/08-GDF, saliento que de seu artigo 2°, 111, se depreende

que as cessdes de servidores concedidas ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal

poderdo ser renovadas, cabendo, ainda, ressaltar que, conforme dispde o artigo 365 do

Codigo Eleitoral, "o servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério e néo

interrompe o intersticio de promoc&o dos funcionérios para ele requisitados".

Despacho do Secretario de Governo do DF, publicado no DODF de 13.01.2009 (fl. 97)

Processo: 052.002.206/2001. Interessado: CARLYLE ACIOLI DE FIGUEIREDO. Assunto:

PRORROGACAO DE CESSAO.

1. AUTORIZO, com fulcro na delegacdo de competéncia estabelecida no Decreto n® 22.994,

de 29 de maio de 2002, a prorrogagdo da cessdo do servidor CARLYLE ACIOLI DE

FIGUEIREDO, Agente de Policia, matricula 57.869-X, da Policia Civil do Distrito Federal

ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, com 6nus para o 6rgdo de origem, até

31 de dezembro de 2008.

2. Publique-se e encaminhe-se a Policia Civil do Distrito Federal, para os fins pertinentes.

Oficio GP n° 313/TRE/DF (fl. 113)

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para efetivar o retorno, a pedido, do servidor Carlyle Acioli

de Figueiredo a Policia Civil do Distrito Federal, a partir de 28/01/2010.
7. Como se pode observar, durante todo o periodo em que o interessado prestou
servicos junto ao TRE/DF, a quest&o foi tratada como cessdo. Registre-se, inclusive,
gue tanto os mencionados normativos (art. 1°, inciso VIII, da Lei n® 2.469/99 e Decretos
n°s 22.994/2002 e 28.763/2008) que fundamentaram os pedidos de prorrogacao, feitos
pelo TRE/DF, quanto os deferimentos por parte do GDF, dispGem sobre cesséo de
servidores.
8. Outra prova de que a situacao do servidor tratava-se de cessdo esta no Oficio GP n°
313 do TRE/DF onde consta que o retorno do servidor a PCDF se deu ‘a pedido’, o
que ndo se coaduna com o instituto da requisicéo.
9. Conforme mencionado pelo préprio interessado, a requisi¢ao de servidores publicos
pela Justica Eleitoral esta disciplinada na Lei n°® 6.999/82. Da leitura desse normativo,
é possivel verificar que a requisicao, por ser algo excepcional, deve observar diversos
requisitos. Para ocorrer a requisicdo, deve-se observar a propor¢ao constante dos 8§
1° e 2° do art. 2° dessa norma, limites que s6 podem ser excedidos em casos
excepcionais, a juizo do Tribunal Superior Eleitoral (art. 3°, § 1°). Além disso, o art. 4°
disciplina que, ‘exceto no caso de nomeagdo para cargo em comissdo, as requisigcoes
para as Secretarias dos Tribunais Eleitorais serdo feitas por prazo certo, ndo excedente
de 1 (um) ano’. Esse mesmo art. 4°, em seu paragrafo unico, determina que ‘esgotado
o0 prazo fixado neste artigo, procederse-a na forma dos §§ 2° e 3° do artigo anterior’,
0S quais preveem, respectivamente, que esgotado o prazo inicial da requisi¢do ‘o
servidor serd desligado automaticamente da Justica Eleitoral, retornando a sua
reparticdo de origem’ e ‘somente apods decorrido 1 (um) ano poderd haver nova
requisi¢do do mesmo servidor’.
10. Como se pode constatar do processo que tratou do afastamento do servidor, em
nenhum momento foi demonstrado pelo TRE/DF o preenchimento dos requisitos
previstos na Lei n°® 6.999/82, de modo a caracterizar eventual requisi¢do. Isso porque,
no caso em analise, ndo se tratava de requisi¢do mas de remanejamento na modalidade
cessdo (voluntario). Tanto que o primeiro pedido feito pelo TRE/DF, em 05.12.2001
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(fl. 7 do e-DOC 029A7576-c) foi indeferido pela PCDF. A cessdo do servidor so foi
deferida em julho de 2003, ap6s novo pedido do TRE/DF, ocorrido em 28.05.2003 (fl.
19 do e-DOC 029A7576-c), apds posicionamento favoravel da PCDF. Se estivéssemos
diante de requisi¢cdo, com o preenchimento de todos os requisitos previstos na Lei n°
6.999/82, ndo poderia a PCDF negar-se a atendé-la, uma vez que a requisi¢éo é ato
irrecusavel (conforme disciplinava o art. 1° do Decreto n° 4.050/2001, vigente a época
dos fatos), ndo havendo a necessidade de concordancia do 6rgéo de origem.
11. Conforme se verifica nos normativos mencionados, a requisicdo propriamente dita
tem por finalidade socorrer a situacdes tempordrias e excepcionais, conforme prevé
expressamente o art. 30, incisos XIII e XIV, do Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), s6
se justificando para fazer face ao acimulo ocasional de servico, que geralmente
acontece em ano eleitoral, 0 que ndo ocorreu no caso posto, uma vez que o servidor
permaneceu por longos 7 (sete) anos a disposicéo do TRE/DF.
12. Comprovando a caracteristica de temporariedade e excepcionalidade, o Tribunal
de Contas da Unido - TCU vem entendendo que a prorrogac¢ao da requisi¢éo sé podera
ser feita uma Unica vez por igual prazo, conforme Acordao 116/2009:
REPRESENTA(;AO. IRREGULARIDADES NA REQUISIQAO DE SERVIDORES.
DILIGENCIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. A requisicéo de servidores publicos
pelos Tribunais Eleitorais para exercicio nos Cartdrios Eleitorais somente pode-
se dar pelo periodo de 1 ano, prorrogavel uma Unica vez por igual prazo.
13. A Suprema Corte também ja& se posicionou no sentido que a requisi¢cdo tem por
escopo atender a situagdes temporarias e excepcionais, como se observa no julgamento
do Mandado de Seguranga n°® 25.195:
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INTERESSE PROCESSUAL DO IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. SERVIDORES
REQUISITADOS. LIMITAQAO TEMPORAL. ART. 4° DA LEI N. 6.999/82.
RESOLUCAO N. 21.413 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DIREITO
ADQUIRIDO. INOCORRENCIA. HIERARQUIA ENTRE AS NORMAS. 1. Ha
interesse processual do servidor pablico na impetracdo de mandado de seguranca
guando o ato do Tribunal de Contas da Unido afeta diretamente as sua relagdes
juridicas. Precedente [MS n. 25.209, Relator o Ministro CARLOS BRITTO. 2. O
Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a legalidade da concessdo de
aposentadoria, exercita o controle externo atribuido pela Constituicdo, que nédo
esta jungido ao contraditério. Precedentes [MS n. 24.784, Relator o Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ 19.05.04 e RE n. 163.301, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE DJ 28.11.97]. 3. A requisicdo de servidores publicos
para serventias eleitorais justifica-se pelo acumulo ocasional de servigo
verificado no 6rgéo cujo quadro funcional ndo esteja totalmente estruturado ou
em numero suficiente. Trata-se de procedimento emergencial, que reclama
utilizag@o parcimoniosa, sem a finalidade de eternizar vinculo dos requisitados
com o 6érgdo para o qual foram cedidos. Dai a limitagdo temporal prevista no
caput do art. 4° da Lei n. 6.999/82. 4. Por forca da hierarquia entre as normas, a
Resolucdo do TSE que prorroga prazo de requisicao de servidores, em divergéncia
com o art. 4° da Lei n. 6.999/82, ndo pode prevalecer. Nao hé falar-se, pois, em
direito adquirido a permanéncia do servidor no 6rgdo eleitoral. 5. Seguranca
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denegada. (MS 25195 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. EROS
GRAU, DJ 05/08/2005 PP-00006)
14. Além disso, o art. 8° da Lei n°® 6.999/82 prevé que “salvo na hipétese de nomeagdo
para cargo em comissdo, ndo serdo requisitados ocupantes de cargos isolados, de
cargos ou empregos técnicos ou cientificos, e de quaisquer cargos ou empregos do
magistério federal, estadual ou municipal”. O cargo de Agente de Policia tem como
requisito para ingresso curso superior completo, conforme art. 5° da Lei n°® 9.264/96,
0 que significa que possui natureza técnica ou cientifica.
15. Portanto, o servidor, Agente de Policia, sé poderia ser requisitado pelo TRE/DF se
nomeado para cargo em comissdo. Entretanto, oficio do proprio TRE/DF (fl. 42 do e-
DOC 029A7576-c) noticia que o interessado ndo exerceu cargo em comissdo naquele
tribunal, o que reforca a tese de que ndo estamos diante de requisi¢do mas de cessao.
16. Assim, amparado na legislagédo de regéncia, bem como no claro posicionamento do
STF e do TCU, entende-se que o periodo em que o autor da presente representacao
esteve a disposicdo do TRE/DF ndo pode ser enquadrado como ‘‘requisi¢do”,
tratando-se, portanto, de ‘cessdo’, como inclusive consta expressamente das pegas que
compBem o processo que tratou do afastamento do servidor da PCDF.
17. De qualquer forma, ainda que estivéssemos diante de uma requisicéo, entende-se
gue também nao seria possivel computar para fins de implemento do tempo especial
previsto na Lei Complementar n® 51/85 o periodo correspondente, exceto se
comprovada a similitude entre as funcGes desempenhadas no interregno com as do
cargo de origem.
18. Ao se manifestar sobre questdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE 104.641, firmou posicionamento no sentido de que o tempo de servico
em que se esteve a disposi¢do da Justica Eleitoral ndo pode ser computado para fins
de implemento de requisito de aposentadoria especial prevista na Constituicao
Federal:
EMENTA: MAGISTERIO PUBLICO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 165,
XX, DA EC 01/69. TEMPO DE SERVICO EM QUE ESTEVE A DISPOSICAO DA
JUSTICA ELEITORAL. Tempo de servigo insuscetivel de ser computado para o
fim previsto no dispositivo constitucional em referéncia, o qual exigia efetivo
exercicio em funcao de magistério, requisito que ndo se pode ter por atendido se
o servidor dela esteve afastado ndo para atendimento do servico eleitoral, na fase
aguda da realizagdo do pleito (recolhimento e contagem de votos), mas por longo
periodo, por efeito de requisices sucessivas, de ordinario por ele proprio
provocadas. Impossibilidade, ademais, da caracterizacdo, por lei, de tempo de
servico ficto para o fim de atendimento de exigéncia constitucional de tempo de
servi¢o efetivo. Recurso conhecido e provido. (RE 104641, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ILMAR GALVAO,
Primeira Turma, julgado em 13/06/2000, DJ 16-02-2001 PP-00139 EMENT VOL-
02019-02 PP-00382)
19. Em seu voto, o Exmo. Ministro llmar Galvao afirmou:
N&o se pode ter como de magistério o tempo de servico prestado a Justica
Eleitoral. E certo ser irrecusavel, pelo servidor, a requisicio para 0 servigo
eleitoral, mas tal s6 se deve considerar no periodo eleitoral; ndo, entretanto,
quando, no seu proprio interesse, permanece o servidor na situacdo de
requisitado, por anos a fio, desviado de suas fun¢Ges, como de ordinario acontece,
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conforme pude verificar quando estive recentemente & frente do TSE. Nessa
hipdtese, em que se enquadra o caso destes autos, ndo ha falar em irrecusabilidade
da cessao do servidor, ja que simples escusa da parte deste seria suficiente para
evitar a sua consumacao ou para interrompé-la.
20. Na mesma oportunidade, o Exmo. Ministro Octavio Gallotti se posicionou nos
seguintes termos:
Encontro, primeiro, dificuldade em admitir que a Lei possa estabelecer uma
ficcdo, em prejuizo da norma constitucional, ou seja, se a lei pode equiparar um
tempo de servigo que ndo é de magistério, para o efeito de se aplicar uma norma
constitucional que a este diz respeito. Por isso, Sr. Presidente, se o funcionario se
opusesse a essa obrigatoriedade, julgo que teria bom fundamento para tanto. Mas
ndo para que se constitua a seu favor uma ficgdo juridica ndo autorizada, a meu
ver, pela Constituicao.
21. O caso em andlise se amolda perfeitamente ao posicionamento da Suprema Corte.
A Carta Cidada (art. 40, § 4°, inciso 1), de forma excepcional, permite a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aquele que
exerca atividade de risco, como ocorre com 0 Agente de Policia, desde que isso ocorra
por meio de Lei Complementar.
22. Seguindo o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ndo pode Lei Ordinaria,
como pretende o interessado, ao vindicar a aplicacdo da Lei n® 6.999/82, estabelecer
uma ficgdo, no sentido de equiparar a atividade estritamente policial aquela exercida
junto a Justica Eleitoral, em prejuizo da norma constitucional que prevé que 0s
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial devem ocorrer nos
termos definidos em lei complementar.
23. No mesmo sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ,
quanto a impossibilidade de computar tempo prestado a Justica Eleitoral para fins de
implemento de requisito de aposentadoria especial, conforme se pode observar da
ementa do acorddo proferido no Recurso Especial n°® 613.433/DF (transitado em
julgado em 27.05.2014):
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
ESTADUAL. MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPO DE
SERVICO EM QUE ESTEVE A DISPOSICAO DA JUSTICA ELEITORAL.
NAO COMPUTADO. PRECEDENTES. PREQUESTIONAMENTO EXISTENTE.
INOVA(;AO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
- Pacificou-se nesta Corte Superior de Justica, bem como no Supremo Tribunal
Federal, o entendimento segundo o qual, para efeito de aposentadoria especial
dos professores, ndo se computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula.
- A Corte de origem prequestionou, explicitamente, o dispositivo indicado por
violado, ndo havendo falar na aplicacdo das Simulas n. 282/STF e n. 356/STF.
- A apresentacdo tardia de questionamento ndo abordado nas contrarrazdes do
recurso especial representa inovacgdo, vedada no ambito do agravo regimental.
Agravo regimental desprovido.
(AgRg no AgRg no REsp 613.433/DF, Rel. Ministra MARILZA MAYNARD
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE), SEXTA TURMA, julgado em
24/04/2014, DJe 05/05/2014)
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24. Ao apreciar o Agravo Regimental interposto no mencionado REsp n° 613.433/DF,
a Min. Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE) se posicionou nos
seguintes termos:
O Tribunal a quo, por maioria, decidiu a controvérsia sustentando que o tempo de
trabalho prestado junto ao TRE deve entrar para a contagem da aposentadoria.

Contudo, a respeito do tema, pacificou-se nesta Corte Superior de Justica, bem
como no Supremo Tribunal Federal, o entendimento segundo o qual, para efeito
de aposentadoria especial dos professores, ndo se computa o tempo de servico
prestado fora da sala de aula. No mesmo diapasdo, confiram-se precedentes da
Excelsa Corte e deste egrégio Tribunal:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR ESTADUAL.
MAGISTERIO. INCORPORACAO DE GRATIFICACAO, TRANSFORMADA EM
VPNI. BASE LEGAL DECLARADA INCONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 5° DA
CONSTITUICAO. NAO COMPROVACAO DE TEMPO EXCLUSIVO NA
EDUCAQAO INFANTIL, MEDIA E FUNDAMENTAL. ADI 2253/ES. EXERCICIO
DE DIRECAO. NAO COMPUTAVEL. DILACAO PROBATORIA. INVIAVEL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a
seguranca ao pleito de incorporacéo de gratificacdo de representacédo especial,
na forma de VPNI, com base na Lei Estadual n. 14.889/2004, bem como de
declaragdo de direito futuro a aposentadoria especial de docente na educacgéo
infantil, fundamental e média.

2. N&o é possivel a garantia de incorporacao da VPNI pretendida, ja que a base
juridica - Lei Estadual n. 14.889/2004 - de sua instituicdo foi declarada
inconstitucional. Precedente: AgRg no RMS 35.344/GO, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16.10.2012.

3. A Constituicdo Federal de 1988, por meio do seu art. 40, § 5° garante
aposentadoria especial, com reducdo de cinco anos, para os docentes da
educacdo infantil, média e fundamental que comprovem o efetivo exercicio de
tais fungdes.

4. N&o estdo comprovados nos autos o tempo de efetivo exercicio exclusivo nas
funcdes de magistério aos niveis infantil, fundamental e médio; ao contrario, ha
documentacao que informa o exercicio de tempo na condi¢do de direcdo escolar.
Desconstituir o acervo fatico dos autos exigiria dilacdo probatdria, incabivel na
via mandamental.

5. No caso, tem plena incidéncia o teor da ADI 2253/ES, julgada pelo STF, na qual
se fixou que ‘os beneficiarios sdo aqueles que lecionam na drea de educagdo
infantil e de ensino fundamental e médio, ndo se incluindo quem ocupa cargos
administrativos, como o de diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos
de professor’ (ADI 2253/ES, Relator Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
julgado em 25.3.2004, publicado no DJ em 7.5.2004, p. 7, no Ementério vol. 2150-
01, p. 135 e na RTJ col. 191-01, p. 115). Recurso ordindrio improvido.’ (RMS n.
36.787/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
04.02.2014, DJe de 10.02.2014)
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‘ADMINISTRATIVO. PROFESSORA ESTADUAL. TEMPO DE SERVICO.
APOSENTADORIA. SERVICO ELEITORAL. - A JURISPRUDENCIA DA EG.
SEXTA TURMA CONSOLIDOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE OS
PROFESSORES NAO FAZEM JUS AO COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM ATIVIDADE DISTINTA DO MAGISTERIO PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL. - NAO SE PRESTA PARA A REFERIDA
CONTAGEM, DESTARTE, O PERIODO EM QUE A PROFESSORA SE
ENCONTRAVA DESIGNADA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
BUROCRATICA JUNTO A JUSTICA ELEITORAL. - RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.’ (RMS n. 2005/RS, Rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma,
julgado em 28.05.1996, DJ de 24.06.1996)
‘MAGISTERIO PUBLICO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 165, XX, DA
EC 01/69. TEMPO DE SERVICO EM QUE ESTEVE A DISPOSICAO DA
JUSTICA ELEITORAL. Tempo de servico insuscetivel de ser computado para o
fim previsto no dispositivo constitucional em referéncia, 0 qual exigia efetivo
exercicio em funcéo de magistério, requisito gue ndo se pode ter por atendido se
o servidor dela esteve afastado ndo para atendimento do servico eleitoral, na fase
aguda da realizacdo do pleito (recolhimento e contagem de votos), mas por longo
periodo, por efeito de requisicBes sucessivas, de ordinario por ele proprio
provocadas. Impossibilidade, ademais, da caracterizacdo, por lei, de tempo de
servico ficto para o fim de atendimento de exigéncia constitucional de tempo de
servico efetivo. Recurso conhecido e provido.” (RE n. 104.641/RS, Rel. Ministro
Sepllveda Pertence, Relator para acorddo Ministro llmar Galvdo, Primeira
Turma, julgado em 13.06.2000, DJ de 16.02.2001).
Nesse sentido, foi redigida a Simula n. 726 da Maxima Corte:
‘Para efeito de aposentadoria especial de professores, no se computa o tempo de
servigo prestado fora da sala de aula.’
In casu, a autora desenvolveu atividades junto a Justica Eleitoral entre 28.05.1996
e 04.02.1997 (fl. 297), o que descaracteriza o exercicio de fungdes de magistério
em sala de aula. Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental para dar
provimento ao recurso especial a fim de que prevaleca o consagrado no voto do
relator Mé&rio-Zam Belmiro no sentido de reformar a r. sentenca e julgar
improcedente o pedido inicial.
25. Conforme posicionamentos do STF e do STJ, a Lei n® 6.999/1982 deve ser
interpretada dentro do sistema juridico vigente. O limite do instituto da requisicdo
eleitoral deve ser interpretado conforme o atual texto constitucional, que determina
que “a adogdo de requisitos e critérios diferenciados” para a concessdo de
aposentadoria especial, de que trata o § 4° do art. 40, deve ocorrer nos termos definidos
em leis complementares. N&o é possivel atribuir efeito ou conceder direitos com fulcro
em dispositivo constante em lei ordinéria, especialmente por meio de interpretacéo,
enguanto a Carta Maior determinou que este seria disciplinado por lei complementar.
N&o se mostra compativel uma aplicacéo radical do poder de requisi¢cdo previsto na
Lei n® 6.999/82, permitindo que esta influencie em implemento de requisitos para
aposentadoria especial, a ponto de vulnerar o proprio texto constitucional, sob pena
de se privilegiar uma norma ordinaria anterior em detrimento ao poder conferido ao
constituinte originario.
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26. Superado esse ponto, resta verificar se o posicionamento da PCDF ao indeferir
pedido do interessado violou alguma deliberacao desta e. Corte.
27. Por meio da Decisdo n° 6558/2012, este e. Tribunal considerou como
presumidamente policiais apenas as atividades desenvolvidas nos 6rgdos integrantes
do Sistema de Seguranca Publica do Distrito Federal, permanecendo a necessidade de
comprovacgao do tempo estritamente policial nos demais casos. Considerando que na
situacdo o interregno foi prestado ao TRE/DF, ndo integrante do Sistema de Seguranca
Publica do DF, seria necessaria uma andlise do caso concreto para verificar se as
atividades desempenhadas durante a cessdo eram de natureza estritamente policial.
28. Diante da inexisténcia de legislacdo especifica quanto ao tema, este Tribunal tem
determinado a andlise, caso a caso, se 0 tempo de servico utilizado para a
aposentadoria especial, de que trata a Lei Complementar n® 51/85, foi efetivamente
cumprido sob as condicdes tipicas da atividade policial.
29. Essa verificagdo individualizada guarda consonancia com o procedimento adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa no seguinte excerto (Proc.
007.305/2010-9 — Acordéo 2943/2010 — Plenario):
E necessario verificar, caso a caso, se 0 tempo de servico utilizado para a
aposentadoria especial prevista na Lei Complementar 51/85 foi efetivamente
cumprido sob as condicdes tipicas da atividade policial, a envolver perigo ou risco
permanente a integridade fisica e psicoldgica do servidor.
30. No caso em apreco, essa verificagdo passa por uma analise das atividades
desempenhadas pelo interessado enquanto cedido. Entretanto, conforme noticiado pela
PCDF (e-DOC 029A7576-c, fls. 175/180), ndo consta do Processo n® 052.001679/2017,
gue tratou do pedido do servidor para contar o tempo enquanto cedido como
estritamente policial, nem do Processo n°® 052.002006/2001, referente a cessdo do
interessado, qualquer informagdo quanto ao cargo ou atividades exercidas enquanto
esteve lotado no TRE/DF. Essa auséncia de informacbes quanto as atividades
desempenhadas no periodo de cesséo motivou o indeferimento do pleito do interessado
por parte da jurisdicionada.
31. Contra esse indeferimento, o servidor interpds Recurso Administrativo, ao qual foi
negado provimento pelo Exmo. Governador do Distrito Federal Rodrigo Rollemberg,
conforme publicacé&o feita no DODF de 09.11.2017.
32. Diante dessa auséncia de informacéo quanto as atividades exercidas pelo servidor
enquanto cedido, ndo € possivel cotejar as atribuicdes do cargo de Agente de Policia
com as atividades desempenhadas engquanto cedido, com a finalidade de avaliar se estas
se equiparam com atividades estritamente policiais.
33. Ao contrario do afirmado pelo representante, a PCDF, ao indeferir o pedido para
computar como estritamente policial 0 tempo prestado junto ao TRE/DF, agiu nos
exatos termos do que fora determinado por esta e. Corte ao analisar questéo idéntica.
34. Ao conceder aposentadoria especial & servidora Licia de Fatima Gomes de
Lacerda, no cargo de Delegada de Policia, com fulcro na Lei Complementar n® 51/85
(ato publicado no DODF de 11.07.2006 e retificado por ato publicado no DODF de
26.04.2010), a PCDF havia computado como estritamente policial periodo em que a
interessada esteve cedida ao TRE/DF.
35. A apreciacdo dessa concessdo por este Tribunal ocorreu no Processo n°
41349/2007. Na primeira oportunidade em que se manifestou naquele feito, esta e.
Corte, por meio do item Il da Decisdo n°® 5389/2010, determinou a PCDF que

GP1P-VIII

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc AF700204


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AF700204
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10310&filter[anoproc]=2018

e-DOC AF700204-e
Proc 10310/2018

4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 10.310/18-e
PRIMEIRA PROCURADORIA

MPC/DF

demonstrasse “a natureza estritamente policial do cargo exercido no Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal, pela servidora, mencionado na alinea anterior,
acostando, aos autos, a correspondente fundamentacao legal, sob pena de 0 mesmo néo
poder ser computado para tal fim”.
36. Diante da auséncia de comprovacdo de que as atividades exercidas junto ao
TRE/DF tinham natureza estritamente policiais, a servidora foi chamada a apresentar
defesa (Decisdo n° 1248/2011).
37. Em resposta ao chamado desta e. Corte, a interessada apresentou defesa, alegando,
dentre outros argumentos, que enquanto exerceu atividades junto & Justica Eleitoral
esteve na condicao de requisitada.
38. Baseado nas informagdes acostadas naquele feito, os argumentos apresentados na
defesa foram integralmente rechacados e a concessao foi julgada ilegal, por auséncia
de requisito temporal, nos termos da Decisdo n° 2813/2012. Pela clareza, transcreve-
se a seguir trecho do voto do Exmo. Conselheiro Inacio Magalhées Filho que amparou
a mencionada Deciséo n° 2813/2012:
No documento de fls. 141/143-apenso, consta a informacao de que no periodo
em que prestou servicos a Justica Eleitoral a servidora ndo exerceu cargos
comissionados ou func¢ao de confianca. Além disso, no mesmo documento, sdo
reapresentadas as alegacdes feitas em sua defesa prévia de que foi requisitada
pelo TRE/DF e ndo cedida aquele Tribunal, guestdo essa ja discutida pelo
Tribunal.
J& as informag0es prestadas pelo Secretario de Gestdo de Pessoas do Tribunal
Regional Eleitoral do DF por meio do Oficio-SGP n° 159 (fl. 154- apenso) sdo
esclarecedoras sobre as atividades por ela desempenhadas no periodo em que
esteve a disposicao daquele Tribunal, lotada na Assessoria da Diretoria-Geral.
Eis a descrico de tais atividades:
(..)
Ao que me parece, nenhuma das atividades acima descritas tem qualquer relagéo
com a implantagdo de sistema de seguranca, identificacdo de servidores e
visitantes, conforme alegou a servidora em suas razdes de defesa. N&o sdo,
também, observacdo essa feita pela unidade técnica, funcdes tipicas da policia
judiciéria: permanente prontiddo ou disponibilidade para atuar na prevengédo da
ordem publica, realizar investiga¢des ou apurar infragdes penais.
Embora relevantes, as atividades por ela exercidas naquele Tribunal Eleitoral
sdo, como se percebe, de cunho eminentemente administrativo, 0 que obsta o
computo do tempo prestado ao TRE/DF como sendo de natureza estritamente
policial.
Tenho a conviccdo de que a aposentadoria especial, a_qual legitimamente é
deferida _aos policiais_civis, guarda em seu &mago exatamente a nocdo de
especialidade. A exposico permanente ao risco e a necessidade de preservacéo
da integridade fisica sdo as molas propulsoras da inativacdo especial desse jaez.
O fato de ser policial, mas ndo desempenhar as atividades tipicas policiais, afasta
a pretensdo de aposentadoria especial.
A meu crivo, ndo é possivel considerar gue esteja exposto a situacdes de risco 0
servidor _gue, ainda gue policial, exerca atividades meio, tipicas da seara
administrativa, mormente quando _exercidas, como no caso presente, fora do
ambito da Policia Civil do Distrito Federal.
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39. Portanto, da documentagdo apresentada, resta comprovado que a PCDF atendeu
as determinag@es deste Tribunal no sentido de efetuar um detalhado cotejamento das
atividades exercidas no periodo de cesséo, para concluir se 0 mesmo pode ou néo ser
computado como tempo especial para os fins de Lei Complementar n® 51/85.
40. O posicionamento conservador adotado pela jurisdicionada est4 em conformidade
com os principios constitucionais a que se submete a Administra¢éo Publica, entre os
quais o da Legalidade.
41. Ainda, os requisitos observados pela jurisdicionada, no presente caso, para
computar periodo como estritamente policial, também estdo em conformidade com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF, externado no julgamento do
Mandado de Injuncéo n° 844/DF. Na oportunidade, diante do pedido de Oficiais de
Justica e servidores do Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o, no qual se inclui
o Ministério Publico Militar, para que a eles fosse aplicada, por analogia, a Lei
Complementar n° 51/85, a Suprema Corte assim se posicionou:
Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO.
OFICIAIS DE JUSTICA E SERVIDORES DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO COM ATRIBUICOES RELACIONADAS A SEGURANCA.
ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ORDEM
DENEGADA. 1. Diante do carater aberto da expressao atividades de risco (art.
40, § 4°, 11, da Constituicdo) e da relativa liberdade de conformacéo do legislador,
somente h& omissdo inconstitucional quando a periculosidade seja
inequivocamente inerente ao oficio. 2. A eventual exposicao a situacfes de risco
— a que podem estar sujeitos os servidores ora substituidos e, de resto, diversas
outras categorias — ndo garante direito subjetivo constitucional a aposentadoria
especial. 3. A percepcdo de gratificagdes ou adicionais de periculosidade, assim
como o porte de arma de fogo, ndo sdo, por si s6s, suficientes para reconhecer o
direito a aposentadoria especial, em razdo da autonomia entre o vinculo funcional
e o previdenciario. 4. Voto pela denegacdo da ordem, sem prejuizo da
possibilidade, em tese, de futura lei contemplar a pretensdo das categorias
representadas pela impetrante. (Ml 844, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 29-
09-2015 PUBLIC 30-09-2015) (grifamos)
42. Esse posicionamento ficou ainda mais claro no voto do Ex. Ministro Relator
Roberto Barroso, quando apreciou Embargos de Declaracéo interpostos no mesmo Ml
844/DF, cujo trecho transcreve-se a seguir:
6. Em segundo lugar, o acorddo embargado deixa claro que s@o inerentemente
perigosas as atividades que “por sua propria natureza, ocasionam riscos aos
servidores que as desempenham, independentemente das circunstancias eventuais
em que sejam exercidas”. O perigo, portanto, deve ser indissociavel da atividade.
Este ndo é o caso dos oficiais de justica e dos servidores do Judiciario e do
Ministério Publico que exercem atribuigdes relacionadas a seguranca.
7. Conforme assinalei no voto condutor do julgado, esses servidores — assim como
varios outros — podem estar sujeitos a situacdes de risco. No entanto, este risco é
contingente, e ndo inerente ao servico. Nao se trata, aqui, de se considerar a
concretizagcdo do risco, como alega 0o embargante, mas a propria natureza da
atividade. Ha uma diferenca substancial, quanto a qualifica¢éo da atividade como
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de risco, quando se compara, e.g., a fungdo policial de “prevenir e reprimir o
trdfico ilicito de entorpecentes” (CRFB/1988, art. 144, § 1° 1l) com a func¢do do
oficial de justica de “efetuar avaliagées” (CPC, art. 143, V). Isso ndo significa
gue ndo possam existir avaliacfes realizadas em situagdes de risco, mas apenas
gue esse risco ndo caracteriza a natureza da atividade avaliativa.

43. O entendimento adotado pela PCDF no sentido de que ndo se pode estender o

conceito de "atividade estritamente policial” é também compartilhado pelo o e.

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Vejamos:
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. AGENTE DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
AVERBACAO DO PERIODO PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL.
ART. 12 DA LEI N. 4.878/65. POSSIBILIDADE. APROVEITAMENTO DE
TEMPO DE SERVICO AS FORCAS ARMADAS. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51, DE 1985. LIMITES INTERPRETATIVOS DE TEXTO
RESTRITIVO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENDER ATIVIDADE
ASSEMELHADA A ESTRITAMENTE POLICIAL. SENTENCA MANTIDA. 1.
Restou provada nos autos (Num. 469825 - Pag. 1/8) a duragdo do curso de
formag@o com inicio em 10/09/1990 e término em 12/03/1991, revelando-se
correto o tempo de atividade estritamente policial apresentado pelo autor na
inicial. 2. Conforme determina a art. 12 da Lei n. 4.878/65 a frequéncia aos cursos
de formagéo profissional da academia de policia para primeira investidura em
cargo de atividade policial é considerada de efetivo exercicio para fins de
aposentadoria. 3. Precedente: Acérdéo n. 630887, 20120110713638ACJ, Relator:
SANDRA REVES VASQUES TONUSSI, 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais
do Distrito Federal, Data de Julgamento: 30/10/2012, Publicado no DJE:
05/11/2012. P4g.: 251, DISTRITO FEDERAL versus VICTOR BARBASTEFANO.
4. Face aos limites interpretativos inscritos no texto do art. 1° 1, da Lei
Complementar n® 51/1985, ndo se pode estender 0 conceito de "‘atividade
estritamente policial™ por_atividade cujo _exercicio seja_assemelhado, e ndo
efetivamente coincidente, como é o caso_do_servico militar_obrigatério. 5.
Precedente: Acorddo n. 601248, 20120110085133ACJ, Relator: JOAO FISCHER,
2% Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de
Julgamento: 26/06/2012, Publicado no DJE: 09/07/2012. Pag.: 335, DISTRITO
FEDERAL versus LINDOBERTO RIBEIRO JORGE. 6. Recursos CONHECIDOS,
mas NAO PROVIDOS. Condeno o recorrente autor nas custas. N&o ha
condenacdo do Distrito Federal em custas devido a isen¢éo, nos termos do Decreto
Lei n®500/69. Honorarios que se compensam, diante do ndo provimento de ambos
os apelos, consoante disposto no art. 55 da Lei n° 9.099/95. 7. A sumula de
julgamento servird como acoérdéo, conforme a art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 99 do
Regimento Interno das E. Turmas Recursais. (grifamos) (Acérddo n.943479,
07154197720158070016, Relator: JOAO FISCHER 22 Turma Recursal dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de Julgamento: 25/05/2016,
Publicado no DJE: 06/07/2016. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)
JUIZADOS ESPECIAIS FAZENDARIOS. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL. DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. AUTONOMIA POLITICA DO DISTRITO
FEDERAL. PRESTACAO DE SERVICOS PERANTE AS FORCAS ARMADAS
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NAO CONSTITUI ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. SENTENCA
MANTIDA. 1 - Ndo obstante a organizacdo e manutencdo estejam a cargo da
Unido, o Distrito Federal configura ente politico autbnomo, de modo que os
agentes de sua policia civil, uma vez submetidos a estrutura administrativa e
jurisdicional do ente distrital, restam incluidos na categoria de servidores publicos
distritais - e ndo federais. Precedentes do Conselho Especial deste Egrégio TIDFT
(20090020122291 MSG, Relator NATANAEL CAETANO; 20020020056282 MSG,
Relator VALTER XAVIER) 2 - A Lei Complementar n°® 51/1985 foi recepcionada
pela ordem constitucional vigente como normativa infraconstitucional reguladora
do art. 40, § 4°, da Carta Federal de 1988, quanto a aposentadoria especial por
desempenho da atividade policial (ADI n°® 3817). 3 - Face aos _limites
interpretativos inscritos no texto do art. 1° 1, da Lei Complementar n°® 51/1985,
ndo se pode extrair dele norma que auterize densificar o conceito de ‘atividade
estritamente _policial’ por_atividade cujo exercicio seja_assemelhado, e ndo
efetivamente coincidente. Diante disso, impde-se a conclusdo de que o tempo de
prestacdo de servigo militar ndo ilustra, para fins da aposentadoria disciplinada
pela Lei Complementar n°® 51/1985, atividade de natureza estritamente policial.
Precedentes (20120110085133 ACJ, Relator Juiz JOAO FISCHER e
20100110302713 APC, Relator J.J. COSTA CARVALHO) (grifamos)
4 - Apelacao conhecida e desprovida. (Acérdao n.698720, 20120111934605ACJ,
Relator: LEANDRO BORGES DE FIGUEIREDO 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento: 30/07/2013, Publicado no
DJE: 06/08/2013. Pag.: 425)
44. Registre-se que nem mesmo o Poder Executivo distrital pode estender por meio de
norma local o conceito de “atividade estritamente policial”, conforme posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, externado na mencionada ADI 3817, quando julgou
inconstitucional o art. 3° da Lei distrital n°® 3.556/2004, por ser essa matéria de
competéncia legislativa da Uni&o.
45. Portanto, ndo se identifica qualquer ilegalidade ou irregularidade cometida pela
jurisdicionada no caso em analise.
46. Por se amoldar perfeitamente a presente situacdo, pede-se vénia para transcrever
parte do Parecer n® 282/2017-MF, emitido no Processo n° 32128/2016, da lavra da i.
Procuradora Marcia Farias:
15. Antes, porém, de nos pronunciarmos quanto ao mérito da quaestio em foco,
importa deixar registrado que as indigitadas representacdes, apesar de se
apresentarem voltadas a transparecer o cometimento de ilegalidade por 6rgéo
sujeito a jurisdicdo do TCDF e em matéria de sua competéncia, ndo parecem ter
essa feicdo nos casos em tela, tampouco sinalizam potencial infringéncia a
autoridade de deliberac@o emanada desta Casa.
16. Referidas pecgas encerram questfes de interesse subjetivo dos subscritores,
irresignados com ato praticado em desfavor deles pela Administracdo do DER-DF
(processo administrativo de ressarcimento ao erdrio por irregularidade em
progressdo funcional), o que, & toda evidéncia, reveste de natureza recursal as
pretensdes que ora submetem a esta Corte, cujo mérito, decerto, deveria ser
apreciado e superado perante aguela autarquia, sem prejuizo de eventual
postulagdo em juizo (art. 5°, XXXV, CF/88).
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17. A natureza do controle externo exercido pelo TC ndo comporta possa ele atuar
no exame e tutela de interesses individuais. Nao se inclui entre as competéncias
constitucionais do TCDF a prolacédo de provimentos jurisdicionais, reclamados
por particulares, para a salvaguarda de seus eventuais direitos e interesses
subjetivos juridicamente tutelados. A raciocinar em sentido contrario, estar-se-ia
permitindo a quem se sentisse individualmente lesado por suposta ilegalidade
derivada de ato (comissivo ou omissivo) da Administragdo sempre buscar amparo
junto ao 6rgdo de controle, transformando o instrumento utilizado, assim, em
verdadeiro ‘Mandado de Seguranca Administrativo .

47. Portanto, diante na inexisténcia de ilegalidade ou irregularidade de ato praticado

pela PCDF, sugere-se considerar improcedente a presente representacdo.” (Grifos

originais e acrescidos)

10. Ao final, propds ao e. Plenario desta c. Corte de Contas:

“I. ter por cumprida a Decisdo n°® 1577/2018;

Il. considerar improcedente a presente representacdo, uma vez que ndo é possivel
computar para fins de implemento do tempo especial previsto na Lei Complementar n°
51/85 o periodo prestado a Justica Eleitoral, na condicdo de cedido ou requisitado,
exceto se comprovada a similitude entre as fun¢bes desempenhadas no interregno com
as do cargo de origem;

I11. dar ciéncia da deciséo que vier a ser proferida neste feito ao autor da representacéo
em analise e a PCDF; e

IV. autorizar o arquivamento do presente feito.”

11. E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

12. Compulsando os autos, o MPC/DF comunga com o entendimento e as
sugestBes propaladas pela zelosa Unidade Técnica na Informacdo de 3/8/2018 (e-DOC
CDD12EAB-¢), sendo necessario, contudo, fazer algumas consideragdes adicionais.

13. E de se ver que o Representante se volta contra ato da PCDF que indeferiu
pedido de averbacédo do tempo de servico como atividade estritamente policial, para fins
de aposentadoria especial, do periodo em que esteve cedido para 0 TRE/DF.

14, Alega o Representante que, para negar o pedido, a PCDF arguiu que o
Representante havia sido cedido para o TREDF e que as atividades desempenhadas néo
poderiam ser consideradas como estritamente policial.

15. Prosseguindo, afirmou que a partir do Oficio n° 830 TRE/DF se extrai que a
atividade exercida pelo Representante junto aquele tribunal era atividade de servico eleitoral,
citando o art. 365 do Caodigo Eleitoral (Lei no 4737/1965), que dispde que ““o servico eleitoral
prefere a qualquer outro, é obrigatério e ndo interrompe o intersticio de promoc¢édo dos
funcionarios para ele requisitados”.
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16. Do largo rol de documentos apresentados pela PCDF, destaco o Oficio GP n°
313 do TRE/DF onde consta que o retorno do servidor a PCDF se deu “a pedido”, o que néo
se coaduna com o instituto da requisicdo. Ademais, cabe ressaltar que os normativos que
fundamentaram tanto os pedidos de prorrogacao feitos pelo TRE/DF, quanto os deferimentos
por parte do GDF, dispdem sobre cesséo de servidores (art. 1°, inciso VIII, da Lei n° 2.469/99
e Decretos n°s 22.994/2002 e 28.763/2008).

17. No mesmo sentido, seguiu a analise do Corpo Técnico, por meio da Instrucao de
3/8/2018, cujos termos foram parcialmente transcritos no paragrafo 9° deste Parecer.

18. Como se pode constatar da cdpia do Processo Administrativo n° 052-
001679/2017 (e-DOC 029A7576-c, fls. 118/214), em nenhum momento foi demonstrado pelo
TRE/DF o preenchimento dos requisitos previstos na Lei n® 6.999/1982, de modo a caracterizar
eventual requisicao.

19. Outrossim, como se viu, concluiu a Jurisdicionada que as atividades
desempenhadas pelo interessado no 6rgdo cessionario nao deveriam integrar a contagem de
tempo especial para fins de aposentadoria, em razdo do ndo_atendimento dos requisitos
exercicio de funcdo de natureza estritamente policial e exposicao efetiva a situacéo de risco
ou periculosidade.

20. E tal concluséo, no entendimento Ministerial, estd em consonancia tanto com o
texto constitucional como com a LC n°® 51/1985.

21. Vale relembrar que a CF/1988 estabelece, em seu art. 40, § 4°, 0 seguinte:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

()

Il - que exercam atividades de risco;

I11 - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica.

()"

22. Nesse contexto, o ¢. STF entendeu que a LC n° 51/1985 foi recepcionada pela
CF/1988, permitindo a aposentadoria especial de policial, cujas atividades se enquadrem no
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conceito constitucionalmente admissivel de atividade de risco, que exponha sua integridade
fisica (ADI n° 3.817/DF, Tribunal Pleno, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia, DJe de 3/4/2009).

23. Portanto, no entendimento do MPC/DF, o direito a contagem do tempo de
servico para fins de aposentadoria especial ndo se relaciona propriamente com o instituto da
cessdo ou da requisi¢do, mas sim com a natureza da atividade desempenhada, devendo-se
necessariamente comprovar o exercicio de atividade de natureza estritamente policial ou
com exposicdo da integridade fisica do servidor a risco.

24. Nesse sentido, veja que Lei Maior qualificou no art. 40, 8 4°, 11, ndo o servidor
em si, mas a atividade que ele desempenha. Também, destacou, no inciso Ill do citado
dispositivo, circunstancias prejudiciais em que ocorre o desempenho da atividade publica,
independentemente da pessoa que a executa.

25. Embora se reconheca que o policial, de fato, esta sempre na iminéncia de ter que
atuar, uma vez que € seu dever agir quando se deparar com o cometimento de um crime, ndo
se pode concluir, apenas por esse fundamento, que todas as atividades por ele prestadas
em outros 6rgaos sejam ineludivelmente estritamente policiais com exposi¢éo a risco. Caso
assim fosse, o exercicio de atividades em quaisquer Orgaos cessionarios ensejaria a
contabilizacdo do tempo para fins de inativacdo especial, pois levaria em consideracdo o
servidor em si, 0 que, a toda evidéncia, contraria o entendimento do c. STF j& mencionado. Dai
porque se mostra necessaria a conjugacao tanto da atividade estritamente policial com a
exposicao ao risco para fins de contagem de tempo de servigo para aposentadoria especial.

26. A confirmar este posicionamento, destaco a assertiva da Divisdo de
Acompanhamento de que, in casu, restou demonstrado que a PCDF atendeu as determinacdes
deste c. Tribunal no sentido de efetuar um detalhado cotejamento das atividades exercidas no
periodo da cessdo, para concluir se aquele tempo pode ou ndo ser computado como especial, de
acordo com a LC n°® 51/1985.

217. Ainda, merece ressalto os precedentes do e. TIDFT, trazidos pela Unidade
Técnica. A reforcar as razdes de decidir da Jurisdicionada, referidos julgados® salientam que
n&o se pode estender o conceito de atividade estritamente policial por atividade cujo exercicio
nédo seja efetivamente coincidente.

28. Sobre esse aspecto, cito a jurisprudéncia do ¢. TCU:

“9.4. determinar ao Departamento de Policia Rodovidria Federal que:
9.4.1. quando da concessdo de aposentadoria especial a servidor policial, observe o
disposto no art. 1°, inciso 11, da Lei Complementar n° 51/1985, no que diz respeito ao

° Acordado 933479, 07154197720158070016, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do
DF, Rel. Des. Jodo Fischer, DJe de 6/7/2016 e Acorddo 698720, 20120111934605ACJ, 1* Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, Rel. Des. Leandro Borges de Figueiredo, DJe de 6/8/2013.
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tempo no exercicio em cargo de natureza estritamente policial, o qual deve levar em
conta o efetivo desempenho de atividades em condicGes de risco, bem como as que
representem prejuizo a saude ou integridade fisica, e ndo apenas o exercicio do cargo
emsi;”

(Acbrdado n° 1.829/2014, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 9/7/2014)

29. Desse modo, também aos olhos do Parquet de Contas, inexistente qualquer
ilegalidade ou irregularidade de ato praticado pela PCDF a ensejar a procedéncia da exordial.

30. Ante todo o exposto, este Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento do Corpo Instrutivo, razdo pela qual entende, no mérito, pela improcedéncia da
Representagdo em analise.

E o Parecer.

Brasilia, 6 de setembro de 2018.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador Substituto
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