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PARECER: 726/2018-ML
ASSUNTO: LICITACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 40.559/2017-¢

EMENTA: 1. PREGAO ELETRONICO N° 17/2017. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS, ESTRUTURAS E AQUISICAO DE MATERIAIS PARA A
REALIZACAO DE EVENTOS NO DISTRITO FEDERAL. DECISAO N°
107/2018. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

2. REPRESENTACAO N° 7/2018-ML, COM PEDIDO CAUTELAR. POSSIVEL
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE EM PREGOES REALIZADOS PELA
PASTA. EXISTENCIA DE INDIVIDUOS EM COMUM NO QUADRO
SOCIETARIO DAS LICITANTES E UTILIZACAO INDEVIDA DE
SOFTWARE DE REMESSA AUTOMATICA DE LANCES. DECISAO N°
2.341/2018. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA. DETERMINACAO PARA QUE A SECRETARIA SE
ABSTIVESSE DE ASSINAR CONTRATO OU DE INICIAR A EXECUCAO DO
AJUSTE ATE ULTERIOR DELIBERACAO DO TCDF. ABERTURA DE
PRAZO PARA MANIFESTACAO DA SECULT E DAS SOCIEDADES
EMPRESARIAS INDICADAS NA EXORDIAL. APRESENTACAO DE
ESCLARECIMENTOS PELO ORGAO DISTRITAL E DEMAIS
INTERESSADAS.

3. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO N°
3.116/2018. PROVIMENTO DO RECURSO. ESCLARECIMENTO QUANTO A
EXTENSAO DA CAUTELAR DEFERIDA PELA DECISAO N° 2.341/2018.
SUSPENSAO DETERMINADA PELA DELIBERACAO EMBARGADA DIZ
RESPEITO APENAS AOS LOTES ARREMATADOS PELA STAR LOCACAO
DE SERVICOS GERAIS LTDA.

4. NESTA FASE. AVALIACAO DOS ESCLARECIMENTOS E EXAME DE
MERITO DA REPRESENTACAO 7/2018-ML.

5. NFTI OPINA PELA PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO NO
TOCANTE A UTILIZACAO DE SOFTWARE DE OFERTA AUTOMATICA
DE LANCES. INOBSERVANCIA DOS PARAMETROS DEFINIDOS NA IN
3/2011-SLTI/MPOG E NA DECISAO N° 68/2018.

6. SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO COMUNGA COM A
PERTINENCIA DAS ALEGACOES CONTIDAS NA EXORDIAL QUANTO A
UTILIZACAO DE SUBTERFUGIO TECNOLOGICO QUE LIMITA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E EM RELACAO A
PARTICIPACAO DE INTERESSADAS POR MEIO DE
REPRESENTANTE COMUM. IMPROCEDENCIA NO TOCANTE A
EXISTENCIA DE RELACAO SENSIVEL ENTRE LICITANTES.
DETERMINACOES A JURISDICIONADA. RETORNO DOS LOTES
VENCIDOS PELA STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA. A
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FASE DE LANCES. APLICACAO DE SANGCAO AS SOCIEDADES QUE
ATUARAM EM CONJUNTO. CONTINUIDADE DO CERTAME.

7. PARECER PARCIALMENTE CONVERGENTE DO MPC/DF. PELA
PROCEDENCIA, IN TOTUM, DA REPRESENTACAO. CONFIRMAGAO
DAS IRREGULARIDADES ATINENTES A UTILIZACAO DE ROBO E A
PARTICIPACAO DE LICITANTES COM REPRESENTANTES EM COMUM.
ROBUSTOS INDICIOS DE RELACAO ESTREITA ENTRE LICITANTES.
QUEBRA DA ISONOMIA NO CERTAME E FRUSTACAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. RETORNO DA LICITACAO A FASE DE
PROPOSTAS. ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
RESPONSABILIZACAO DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS QUE
CONCORRERAM PARA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
PREGAO. ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002.

1. Incialmente, os presentes autos foram constituidos para exame formal do Edital
do Pregéo Eletrénico por SRP n° 17/2017, que foi lancado pela Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal — SEC/DF para formacdo de registro de precgos destinado a eventual
contratacdo de servico de locacdo de equipamentos, estruturas e materiais para a realizacdo de
eventos no Distrito Federal, compreendendo: servigo de hotelaria (hospedagem, alimentos e
espaco fisico); recursos humanos, servicos técnicos, transporte, locacdo de equipamentos de
audio e video, montagens e desmontagens de estruturas metalicas, alimentacdo, material
consumivel, servicos gréaficos, trios elétricos, unidades mével de som e luz e demais artefatos
necessarios a consecucao das atividades correlatas, eventos estes realizados e/ou apoiados pela
SEC/DF, conforme especificacdes e condicdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2. Ao apreciar o feito na Sessdo Ordinaria n® 5.011, de 25/1/2018, o e. TCDF
proferiu a r. Decisdo n°® 107/2018, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento do Oficio n°® 116/2017- SUAG e documento anexo, encaminhados pela
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal em atendimento a Decisdo Liminar
n®21/17-GPAT, referendada pela Decis&o Plenéria n° 23/18 (e-doc AE75A589-c); Il —
considerar: a) cumprida a diligéncia veiculada no item 11, alineas a’, ‘b’, ‘c’e ‘d’, da
citada decisdo; b) parcialmente cumprida a diligéncia veiculada no item Il.e da
referida decisdo; 111 — determinar a Secretaria de Cultura do Distrito Federal que se
abstenha de celebrar contratos contendo a realiza¢é@o de eventos com datas anteriores
a assinatura desses contratos, uma vez que tal fato pode evidenciar a prestacdo de
servigos sem cobertura contratual; IV — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo a
Secretaria de Cultura; b) o retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento, para

arguivamento, sem prejuizo de futuras averiguacoes.” (Grifos acrescidos).

3. Entretanto, apds a prolacdo da deliberacdo que determinou o arquivamento dos
autos, sobreveio a Representacdo n° 7/2018-ML, atinente a possivel auséncia de
competitividade no PE por SRP n° 17/2017, especialmente em face da existéncia de individuos
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em comum no quadro societario das licitantes e da suposta utilizacdo indevida de softwares
de remessa automatica de lances por licitantes, comumente conhecidos como robos.

4. A par da narrativa dos fatos apresentados e da indicacdo dos principios
supostamente vilipendiados pela Pasta na condugdo do certame tratado no feito em epigrafe,
este Orgdo Ministerial requereu ao c. Plenario que:

“l — conheca da presente Representacdo e determine seu processamento em autos
especificos, uma vez que estao presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 230, § 2°, do RITCDF;

Il — conceda:

1.1 — medida cautelar, inaudita altera pars, tendente a suspender a assinatura de
contratos derivados da ARP decorrente do Pregdo Eletrénico n® 17/2017-SECULT,
ou mesmo a execucdo de contratos ja firmados, tratado ambito do Processo n°
150.000.326/2017, no tocante aos lotes arrematados pela Star Locac8o de Servicos
Gerais Ltda.;

11.2 — prazo de 5 dias a Secretaria de Estado de Cultura e as empresas Star Locagdo
de Servigos Gerais, MV Eventos Artisticos e Esportivos, Palco Locacdo Ltda. — ME,
Apoio Logistica Construcdo e Servigos Ltda. ME para que apresentem esclarecimentos
a respeito dos fatos narrados, com fundamento no art. 230, § 7°, do RI/TCDF; e

111 —encaminhe o processo a Unidade Técnica para promover a instru¢éo dos autos e
analisar a ocorréncia de possiveis irregularidades na realizagéo do Pregdo Eletrnico
tratado no Processo n°® 150.000.326/2017;

IV — autorize a realizagéo de procedimento fiscalizatério pelo Corpo Técnico para, em
autos apartados, proceder ao exame de outros ajustes entabulados pelo complexo
administrativo do Distrito Federal com a Star Locag&o de Servicos Gerais Ltda. e MV
Eventos Artisticos e Esportivos, observada a materialidade, a criticidade e a relevancia
das avengas. ” (Grifos no original).

5. O e. TCDF procedeu ao exame da admissibilidade da exordial emanada deste
Orgéo Ministerial na Sess&o Ordinaria n° 5.039, de 22/5/2018. Na aludida assentada, a c. Corte,
por intermédio da r. Decisdo n° 2.341/2018%, tomou conhecimento da Representagio e
estabeleceu prazo para manifestagdo da SEC/DF e das pessoas juridicas interessadas, deferindo
a cautelar requerida pelo Parquet, embora em extensao maior do que a pleiteada.

2 «“Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento da
Representacdo n° 7/2018-ML, formulada pelo Ministério Pablico junto a esta Corte de Contas (e-doc 44B4A875-
e), apontando possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico SRP n° 17/2017 — SEC/DF; 1. conceder o prazo de
5 (cinco) dias a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal — SEC/DF e ao pregoeiro responsavel, para
que possam se manifestar quanto ao teor da Representacéo; Ill. determinar a Secretaria de Estado de Cultura
que se abstenha de assinar contrato ou de iniciar a execugdo do ajuste até ulterior deliberacdo deste
Tribunal; IV. facultar as empresas Star Locacéo de Servicos Gerais, MV Eventos Artisticos e Esportivos, Palco
Locacédo Ltda. — ME, Apoio Logistica Construcdo e Servicos Ltda., para que, no prazo de 5 (cinco) dias, caso
desejem, apresentem esclarecimentos quanto ao teor da Representacdo supracitada; V. autorizar: a) o envio de
copia da Representacdo, do relatério/voto do Relator e desta deciséo que a Secretaria de Estado de Cultura do
Distrito Federal — SEC/DF, ao pregoeiro responsavel e as empresas relacionadas no inciso I1; e b) o retorno dos
autos a Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins e, posteriormente, ao Ndcleo de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informagdo — NFTI, para o exame dos esclarecimentos que vierem a ser prestados.”
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6. Realizadas as comunicagdes de praxe quanto ao inteiro teor da r. Decisédo n°
2.341/2018, a SEC/DF remeteu ao e. TCDF o Oficio n°® 553/2018-SEI/GAB (e-DOC
88A80558-c, Peca 48), que contempla esclarecimentos do pregoeiro da Pasta acerca dos fatos
narrados na Representacao.

7. Por seu turno, as sociedades empresarias encaminharam as manifestacdes
identificadas pelos seguintes documentos eletronicos: e-DOC 409B4C75-e (Palco Locacéo
LTDA - ME), e-DOC 48629305-c (MV Eventos Artisticos e Esportivos Ltda.) e e-DOC
DC3381C4-c (Star Locacéao de Servicos Gerais Ltda.).

8. Além da manifestacdo contida no Oficio n°® 553/2018 - SEI/GAB, a SEC/DF,
irresignada com a r. Decisdo n° 2.341/2018, apresentou o Oficio SEI-GDF n° 631/2018 —
SEC/GAB (e-DOC 6944E5F6-c), conhecido como embargos de declaracdo por meio da r.
Decisdo n° 3.116/2018. No tocante ao mérito dos aclaratdrios, mister apresentar o inteiro teor
da deliberacdo proferida pelo e. TCDF:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) dos Embargos de Declaragdo opostos pela Secretaria de Estado de
Cultura do Distrito Federal (e-doc 6944E5F6-c) em face da Decisdo n° 2.341/18,
relevando sua intempestividade em prestigio ao principio do formalismo moderado; b)
do pedido de prorrogacgéo de prazo formulado pela empresa Star Locacao de Servicos
Ltda. EPP (e-doc DC3381C4-c); Il — dar provimento aos Embargos de Declaracéo
para esclarecer a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal que a suspensao
da assinatura de contratos derivados da ARP decorrente do Pregdo Eletronico n°
17/2017-SECULT, ou mesmo a execuc¢do de contratos ja firmados, tratado no ambito
do Processo n° 150.000.326/17, determinada pelo inciso 11 da Decisdo n° 2.341/18, diz
respeito apenas aos lotes arrematados pela empresa Star Locacéo de Servigos Gerais
Ltda.; Il — conceder a empresa Star Locacao de Servigos Gerais Ltda. a prorrogacgéo
de prazo, por 5 (cinco) dias, para a juntada de instrumento de procuracéo e contrato
social, para fins de regularizacéo da representacéo processual; IV — dar ciéncia desta
decisdo aos interessados, encaminhado copia do relatério/voto do Relator & Secretaria
de Estado de Cultura do Distrito Federal; V —autorizar o retorno dos autos a Secretaria
de Acompanhamento, para adog¢do das providéncias devidas. ” (Grifos acrescidos).

9. Em atencdo ao item I11 da deliberacdo supra, a Star Locacéo e Servigos Gerais
Ltda. apresentou instrumento de mandato e contrato social para regularizagédo da representacéo
processual dos procuradores constituidos no feito. Outrossim, a SEC/DF noticiou, mediante o
Oficio n°® SEI-GDF n° 699/2018 — SEC/GAB (e-DOC CCD36C6E-c), a suspensdo das
contratacdes que poderiam ser derivadas dos lotes arrematados pela Star Locacao e Servicos
Gerais Ltda.

10. Quanto aos exames empreendidos no c¢c. TCDF, em consonancia com o
encaminhamento indicado no item V.b da r. Decisdo n° 2.341/2018, o NFTI elaborou a
minudente Nota Técnica n® 24/2018-NFTI (e-DOC 7FB55E7B). Por oportuno, este Orgio
Ministerial entende pertinente apresentar o exame engendrado pelo referido nucleo acerca da
utilizacdo de sistema de geracdo de lances automaticos no procedimento licitatério em exame:
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“Andlise NFTI
6. Releva notar, inicialmente, que h& diferencas entre os ambientes de disputa do
ComprasNet, tratado na decisdo n° 68/2018, e do Licitagdes-e* do Banco do Brasil.
7. No primeiro caso, o sistema ComprasNet descarta automaticamente os lances
considerados impossiveis, entendidos aqueles formulados pelos licitantes em menos de
3 (trés) segundos apos o Ultimo lance de outro licitante concorrente ou em menos de 20
(vinte) segundos do seu préprio lance, conforme procedimentos descritos nos arts. 2° e
3° da Instru¢do Normativa n° 3/2011, de 16/12/2011, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG), responsavel pela solugédo informatizada, verbis:
‘Estabelece procedimentos para a operacionalizac¢do do pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicéo de bens e servicos comuns, no ambito dos 6rgéos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, bem como os 6rgaos e entidades que firmaram
Termo de Adesédo para utilizar o Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais
—SIASG.

Art. 1°-A O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo minimo de diferenca

de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediérios

quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 2° Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletronica, o intervalo entre os

lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a vinte (20) segundos e o

intervalo entre lances ndo podera ser inferior a trés (3) segundos.

Art. 3° Os lances enviados em desacordo com o artigo 2° desta norma serdo descartados

automaticamente pelo sistema.

§ 1° Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com a norma deverdo ser

desconsiderados pelo pregoeiro, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente

a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo.’ (grifou-se)
8. No caso da solugdo do Banco do Brasil (Licitagbes-e), como indicado na
Cartilha do Comprador (ente publico) do sistema®, o sistema permite que o ente publico,
ao cadastrar os lotes de uma licitacdo, informe os intervalos minimos entre lances: do
proprio fornecedor em relagdo ao seu Ultimo lance; entre fornecedores em relacéo ao
melhor lance da sala (ver fl. 16 da cartilha).
9. No caso do Pregéo n° 17/2017-SEC, verifica-se gue o0 pregoeiro da Secretaria
de Estado de Cultura, Sr. Luiz Claudio Alves de Sousa, ndo realizou esse
cadastramento para nenhum dos 115 lotes do certame, conforme telas exemplificativas
abaixo:

3 http://licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp
4 Cartilha associada ao e-TCDF
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[1a10] [11a20] [21430] [31240] [41450] [51460] [61a70] [71a80] [31a90] [914100] [1014110] [111 & 115]
Lote [n°1] «

ocultar demais lotes

Opgoes v

Resumo do lote Alambrado

Tratamento aplicado  Com tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP NEEEEIT

Tipo de disputa Com disputa em sess&o publica Critério de selecdo Todas as propostas

Situacao do lote Adjudicado Data e o horario 23/01/2018-11:15:57:336

Tempo minimo entre lances 0 segundo(s) Tempo minimo entre o melhor lance 0 segundo(s)

Valor minimo entre lances R$ 0,01 Valor minimo entre o melhor lance R$ 0,01

CNPJ 09.529.152/0001-50

Fornecedor MULT TENDAS PRESTACAOQ DE SERVICO DE ALUGUEL DE TEN

Telefone (61) 99864482

Nome contato ELI OLIVEIRA DA SILVA

Arrematado RS 105.000,00 Contratado R$ 100.752,00

Justificativa Para ajuste de valor unitdrio, nos termos do item 8.14.2.14, do Edital de Preg&o 017/17, a empresa vencedora da Cota
reservada e da cota principal devera manter o preco do menor lance ofertado no certamente

Tempo randémico 0 - 30 minutos

Lote [n° 115]

ocultar demais lotes Opgdes v

Resumo do lote Carro de Som (mini trio)

Tratamento aplicado ~ Com participacao exclusiva para ME/EPP/COOP

Tipo de disputa Com disputa em sessdo publica Critério de selecdo Todas as propostas

Situacéo do lote Adjudicado Data e o horario 23/01/2018-12:03:06:447

Tempo minimo entre lances 0 segundo(s) Tempo minimo entre o melhor lance 0 segundo(s)

Valor minimo entre lances R$ 0,01 Valor minimo entre o melhor lance R$ 0,01

CNPJ 37.131.539/0001-90

Fornecedor STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA

Telefone (61) 33628861

Nome contato MIGUEL MENDONCA DE SOUSA

Arrematado RS 79.999,99 Contratado R$ 79.990,00

Justificativa Apods ajustamento conforme proposta do Fornecedor.

Tempo randémico 0 - 30 minutos

10. Essa omissdo por parte do pregoeiro da jurisdicionada pode ter contribuido

para a utilizacdo de software de remessa automatica de lances, vez que diferentemente
das travas automaticas do ComprasNet, o Licitacdes-e requer que o ente publico defina
os parametros que regulardo a fase de disputas do pregao eletronico, sob pena de
macular a competitividade do certame.

11. Assim, para corroborar ou refutar os indicios de uso de software robd’ contidos
na representacdo aduzida, foram analisados todos os lances dos 45 (quarenta e cinco)
lotes em que a empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda. sagrou-se vencedora. A
tabela abaixo indica que em todos os lotes ha indicios de uso desse tipo de software, ou
seja, em todos os lotes a empresa Star, apds a indicacdo de encerramento iminente pelo
sistema, efetuou um ou mais lances em menos de 3 (trés)

sequndos do lance imediatamente anterior (de um concorrente) ou em menos de 20
(vinte) segundos do seu ultimo lance (lance dela propria).

()
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12. Esses lances, caso fossem aplicadas as regras vigentes no ComprasNet (IN
3/2011 - SLTI/MPOG), deveriam ter sido automaticamente descartados pelo sistema, o
gue ndo ocorreu, maculando a isonomia da fase de lances.” (Grifos acrescidos).

11. O NFTI concluiu o exame engendrado na Nota Técnica n° 24/2018 no sentido
de que a fase de lance do Pregédo Eletrdnico n® 17/2017-SEC, no tocante aos lotes vencidos
pela STAR Locacdo de Servicos Gerais Ltda., ndo se mostrou consentanea com 0
postulado da isonomia e, por consequinte, com o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, mormente em
razao dos robustos indicios de utilizacdo software de remessa de lances automaticos pela
referida sociedade empresaria.

12. Dessarte, com arrimo no proficuo exame realizado no Nota Técnica n°® 24/2018,
0 NFTI sugeriu ao e. TCDF:

“I. considerar_procedente a representacdo formulada pela Quarta Procuradoria do
Ministério Publico junto a este Tribunal (peca 30) quanto a configuracéo de uso de
software de remessa de lances pela empresa Star Locacéo de Servigos Gerais Ltda.,
na fase competitiva do PE n° 17/2017 — SEC, em todos os lotes em que essa empresa
foi vencedora;

ii. determinar a Secretaria de Estado de Cultura que, para os lotes vencidos pela
empresa mencionada no item anterior, retorne a licitacdo para a fase de lances,
configurando o sistema LicitacGes-e com os intervalos minimos de tempo entre lances
do mesmo licitante e entre o melhor lance de acordo com as disposicdes dos artigo 2°
da IN n° 3/2011 — SLTI/MPOG. ” (Grifos acrescidos).

13. Por seu turno, ao examinar os fatos apresentados na exordial, bem como as
informacdes prestadas pelo érgdo distrital e pelas licitantes que compareceram aos autos, a
Quarta Divisdo de Acompanhamento pugnou pela procedéncia parcial da Peca vestibular.
Nessa toada, o Corpo Técnico concluiu o exame empreendido na Informacdo n°® 204/2018 (e-
DOC n° 96FF5004-e) nos termos a seguir:

“CONCLUSAO

56. Diante da analise dos elementos apresentados nesta instrucao, consideramos, no
mérito, procedentes os questionamentos apresentados na Representacéo n° 7/2018 —
ML, apresentada pelo Ministério Pablico junto a esta Corte de Contas, relativo ao uso
de software para producao de lances automaticos (robds) por parte das empresas MV
EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA. e STAR LOCAGCAO DE SERVICOS
GERAIS LTDA., uma vez que restou demonstrado pelo NFTI e por esta Unidade
Técnica indicios concernentes de tal pratica.

57. Logo, em convergéncia com a sugestdo apresentada pelo NFTI, iremos sugerir que
seja determinado a SEC/DF e ao Pregoeiro que, para os lotes vencidos pela empresa
STAR LOCACAO E SERVICOS GERAIS LTDA. EPP, retorne a licitacdo para a
fase de lances, configurando o sistema Licitacfes-e com os intervalos minimos de
tempo entre lances do mesmo licitante e entre o melhor lance de acordo com as
disposicdes do artigo 2° da IN n° 3/2011 — SLTI/MPOG.

58. Com relacdo & alegacéo de que as empresas MV EVENTOS e Star LOCACAO
tenham participado do certame com sdcios em comum, consideramos, Nno mérito

improcedente.
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59. Verificamos, ainda, a procedéncia da alega¢do contida na Representacdo de que
mais de uma empresa licitante participou da licitagdo com 0 mesmo representante
legal, em desconformidade com o disposto no item 4.9 do edital. Além disso, verificamos
que tais empresas também descumpriram a regra prevista no item 9.1 do Edital,
deixando de apresentar documentacéo no prazo correto, apés solicitagdo do Pregoeiro.
Em que pese tais empresas tenham sido declaradas desclassificadas pelo Pregoeiro,
consideramos relevante sugerir que seja determinado a SEC/DF e ao Pregoeiro que
encaminhe ao Tribunal copia comprobatoria da efetiva aplicacdo da sangdo prevista
no item 9.2.15 do Edital as empresas que infringiram o item 9.1 c/c, item 9.2.15 do
edital.

60. Em tempo, noticiamos a juntada aos autos do Oficio SEI-GDF n° 841/2018 —
SEC/GAB (e-doc A43B1B36-e, Peca 73), no qual, em suma, a Pasta solicita a
possibilidade de priorizacéo no julgamento do presente processo, uma vez que informa
gue foram cumpridos os prazos e as determinacdes estabelecidas por esta Corte de
Contas, bem como que a paralisagéo dos lotes vencidos pela empresa STAR prejudica
a execucdo dos projetos da SEC/DF. ” (Grifos no original e acrescidos).

14, Ao final, o Corpo Instrutivo sugeriu ao c. Plenario que:

“I. tome conhecimento:
a) do Oficio SEI-GDF n° 553/2018 — SEC/GAB (e-doc 88A80558-c, Peca 48); dos
esclarecimentos prestados pela empresa PALCO LOCACAO LTDA — ME (e-doc
409B4C75-c, Peca 49); dos esclarecimentos da empresa MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA (e-doc 48629305-c, Peca 50); dos
esclarecimentos da empresa STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA. EPP
(e-doc DC3381C4-c, Peca 54), em cumprimento a Decisdo n° 2.341/2018;
b) do Oficio SEI-GDF n° 699/2018 — SEC/GAB (e-doc CCD36C6E-c, Pega 71); do
documento da empresa STAR LOCAGCAO E SERVICOS GERAIS LTDA. EPP (e-doc
9AED1909-c, Peca 69), em atencdo a Decisédo n° 3.116/2018;
c) da Nota Técnica n° 24/2018 — NFTI (e-doc 7FB55E7B-¢, Peca 72);
d) do Oficio SEI-GDF n° 841/2018 — SEC/GAB (e-doc A43B1B36-e, Peca 73);

I1. considere:
a) no mérito, procedentes as insurgéncias contidas na Representacdo n°® 7/208 —
ML, relacionadas a utilizacao, por parte das empresas MV EVENTOS ARTISTICOS
E ESPORTIVOS LTDA. e STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA., de
software para producao de lances automaticos (rob6s) no Pregédo Eletrénico n®
17/2017 — SEC/DF;
b) no mérito, procedente a alegacdo de que as empresas MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS — EIRELI e APOIO LOGISTICA E CONSTRUGAO
E SERVICOS LTDA ME; ALCIONE SOUZA DOS REIS - ME e AGORA
PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI — ME; e PALCO LOCAGAO LTDA — ME e
PALCO MAIS LOCACAO DE ESTRUTURAS LTDA — ME participaram do certame
com representantes em comum entre Si;
C) no mérito, improcedente a alegacdo de que as empresas MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA. e STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS
LTDA. possuiam sdcios em comum ao participar do certame;

I11. determine a Secretaria de Estado de Cultura do DF — SEC/DF e ao Pregoeiro que

adote as seguintes medidas relativo ao Pregdo Eletronico n® 17/2017 — SEC/DF,

encaminhando copia comprobatdria ao Tribunal:
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a) para os lotes vencidos pela empresa STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS
LTDA., retorne a licitacdo para a fase de lances, configurando o sistema
Licitagbes-e com os intervalos minimos de tempo entre lances do mesmo licitante e
entre o melhor lance de acordo com as disposic¢des do artigo 2° da IN n° 3/2011 —
SLTI/MPOG;
b) encaminhe ao Tribunal copia comprobatoria da efetiva aplicagdo da sancdo
prevista no item 9.2.15 do Edital as empresas que infringiram o item 9.1 do termo
editalicio.
IV. autorize:
a) a continuidade do Pregéo Eletrdnico n° 17/2017, devendo ser observada a medida
determinada no item 11, alinea ‘a’ desta instrucao;
b) o envio de cdpia do Relatdrio/Voto, da Deciséo que vier a ser proferida e da presente
instrucdo a SEC/DF e ao Pregoeiro responsavel, a fim de subsidiar o cumprimento da
diligéncia sugerida no item |11 destas sugestoes;
c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para arquivamento, apos a
verificagdo do cumprimento do item Ill precedente, sem prejuizo de futuras
averiguacdes. ” (Grifos acrescidos).

15. Conforme o r. Despacho Singular n°® 211/2018 — GCMA (e-DOC EE1914D5-e),
o0s autos foram encaminhados ao MPC/DF para emissao de Parecer.

16. Feito o relato, este Parquet especializado passa a opinar.

17. Ab initio, informo que a atual etapa processual se presta ao exame do meérito

da Representacdo n° 7/2018-ML, no tocante a possivel auséncia de competitividade em
Pregdo realizado pela SEC/DF, tendo em vista a suposta existéncia de individuos em comum
no_quadro societario das licitantes e indicios de utilizacdo indevida de softwares de
remessa automatica de lances por licitantes, comumente conhecidos como robds.

18. Nesse viés, este Orgdo Ministerial, a par dos esclarecimentos apresentados em
atencdo a r. Decisdo n° 2.341/2018, converge com a analise feita pelo NFTI e anui apenas
parcialmente com o exame apresentado na Informacéo n° 204/2018 da 42 DIACOMP.

19. In casu, conforme apontado no exame realizado pelo Corpo Instrutivo, que
levou em conta a percuciente analise apresentada na Nota Técnica n® 24/2018 — NFTI (e-DOC
7FB55E7B-¢), resta indubitavel a utilizagdo de software de remessa de lances automaticos
no referido certame.

20. Do mesmo modo, ndo ha laivo de davida de que a postura indicada culminou na
mitigacdo da competividade do certame e, por conseguinte, em afronta aos principios da
legalidade, isonomia e da moralidade, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

21. Superada a avaliacdo do ponto avaliado de modo harménico pelo Corpo
Instrutivo e por este MPC/DF (utilizacdo de rob0 por participantes do certame), passa-se ao
exame da quaestio que este MPC/DF, com as vénias de estilo, lamenta divergir do
entendimento apresentado na Informagdo n° 204/2018 — 42 DIACOMP. Eis o ponto
controvertido.
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22. Diversamente do entendimento alcancado pela Quarta Divisdo de
Acompanhamento, este Orgdo Ministerial entende que os esclarecimentos apresentados em
atencdo a r. Decisdo n°® 2.341/2018 ndo possuem o condao de elidir os indicios fortes e
concatenados que denotam a existéncia de relacéo sensivel entre a MV Eventos Artisticos e
Esportivos, a Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda. e a Apoio — Logistica, Construcdes e
Servigos — EIRELL.

23. Conforme sobejamente demonstrado no feito e corroborado por exame em
curso neste e. TCDF®, sdo contundentes os indicativos de correlacéo entre as participantes do
Pregdo Eletronico n°® 17/2017-SEC/DF. Premente, portanto, o reconhecimento da
procedéncia, in totum, da Representacao.

24. A propésito, este Parquet especializado entende oportuno ponderar que a
fraude, em regra, dificilmente é demonstrada por documentos que demonstrem de modo
cabal a relacdo de iniguidade, sendo imperioso avaliar minuciosamente os indicios fortes,
direcionados e concatenados que denotem eventual ajuste reciproco realizado para obstar
a competitividade de certame publico.

25. Com efeito, mister ressaltar que a afericdo da existéncia de liame sensivel
entre as sociedades e, por conseguinte, da possivel atuacdo conjunta das licitantes, ndo deve
se limitar ao mero exame do guadro societario no momento da deflagracéo da licitacao.

26. No presente caso, este Orgdo Ministerial, na esteira do posicionamento adotado
por este e. TCDF no Processo n°7.755/2017-e, por meio da r. Deciséo n° 3.816/2018, entende
premente a avaliacdo detida dos elementos que revelam grau de afinidade entre as licitantes
capaz de macular a isonomia do procedimento licitatério.

217. Nessa perspectiva, tenho que o exame acurado das informacdes presentes nos
autos acerca do compartilhamento de enderecos, telefones e de interlocutor nas relacdes
com o Estado demonstram que a nddoa decorrente da atuacdo conjunta das sociedades
empresarias MV Eventos Artisticos e Esportivos e a Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda. é
intransponivel.

28. Apesar do breve introito apresentando acerca da percepcao deste MPC/DF
guanto ao mérito da demanda, a fim de dirimir qualquer davida quanto as irregularidades
verificadas nos autos, ndo é despiciendo perpassar 0s argumentos apresentados pela Pasta
responsavel pela deflagracdo do certame ora em exame e pelas licitantes listadas na r. Deciséo
n° 2.341/2018, bem como a analise realizada na Informacéo n° 23/2018 — NAGF, seguidos do
correspondente exame deste Orgdo Ministerial:

“DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA SEC/DF

5 Processo n° 2.830/2018-e
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13. O Pregoeiro, por meio do Despacho SEI-GDF SEC/GAB/PREGOEIRO (fls. 04/101),

anexo ao Oficio SEI-GDF n° 553/2018 — SEC/GAB, apresentou seus esclarecimentos aos

fatos apontados na Representacao.
‘N&o obstante com relagéo ao teor da Representagdo n° 7/2018-ML, cumpre registrar:
1. Sobre a aventada ‘possibilidade de existéncia de conexdo entre as empresas MV
Eventos Artisticos e Esportivos, Star Locagdo de Servicos Gerais Ltda., e Apoio -
Logistica, Construgdo e Servicos - EIRELLI.’
A esse respeito, registramos que o edital de licitag&o previu no item 4.9 que Nenhuma
pessoa fisica ou juridica, ainda que credenciada por procuracdo legal, poderia
representar mais de uma Licitante.
Assim, e tendo em vista que antes do término da fase de disputa ndo existe qualquer
possibilidade de acesso a documentacao de qualquer concorrente, até porque néo se
conhece qualquer dos participantes, tal possibilidade fica diferida e somente ap6s o
encerramento da fase de lances, na etapa de envio da documentacao é que se pode
conferir a documentagéo e assim constatar qualquer infringéncia a dispositivo legal,
caso ocorra. Foi justamente nessa fase que se constatou que as empresas, até entdo
arrematantes de lotes: MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS - EIRELI e
APOIO LOGISTICA CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA ME; ALCIONE
SOUZA DOS REIS - ME e AGORA PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI - ME; e
PALCO LOCAQAO LTDA ME e PALCO MAIS LOCA(;AO DE ESTRUTURAS
LTDA - ME, entre si, estavam atuando por intermédio de um mesmo represente,
visto que fizeram ‘desapercebidamente’ 0 envio de suas documentacfes atraves de
um mesmo remetente, sendo, portanto, todas elas, desclassificadas em todos os lotes
em que participaram e, deste modo, afastadas da disputa.
Quanto a empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda., ndo se constatou
infringéncia a esse dispositivo, tendo em vista que a ocorréncia de participacdo sob
uma mesma representacdo apenas se verificou entre as empresas MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS - EIRELI e APOIO LOGISTICA CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA ME, e entre as empresas acima mencionadas, entre si, as quais
foram desclassificadas.
Nessas condices, e também com referéncia ao cumprimento do item 2.5 do edital,
nao se comprovou a existéncia de sdcios em comum entre a empresa STAR Locacgéo
de Servicos Gerais Ltda. e quaisquer das outras concorrentes, ndo havendo como
legalmente adotar posicionamento contrario aos termos do edital e ao objetivo
primordial da Administracdo, consubstanciado na ampla participagé@o no certame e
na obtencdo de precos mais vantajosos.
Com referéncia ao apontamento do MPC/DF de que a desclassificacdo da empresa
MV Eventos Artisticos e Esportivos possa ter beneficiado indevidamente uma das
empresas concorrentes, cumpre registar que tal possibilidade decorre do proprio
sistema_eletronico de licitacfes que ao desclassificar uma_empresa, convoca
automaticamente a empresa imediatamente classificada.
Outro ponto diz respeito ao apontamento de que no lote 15 houve notéria abreviacdo
do periodo randémico. A esse respeito cumpre salientar que a duracdo do tempo
randémico ndo obedece a qualquer comando do Pregoeiro. O inicio desse tempo sim,
e pode durar, aleatoriamente, de 1 segundo até 30 minutos, apds o qual a sistema
eletronico encerra a disputa. Nessa etapa o Pregoeiro j& ndo controla o tempo, € a
encerramento se da de forma automética tao logo esgotado o tempo aleatério. Esse €
a procedimento trazido pelo art. 24, § 79, do Decreto n° 5.450/2005.
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2. Com referéncia a ‘Possibilidade de utilizagdo de mecanismo de oferta de lances
automaticos pelas licitantes MV Eventos Artisticos e Esportivos e Star Locacgéo de
Servigos Gerais Ltda.’
Nesse tdpico, conforme jé& abordado também pelo MPC/DF, o Tribunal de Contas da
Unido, proferiu o Acérddo 1.216/14, recomendando que a referida instituicao
financeira (Banco do Brasil) tomasse medidas com o fim de impedir que estes
mecanismos virtuais pudessem se acoplar ao sistema e interferir na disputa do
certame.
Confiante nessa seguranca, esta Pasta jamais vislumbrou qualquer inseguranca no
referido sistema e tampouco havia sido questionada em quaisquer dos outros
certames praticados, pelo simples fato de que a Banco do Brasil adota a ferramenta
de ‘captcha’, a qual julgavamos suficiente para coibir tais vicios. Vale reforcar, como
bem observou a MPC/DF, que o prdprio sistema Licita¢cGes-e informa que a pratica
ndo é consenténea com a Lei de Licitagdes.
Nesse ponto, vale também comentar que a empresa Star Locacdo de Servigcos Gerais
Ltda. foi arrematante final em 46 lotes dos 115 lotes em disputa, dos quais, somente
em 22 lotes foi a arrematante primeiro-colocada, nos demais foi convocada em
ordem de classificacdo. Conforme nossa manifestacdo supramencionada, a nosso
sentir, a empresa pode ter utilizado recursos eletrdnicos adicionais, tendo em vista a
constatacdo do grande volume de lances nos lotes em que concorreu, inclusive com
ocorréncia de lances até em espaco de tempo inferior a 03 (trés) sequndos, o que, em
tese, podera configurar 0 uso indevido de softwares de remessa automatica de lances
(robds).
Todavia, e conforme a documentacao contida no processo 00150-00004589/2018- 20,
a empresa Star refutou essa pratica de utilizacdo de mecanismo de oferta de lances
automaticos, atribuindo tal capacidade a urna ‘expertise’ de sua equipe de trabalho.
Nessas condigdes, ndo havendo como, dentro das nossas competéncias, confirmar
cabalmente essa possibilidade de pratica, o procedimento foi elevado ao Gabinete,
com a manifestagdo dessa Subsecretaria de Administracdo Geral, com vistas a
obtencédo da orientacao e seguranca juridica sobre o tratamento cabal a ser dado ao
assunto.’
14. Além disso, o Pregoeiro, no inicio da peca, apresentou esclarecimentos prestados ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, no ambito do processo
00150-00004589/2018-20. Em suma, informou que a SEC/DF n&o vislumbrava
gualquer inseguranga no sistema ‘licitacfes-e’, uma vez que o TCU, por meio do
Acordéo n° 1.216/14 j& havia recomendado o Banco do Brasil que tomasse medida com
o fim de impedir que mecanismos virtuais pudessem se acoplar ao sistema e interferir
na disputa do certame. Ressaltou que, somente em recente data, 23/01/2018, o TCDF,
por meio da Deciséo n° 68/2018, proferiu determinac&o a respeito do tema.
15. Argumentou que, ao analisar o resultado do certame, o Tribunal, por meio da Decisao
Liminar n° 21/2017 — GP/AT, teria entendido que a SEC/DF cumpriu parcialmente as
medidas determinadas, ficando pendente apenas a revisdo do calendario de eventos.
Asseverou que o Corpo Técnico entendeu que os valores finais obtidos no certame
estavam compativeis com os precos de mercado, ressaltando reducéo significativa do
preco final obtido em cerce de 40% daqueles incialmente previstos no edital.
16. Alega, também, que, por meio da citada Deciséo Liminar, referendada pela Decisao
n° 23/2018, o Tribunal havia autorizado o Orgdo que, ‘em face daquele cumprimento
parcial, que desconsidere, nos contratos a serem celebrados, por ocasido do presente
Pregéo Eletronico por SRP n° 17/17, os eventos realizados com datas anteriores aquelas
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das assinaturas dos contratos, haja vista a possibilidade de evidenciar a prestacdo de
servicos sem cobertura contratual’. Concluiu, portanto, que o Tribunal a priori ndo
havia identificado quaisquer irregularidades no procedimento do Pregéo.
17. Em funcéo de questionamentos realizados pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios, esclareceu que no certame foram desclassificadas 6 (seis) empresas com o
fulcro no item 4.9 do Edital, que estabelecia que nenhuma pessoa fisica ou juridica,
ainda que credenciada por procuracao legal, poderia representar mais de uma licitante.
Nesse sentido, informou que foram constatadas as infringéncias ao referido dispositivo
pelas seguintes empresas entre si, sendo-as todas desclassificadas: MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS — EIRELI e APOIO LOGISTICA E CONSTRUCAO
E SERVICOS LTDA ME; ALCIONE SOUZA DOS REIS - ME e AGORA
PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI — ME; e PALCO LOCAGCAO LTDA — ME e
PALCO MAIS LOCACAO DE ESTRUTURAS LTDA — ME.
18. Por fim, com referéncia & empresa STAR LOCACAQ DE SERVICOS GERAIS LTDA,
informou que, apos analisar a sua participagdo no certame, relativamente aos lotes de
maior valor, identificou indicios que ‘sinaliza que a empresa pode ter utilizado recursos
eletronicos adicionais, inclusive com ocorréncia de lances em espaco de tempo inferior
a 03 (trés) sequndos, 0 que, em tese, podera configurar o uso indevido de softwares de
remessa automatica de lances (robos) . N
DAS CONTRARRAZOES DA PALCO LOCACAO LTDA ME
19. A empresa PALCO LOCACAO LTDA ME (e-doc 409B4C75-c, Peca 49) informa que a
decisdo da comissdo de licitacdo para a desclassificacdo de empresa decorreu do seguinte fato,
conforme mensagem a seguir reproduzida:
‘Arremantante desclassificado por ter sido verificado que a_empresa atuou no_certame
operando por mais de uma empresa (Palco locacgdo e Palco Mais Locacdo) conforme consta
do historico referente a documentacao enviada para os lotes 71, 73, 74, 76 e 80. Ademais a
documentacéo foi encaminhada fora do prazo estabelecido no edital.’
20. Alega que a desclassificacdo pelo envio de documentagdo de outra empresa nao
constitui prova de que a licitante tenha participado no certame com mais de uma
empresa com o objetivo de frustrar ou fraudar a natureza competitiva da licitagao.
21. Ressalta que a Lei n° 10.520/2002 n&o impede a participagdo de duas empresas que
possuem socios em comum em licitacdo na modalidade pregé&o.
22. Explica que no caso do PE ° 17/2017, o pregoeiro da SEC/DF teria deixado muitas
davidas aos licitantes quanto ao momento do envio da documentagéo, tendo divulgado
no chat mensagem que receberia a documentagdo apos o encerramento das duas etapas
da licitagdo, porém ndo foi isto que teria acontecido, uma vez que, ao final da fase de
lances, divulgava o nome da licitante vencedora, sem, no entanto, divulgar a mensagem
de convocagdo para apresentacdo da documentacdo. Assim, explicou, que ‘muitas
empresas entenderam que s6 deveriam enviar os documentos apds o encerramento da
fase de lance de todos os lotes, o que provocou prejuizo aos licitantes vencedores,
culminando com o nimero de desclassificagdes muito superior a média dos pregoes .
23. Continuou seus esclarecimentos, informando que ‘no caso da Palco Locagéo, os seus
pregoeiros ao perceberem que o certame ndo foi suspenso para almocgo, e em razdo das
desclassificacOes pela auséncia de apresentacdo de documento dentro do prazo de 30
minutos, e como faltava poucos minutos para 0 encerramento, enviaram a
documentacéo, porém, ndo observaram gue enviaram por equivoco a documentacdo de
outra empresa, que também é cliente da consultoria e participava do pregao, o fato foi
informado no Chat, todavia, o pregoeiro houve por bem desclassifica-la ao argumento
de que ‘a empresa atuou no certame operando por mais de uma empresa’ (Palco Locacao
e Palco Mais Locacéo) ”.
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24. Finaliza, afirmando que, em simples consulta ao SICAF, o pregoeiro poderia
observar que as empresas ndo tém nenhuma relagéo entre si.
DAS CONTRARRAZOES DA MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA
25. A empresa MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA no documento
acostado aos autos no e-doc 48629305-c, Peca 50, apresenta seus esclarecimentos
acerca dos fatos apontados na Representacédo n° 07/2018 — ML.
26. Sobre o apontamento de que o Sr. Moacir Garcia Passos Filho tenha integrado o quadro
societario da empresa Star Locagao, assim se pronunciou a empresa MV EVENTOS ARTISTICOS:
‘Em relacéo ao apontamento de que o Sr. Moacir Garcia Passos Filho tenha integrado o
quadro societario da empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda. e continuar integrando
0 quadro societario da empresa MV Eventos Artisticos e Esportivos, informamos que essa
composicao societaria se refere a ocasides pretéritas da empresa.
O referido Senhor efetivamente integrou o quadro societario daquela empresa, todavia, a
composicao societaria passou por diversas modificacdes ao longo dos anos e j& hé bastante
tempo atua ele somente como responsavel técnico desta empresa e até de outras do ramo,
para efeito de liberacio de servigos junto ao Conselho Regional de Administracdo - CRA, 0
que ndo configura nenhuma irregularidade.
Assim, é perfeitamente natural que referido prestador de servico tenha como referéncia
comercial o endereco da empresa Star Locacéo de Servicos Gerais Ltda., para quem também
pode prestar servicos da mesma natureza, sem que isso configure qualquer ilegalidade.
Vale também registrar que a empresa MV é sediada na Rua Presidente Getulio Vargas 307 -
Loja 01 - Centro - Bicas MG, e para efeito de prestagéo de servigos no DF terceiriza servicos
e contrata prestadores de servicos locais, na liberagdo de eventos, com seus respectivos
responsavel técnico. Por outro lado, fosse o caso, a participacdo de empresas com s6cios em
comum ou do mesmo grupo empresarial em licitagBes é assunto ainda controverso, eis que de
fato inexiste dispositivo na 8.666/93 que proiba tal expediente.’
27. Para fundamentar seu entendimento de que o fato de a empresa participar do certame
com sOcios em comum nao caracteriza, de antemao, fraude ou frustracdo ao carater
competitivo do certame, cita julgado de Apelacéo Civel, AC: 7018135 PR 0701813-5, do
TJ-PR, bem como o Acérdao TCU n° 010.468/2008-8.
28. Explicou, também, que, diferentemente do salientado na Representagdo, a empresa
MV _EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS n&o logrou arrematar _qualquer
servico licitado devido a sua desclassificacdo sob o argumento de que tenha atuado no
certame através do mesmo representante da empresa APOIO LOGISTICA
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA. — ME, e ndo devido a desisténcia da arrematante.
29. Sobre a possivel participagdo como ‘coelho’, argumenta que ‘0s lances na disputa
foram muito proximos, demonstrando que houve intensa participacdo e disputa no
certame’.
30. Com relagdo a alegacéo de utilizagdo indevida de ‘robés’ para 0s lances, explicou
que:
‘Com referéncia a deducéo sobre a utilizacdo indevida de softwares de remessa
automatica de lances por licitantes (‘robds’), vale registrar que todas as empresas
tiveram 0s mesmos recursos no certame, o que pode ser perfeitamente observado pelo
histérico dos lotes, valendo apenas consignar que se uma empresa tivesse utilizado
recursos tecnoldgicos, teria ela arrematado todos os lotes em disputa, o que néo foi o
caso. Ainda conforme o Relator, a proximidade temporal entre os lances ofertados
pelas empresas e 0 elevado nimero de lances ou ainda o curto espago de tempo entre
um lote e outro decorrem da propria dinamica do pregao eletrénico.’
DAS CONTRARRAZOES DA STAR LOCACAO DE SERVICOS LTDA. - EPP
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31. A empresa STAR LOCACAO DE SERVICOS LTDA. EPP (e-doc DC3381C4-c, Peca
54), apresentou seus esclarecimentos acerca dos fatos apontados na Representacdo n°
07/2018 — ML com 0s seguintes argumentos:
‘Incialmente, cumpre esclarecer que as relagBes havidas em data pretérita ndo denotam
qualquer ilegalidade ou conluio com ambas empresas, a fim de ocorrer um beneficio escuso.
Nao ha que omitir qualquer informagdo sobre a Sr. Moacir e a empresa Manifestante. Isso
ocorreu em data passada, sendo que nunca houve qualquer conduta inidénea que pudesse levar
a conclusdo de existéncia de qualquer ato ilicito.
Atualmente, Sr. Moacir atua somente como_responsével técnico da Manifestante e néo
possui_gualguer atuacdo ou controle sobre a empresa citada. Sua atuacdo limita-se téo
somente como responsavel técnico, em decorréncia de sua capacidade técnica e ndo faz mais
nada além disso. Os documentos acostados aos autos no provam ou levam a conclusao de que
houve conluio ou qualquer outro ato ilicito capaz de fraudar qualquer certame.
N&o ha vedacdo legal para a participacdo de empresas com mesmos socios e mais, do mesmo
grupo econdmico, em certames publicos, inclusive Convite. Esse é o entendimento pacifico do
Colendo Tribunal de Contas da Uni&o, sendo veja:
‘Acordao 2803/2016 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho)
Licitacdo. Parentesco. Vedacao. Inexisténcia. Sécio. Fraude.
Nao existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatdrio, de empresas do mesmo
grupo econdmico ou com sdcios em relacdo de parentesco, embora tal situacdo possa
acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A demonstragéo de fraude a licitacdo exige
a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com s6cios em comum ou em
relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da licitacao.’
Boletim de Jurisprudéncia 217/2018
Acordéo 952/2018 Plenério (Auditor/a, Relator Ministro Vital do Régo)
Indexacéo
Responsabilidade. Licitagéo. Fraude.
Parentesco. Sdcio Convite (Licitacao). Declaragdo de inidoneidade.
Enunciado
A existéncia de relagdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios de distintas
empresas ou sOcios em comum nao permite, por si sO, caracterizar como fraude a
participacio dessas empresas numa mesma licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a
demonstracéo da prética de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da
licitac@o, ndo cabe declarar a inidoneidade de licitante.
Veja que o entendimento do C. TCU é pacifico em autorizar empresas do mesmo grupo
econdmico ndo gera ilegalidade. O que deve ser demonstrado e cabalmente comprovado
€ 0 nexo causal entre a conduta das empresas com 0s s6cios em comum ou em relacéo
a frustacdo dos objetivos da licitacdo.
O que existe nos autos sdo apenas documentos de certames que nao comprovam
absolutamente nada em desfavor das empresas. Nao ha nos autos vitorias seguidas das
empresas nos certames, onde uma e outra tenham ficado em todos os lotes em segundo
colocados e dividindo os contratos. Ressalte-se que no caso nao ha grupo econémico,
ndo ha frustacdo de nenhum certame apresentado e esta clara a diferenca de colocagdo
das empresas e de propostas. E desprovida de Razoabilidade e Legalidade a referida
representacdo, uma vez gque nao existe qualquer elemento que comprove gualquer ato
ilicito das empresas.’
() ) )
DA ANALISE DE MERITO
33. No que se refere ao indicio de uso de sistema de informatica para producéo de lances
automaticos (robds), tal alegacdo foi analisada pelo Nucleo de Fiscalizagdo de
Tecnologia de Informacdo — NFTI, desta Corte de Contas, concluindo que,_a fase de
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lances dos lotes vencidos pela empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda. ndo
transcorreu de forma isonémica, configurando ofensa ao art. 3° da Lei de LicitacGes. Ou
seja, apds analise dos lances dos 45 (quarenta e cinco) lotes vencidos pela empresa
STAR LOCACAO, foi constatado indicio de uso de software, uma vez que apos o
anuncio pelo sistema licitacbes-e do encerramento iminente da fase de lances, a empresa
teria_efetuado um ou mais lances em menos de 3 (trés) segundos do lance
imediatamente anterior (de um concorrente) ou em menos de 20 (vinte) sequndos do
seu ultimo lance (lance dela propria).

34. Conforme explicado pelo NFTI, na cartilha do sistema ‘icitagdes-e’ h& instrucéo
acerca da incluséo dos parametros relativos aos tempos para oferecimento de lances do
mesmo fornecedor ou de fornecedores diferentes que tenham ofertado lances
inferiores, bem como o valor minimo a ser ofertado entre fornecedores e o de menor
lance, gue deve ser inserido no sistema pelo Pregoeiro, em conformidade com a regra
prevista no edital.

35. No caso da licitagcdo em tela, tomando como exemplo a imagem a seguir do Lote 1 do
sistema ‘icitagbes-e’, foi adotado tempo minimo entre lances de 0 (zero) segundo, tempo
minimo entre o0 menor lance de 0 (zero) segundo, valor minimo entre lances de R$ 0,01
e valor minimo entre o menor lance de R$ 0,01.

[1a10] [11a20] [21a30] [31a40] [41a50] [51a60] [61a70] [71a80] [81a90] [914a100] [101a 110] [111 a 115]
Lote [n°1] «
ocultar demais lotes Opcoes v

Resumo do lote Alambrado

Tratamento aplicado  Com tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP [IEETEENS

Tipo de disputa Com disputa em sessao piiblica Critério de selecdo Todas as propostas

Situacdo do lote Adjudicado Data e 0 hordrio 23/01/2018-11:15:57:336

Tempo minimo entre lances 0 segundo(s) Tempo minimo entre o melhor lance 0 segundo(s)

Valor minimo enfre lances R$ 0,01 Valor minimo entre o melhor lance R$ 0,01

CNPJ 09.529.152/0001-50

Fornecedor MULT TENDAS PRESTACAO DE SERVICO DE ALUGUEL DE TEN

Telefone (61) 99864482

Nome contato ELI OLIVEIRA DA SILVA

Arrematado R$ 105.000,00 Contratado R$ 100.752,00

Justificativa Para ajuste de valor unitario, nos termos do item 8.14.2.14, do Edital de Preg&@o 017/17, a empresa vencedora da Cota

reservada e da cota principal deverd manter o preco do menor lance ofertado no certamente.

Tempo randémico 0 - 30 minutos

36. Acerca disso, 0 Pregoeiro da SEC/DF explicou que jamais havia vislumbrado
gualquer inseguranca no referido sistema, tampouco havia sido questionado em
guaisquer dos outros certames praticados, pelo simples fato de que o Banco do Brasil
adota a ferramenta de ‘captcha’, conforme medidas determinadas no Acérddo TCU n°
1.216/2014, por entender suficiente para coibir tais vicios.

37. Verificamos que o proprio sistema ‘icitagées-e’ informou aos licitantes, nas
mensagens enviadas no inicio da fase de lances de cada lote, que poderia ser demandado
0 _preenchimento de CAPTCHA entre lances de um mesmo fornecedor, conforme o
exemplo abaixo, extraido das mensagens do lote 3.
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Lista de mensagens

Data e hora do registro Participante Mensagem
08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA Comegou a disputa do lole.

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA A melhor proposta foi de R$393,000,00, que € o menor valor ofertado para este lote,

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA Existem entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que intervalos de tempo entre lances
representam mais uma solugdo na busca de isonomia entre licitantes.

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA Em alendimento do Acordéo do TCU n°® 1216/2014 - Plendrio, podera ser demandado o preenchimento
de CAPTCHA entre os lances de um mesmo fornecedor.

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA O tempo minimo entre lances do préprio fornecedor em relagao ao seu (ltimo lance devera ser de 0
segundo(s), =quando este nao for o melhor da sale.

08/01/2018 09:21:46.664 SISTEMA O tempo minime entre formecedores em relagéo ao melhor lance da sala devera ser de 0 segundo(s),

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA O valor minimo entre lances do proprio fomecedor em relagao ao seu dltimo lance devera ser de
R$0,01 = quando este néo for o melhor da sala.

08/01/2018 09:21:46:664 SISTEMA valor minimo entre fomecedores em relagao ao mejhor lance da sela deverd ser de RS0,0%.

08/01/2018 09:29:04:673 SISTEMA Atencao: encerramento iminente da fase inicial de lances.

38. Ou seja, como o preenchimento do ‘captcha’ pode ocorrer somente entre lances de
um mesmo fornecedor, o sistema nédo se mostra totalmente sequro, uma vez que entre
lances de fornecedores diferentes ndo hd, no sistema ‘licitacbes-e’, a adocdo de
‘captcha’. Assim, tal falha de sequranca, associada ao tempo entre lances de 0 (zero)
sequndo, pode ter aberto possibilidades concretas para 0 uso de softwares (robds) para
lances automaticos.

39. Além disso, em simples pesquisa ds palavras chaves ‘preencher captcha
automaticamente’ no sitio do Google, identificamos inGmeras péaginas de internet
apresentando solucdes e softwares para preenchimento automatizado de ‘captcha’, sem
a necessidade de intervenc@o humana. Logo, mesmo se houvesse 0 ‘captcha’ para lances
de fornecedores diferentes, a seguranca contra o Uso de ‘robés’ ndo estaria garantida.
40. Nesse sentido, considerando a auséncia de instrumentos de seguranga que impegam
0 uso de softwares automatizados para fornecimento de lances no sistema “icitagoes-e’,
a auséncia de adocdo de pardmetros que estabelecam tempos minimos para o
oferecimento de lances e de valores minimos para 0 menor preco ofertado que inibam
0 uso de tal artificio em desfavor a Administracdo Publica, bem como a analise
depreendida pelo NFTI, constatando indicios concernentes de uso de sistema de
informética para producéo de lances automaticos (robds) por parte da empresa STAR
LOCA(;AO E SERVICOS GERAIS LTDA. EPP, consideramos, no mérito, procedente
a alegacdo apresentada na Representacdo n°® 7/2018 — ML.

41. Desta forma, iremos sugerir, em convergéncia com a sugestao emitida pelo Nucleo
Especializado desta Corte que seja determinado a SEC/DF que, para os lotes vencidos
pela empresa STAR LOCACAO E SERVICOS GERAIS LTDA. EPP, retorne a
licitacio para a fase de lances, configurando o sistema LicitacOes-e com os intervalos
minimos de tempo entre lances do mesmo licitante e entre 0 melhor lance de acordo
com as disposicBes do artigo 2° da IN n° 3/2011 — SLTI/MPOG.

42. Com relacdo a insurgéncia contida na Representacéo de que houve a participacéo de
empresas com socios em comum e/ou representantes em comum, verificamos nas atas
dos lotes do PE n° 17/2017 que, conforme anunciado pelo Pregoeiro, 6 (seis) empresas
foram desclassificadas por terem apresentados mesmos representante entre si: MV
EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS — EIRELI e APOIO LOGISTICA E
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA ME (exemplo: Lotes 33, 79, 81, 82, 87); ALCIONE
SOUZA DOS REIS — ME e AGORA PRODUCAO DE EVENTOS EIRELI — ME (exemplo:
Lotes 8, 9, 12); e PALCO LOCAGAO LTDA — ME e PALCO MAIS LOCACAO DE
ESTRUTURAS LTDA — ME (exemplo: Lotes 71, 73, 74, 76 e 80).
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43. Logo, tais empresas infringiram o regramento previsto no item 4.9 do Edital, que
estabelecia que nenhuma pessoa fisica ou juridica, ainda que credenciada por
procuracéo legal, poderia representar mais de um Licitante.

44. Além disso, as empresas listadas no § 42 acima, tambem, tiveram desclassificacdes
relacionadas ao encaminhamento de documentacdo solicitada pelo Pregoeiro fora do
prazo estabelecido no Edital, item 9.110, ensejando a sang&o prevista no item 9.2.1511
do termo editalicio.

45. Ou seja, pelas regras editalicias, as empresas, em tese, seriam desclassificadas
inicialmente por terem apresentado representantes Unicos, uma vez que isso seria uma
burla & condi¢do para participacdo do certame. A desclassificacdo decorrente do nao
encaminhamento de documentacdo no prazo exigido pelo edital, apds solicitacdo do
pregoeiro, seria aplicada em momento posterior a fase de lances. Porém, na modalidade
pregdo, como o0 acesso a documentacao dos licitantes ocorre somente ap6s a fase de lances,
cria uma confusdo sobre o motivo pelo qual o licitante efetivamente foi desclassificado,
sendo que ambas impropriedades acabaram sendo identificadas apds o termino da fase
de lances. No caso em tela, ha exemplos da motivacéo de desclassificacdo de licitantes
pela infringéncia dos dois requisitos do edital, itens 4.9 e 9.1, conforme extraimos, a titulo
de exemplo, a motivagéo para a desclassificacdo da empresa AGORA PRODUCAO DE
EVENTOS EIRELI — ME na ata de realiza¢do do lote 44.

Fornecedor deschssificado

DataMors Q9U01/2018=16:17-66

carame operando por Mmas de uma smpresa [Agora Praduches 0e

s & documentaciio foi encaminhada fora do prazo

46. Como todas as empresas listadas no § 42 acima se afiguraram como arrematante de
algum lote, se o requisito previsto no item 4.9 do Edital fosse verificado previamente a
abertura da fase de lances, provavelmente a participacdo das empresas ndo teriam o
condéo de influir no andamento da licitagdo, uma vez que elas participaram ativamente
da fase de lances. Assim, consideramos necessario que seja determinado a SEC/DF e
ao Pregoeiro a efetiva aplicacdo das sancfes previstas no edital para as empresas que
n&o observaram o disposto no item 9.2.15 do Edital.

47. Sobre a possivel relacdo em comum do Sr. Moacir Garcia Passos Filho, verificamos
na Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA no sitio da internet da Receita
Federal (fls. 01/04, e-doc 3F92BCF1-e, Peca 74) que o referido cidaddo se afigura
somente como sdcio da empresa MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA.,
portanto ndo houve infringéncia ao item 2.512 do Edital.

48. No proprio documento anexo a Representacao (fl. 10, e-doc 4EA33B88-¢, Peca 33),
consta que o Sr. Moacir Garcia Passos Filho deixou de ser sdcio-administrador da
empresa STAR LOCAGCAO DE SERVICOS GERAIS LTDA. em 18/11/2005.

49. Nesse sentido, consideramos, no mérito, improcedente a alegacdo de que as empresas
MV EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA. e STAR LOCACAO DE
SERVICOS GERAIS LTDA. tenham participado do PE n°® 17/2017 possuindo s6cios em
comum.

50. Contudo, consideramos oportuno informar que, em analise aos lances ofertados para
o0 Lote 1413 (fls. 05/12, e-doc 3F92BCF1-¢, Peca 74), lote escolhido aleatoriamente, a
titulo de exemplo, constatamos indicios de que a empresa MV EVENTOS ARTISTICOS
E ESPORTIVOS LTDA., embora ndo tenha sido incluido no espoco de anélise realizada
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pelo NFTI, também possa ter utilizado software para producao de lances automaticos
(robds), uma vez que, a empresa efetuou lances em média 3 (trés) segundos do lance
imediatamente anterior (de um concorrente) de valor em média R$ 0,01 (um centavo)
inferior ao lance concorrente.

51. Neste Lote 14, a disputa restou ativamente entre as empresas MV EVENTOS
ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA. e STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS
LTDA., sendo que eventualmente uma outra licitante ofertava lances inferiores, sendo
imediatamente coberto por lances da STAR ou da MV EVENTOS em média 3 (trés) segundos
apos o menor lance, como pode ser verificado nos lances 60, 68, 86, 119 e 129.

52. Em suma, ap0s 0 anuncio do ‘encerramento iminente da fase inicial de lances’,
promovida pelo SISTEMA LicitagBes-e, as 10h06min08seg441, do dia 08/01/2018, o
altimo lance foi oferecido as 10h12min22segl74, ou seja, foram transcorridos
06min13seg933milésimos de segundos. Neste interregno foram ofertados 141 (cento e
quarenta e um) lances, sendo 51 (cinguenta e um) da MV EVENTOS e 57 (cinguenta
e sete) da STAR LOCACAO e apenas 33 (trinta e trés) de outras 6 licitantes, sendo
muitos dos lances ofertados por estas empresas com valores superiores aqueles em
disputa pelas empresas MV EVENTOS e STAR LOCACAO.

53. Tal constatagdo demonstra que a utilizacdo de software robds para oferecimento de
lances automaticos inibe o carater competitivo do certame, uma vez que as licitantes que
nado utilizaram de tal artificio ndo conseguiram concorrer de forma igualitaria, o que
aparentemente ndo permitiu a mesma agilidade e velocidade para avaliar o preco da
concorrente e lancar seu novo prego competitivo em tempo habil.

54. No que se refere & adocao de lances (coelhos), segundo analisado no paragrafo
anterior, verificamos que a pratica adotada se baseou na utilizacéo de software para
producdo de lances automaticos (robés), que reduziam os valores em R$ 0,01 (um
centavo) em média do menor lance ofertado, ndo restando caracterizado, assim, o
artificio de lances ‘coelhos’, com 0 intuito de baixar significativamente o valor do lote
como medida para desestimular outros licitantes.

55. Por fim, com base na analise realizada para o Lote 14, podemos concluir, além dos
fatos ja analisados nesta instrucio, que a empresa MV EVENTOS ARTISTICOS E
ESPORTIVOS LTDA., por meio de seu representante, participou ativamente da
licitacdo, sendo constatado indicios de que também teria utilizado software para
producdo de lances autométicos (robds), além de ter seu representante legal também
representando outra empresa, APOIO LOGISTICA E CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA ME., o que resultou na desclassificacdo de ambas do certame. (Grifos original e
acrescidos).

29. Verifica-se que os esclarecimentos ofertados em atengdo a r. Decisdo n°
2.341/2018 ndo possuem o conddo de afastar os indicios de mitigacdo ao carater competitivo
do certame.

30. In casu, os pardmetros objetivos indicados nas informagfes técnicas que

precedem o exame deste Orgdo Ministerial evidenciam que o comportamento das licitantes Star
Locagdo de Servigos Gerais Ltda. e da MV Eventos Artisticos e Esportivos — EIRELI néo se
coaduna com as caracteristicas do comportamento humano, o que revela a utilizacdo de
software de remessa automatica de lances (rob6). Aos olhos deste MPC/DF, ndo ha expertise
gue justifigue o volume, a frequéncia e as caracteristicas das policitacdes apresentadas no
procedimento licitatorio.
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31. Além disso, restou demonstrado que o mecanismo de seguranca adotado pelo
sistema LicitacGes-e, baseado na necessidade de preenchimento do captcha entre lances de um
mesmo licitante, ndo logrou obstar a utilizacdo de artificios anticompetitivos. Na espécie,
conforme aduziu o Corpo Instrutivo, a intercalacéo de propostas de precos apresentadas por
interessadas distintas afastou a necessidade de preenchimento do mecanismo de protecéo
da plataforma eletronica onde foi conduzida a fase externa do PE n° 17/2017.

32. Do mesmo modo, conforme aduziu o Corpo Instrutivo, ndo se pode olvidar que
concorreu para mitigacdo da competitividade da licitacdo a auséncia de preenchimento do
campo destinado a estipulacdo do lapso temporal minimo em relagdo ao melhor lance
anterior. A falha indicada possibilitou a farta apresentacdo de ofertas com intervalo muito
exiguo (menos de 3 segundos), novamente demonstrando a utilizacdo de software de geragéo
de lances automaticos.

33. Desse modo, conforme entendimento unissono alcancado pelo NFTI e pela
Quarta Divisdo de Acompanhamento, entendo que ndo remanesce duvida quanto a utilizacao
de robd pelas sociedades empresarias Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda. e MV Eventos
Artisticos e Esportivos. Com efeito, o reconhecimento da procedéncia da Representacdo n°
7/2018-ML em relacdo ao fato indicado é medida gue se impde.

34. Com relacdo aos fatos que concorreram para caracterizagdo do cenario
apropriado para ado¢do do comportamento ardiloso identificado, um ponto merece destaque.
Trata-se da confiabilidade da ferramenta empregada (e-licitacdes).

35. Nesse particular, vale enfatizar que constitui mister do pregoeiro atuar de modo
diligente para obstar as falhas decorrentes das eventuais fragilidades dos sistemas disponiveis
para processamento de pregdes eletrénicos. E dizer, por ser de conhecimento comum a
falibilidade dos sistemas eletronicos disponiveis, cabe ao agente publico responsavel pela
conducdo da sessdo publica proceder ao controle derradeiro do escorreito processamento
da fase competitiva do procedimento licitatorio.

36. Contudo, a par das irregularidades verificadas no feito, forcoso concluir que o
munus indicado foi realizado de modo bastante fragilizado na espécie.

37. No sentir deste MPC/DF, ndo é improvavel sugerir que a génese de parcela das
vicissitudes identificadas parece ter derivado do comportamento inerte do condutor da fase
externa do PE n° 17/2017, maxime ante a auséncia de preenchimento dos parametros
atinentes ao tempo minimo entre os lances apresentados na licitacdo, conforme apontado
na Nota Técnica n® 24/2018 — NFTI e na Informacao n° 204/2018.

38. Ao compulsar os dados atinentes as licitacdes realizadas pela SEC/DF no sistema

disponibilizado pelo Banco do Brasil, este Orgdo Ministerial constatou que em outros certames
dirigidos pelo pregoeiro houve o preenchimento do campo destinado ao controle do lapso
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minimo entre os lances apresentados, conforme dados relacionados aos pregdes regidos pelos

Editais n°s 15/2017 e 20/2017:

Licitagio [n® 683065] B .

Cliente
FEDERA

Pregoeiro

Resumeo da licitacdo

LUIZ CLAUDIO ALVES DE SOUSA

B9 | Opcdes «

SECRETARIA DE ESTADOC DE CULTURA DO DISTRITO FEDERA /(1) SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO

Contratacéo pelo critério de MENMOR PRECO. de empresa especializada para a prestacio dos servicos técnicos de manutencéo

confinuada, preventiva e corretiva, do sistema de projecdo cinematografica do Cine Brasilia.

Edital 015/2017
Modalidadeftipo Pregdo
Participacdo do fornecedor Ampla
Situacdo da licitacéo Homologada

Inicio acolhimento de propostas 07/08/2017-14:00

Abertura das propostas 17/08/2017-10:15

Idioma da licitacio Portugués
Abrangéncia da disputa Macional
Forma de conduciio Eletrénico
Tipo de encerramento da disputa Randdémico

Lote [n°1] «

Processo

Tipo

Prazo para impugnacdo até
Data de publicacéo

Limite acolhimento de propostas
Data e a hora da disputa

Moeda da licitacdo

Moeda da proposta

Equalizacdo ICMS

150.000351/2017
Menor preco

2 diais)
07/08/2017
ATI08/2017-10:15
ATI08/2017-10:30
(R3) Real

Moeda da licitacdo

Mo

Opgoes «

Resumo do lote

Tratamento aplicado
Tipo de disputa

Situacdo do lote

Tempo minime entre lances

Valor minimo entre lances

CNPJ
Fornecedor
Telefone
Nome contato
Arrematado
Justificativa

Tempo randdmico

Confratacdo pelo critério de MENOR PRECO, de empresa especializada para a prestaco dos servicos tecnicos de manutencdo
continuada, preventiva e corretiva, do sistema de projecio cinematografica do Cine Brasilia.

Com tratamento diferenciado para ME/EPP/ICOOP

Com disputa em sessdo publica Critéric de selecdo Todas as propostas

Adjudicado Data e o horario 29/08/2017-15:37:01:450

5 segundo(s) Tempo minimo enire o melhor lance 5 segundo(s)

RE 0,01 Valor minimo entre o melhor lance RE 0,01
03.595.337/0001-87

STRONG EQUIFPAMENTOS CINEMATCGRAFICOS LTDA EFP

(61) 999703516

OLEGARIO FROSSARD DE FARIA
RE 422.000,00

Contratado RS 413.370,00

Empresa DECLARADA vencedora, por ter atendide as exigéncias do Edital e ofertado 0 menor preco.

0 - 30 minutos
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Licitagdo [n° 695868] EE1 .
B | Opgoes ~
Cliente SECRETARIA DE ESTADOC DE CULTURA DO DISTRITO FEDERA /(1) SECRETARIA DE ESTADC DE CULTURA DO DISTRITO
FEDERA
Pregoeiro LUIZ CLAUDIO ALVES DE SOUSA

Resumo da licitacio

Consiste na contratacdo de empresa para prestacio de senvico de organizacdo de eventos e correlatos a serem realizados pela

Subsecretaria de Fomento & Incentivo & Cultura/Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, abrangendo planejamenio
operacional, organizacdo, execucgo, acompanhamento e fornecimento de bens, infraestrutura e apoio logistico, em regime de
empreitada por preco global, conforme especificactes e condicbes estabelecidas no Edital e seus Anexos. Processo n®
150.002307/2017. Valor estimado da licitagdo: RS 392.134.32. Dotacdo: UQ: 16.101. Programa de Trabalho:
13.392.6219.2831.0001. Natureza de Despesa: 32.90.39. Fonte: 100.

Edital 0202017 Frocesso 150.002307/2017
Modalidadeftipo Pregdo Tipo Menor preco
Participacio do fornecedor Ampla Prazo para impugnacéo até 2 dia(s)

Situacio da lictacio Homologada Data de publicacéo 311012017

nicie acolhimento de propostas 311020171745 Limite acolhimento de propostas 13M11/2017-09:15

Abertura das propostas

13/M11/2017-09:15

Data e a hora da disputa

13M1/2017-09:30

e-DOC F6BFA7EA-e

dioma da licitacdo Portugués Moeda da licitacdo (R3) Real
Abrangéncia da disputa Macional Moeda da proposta Moeda da licitacso
Forma de conducio Eletrénico Equalizacdo ICMS N&o

Tipo de encerramento da disputa Randémico

Lote [n°1] «
Opgoes v

Resumo do lote Congziste na contratacdo de empresa para prestacdo de servico de organizacio de evenfos e cormrelatos a serem realizados pela

Subsecretaria de Fomento e Incentive 4 Cultura/Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal.

Tratamento aplicade  Com tratamento diferenciado para ME/EPP/COOP LLEES

Tipo de disputa Com disputa em sesséo publica Critério de selecio Todas as propostas

Situagdo do lote Adjudicado Data e o horario 13M1/2017-11:31:49,408

Tempo minimo entre lances 2 segundo(s) Tempo minimo enfre o melhor lance 2 segundo(s)

alor minimo entre lances RS 0,01 Valor minimo entre o melhor lance RS 0,01

CNPJ 37.131.539/0001-90
Fornecedor STAR LOCACAOQ DE SERVICOS GERAIS LTDA
Telefone (61) 33628861

MNome contato MIGUEL MENDONCA DE SOUSA

Arrematado R$ 374.120,00 Contratado R3 374.119,34

Justificativa Arrematante Declarado Vencedor por ter atendido as exigéncia do Edital e ter oferiado o menor preco para o Lote.

Tempo randdmico 0 - 30 minutos

39. Considerando que os procedimentos listados foram deflagrados antes do Pregéo
n® 17/2017, realizado em janeiro de 2018, forcoso reconhecer que a falha identificada foi
consectario do comportamento do pregoeiro.

40. O e. TCDF ja debrucou seu exame acerca de falha anédloga. A propdsito, na
Sessdo Ordinaria n®5.010, de 23/1/2018, ao apreciar situacdo semelhante de utilizacdo empresa
“coelho” e de software “robd”, no que concerne a imprescindibilidade de atuagdo proativa
do pregoeiro, o0 e. TCDF proferiu a r. Decisdo n° 68/2018, in verbis:
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“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio n°® 53/2017 — SPL/PMDF e da ‘complementacdo a
representacdo’ apresentada pela empresa Stelmat (e-DOCs A21D1940-c e 11A88B03-
c); Il — considerar parcialmente procedente a representacdo formulada pela empresa
Stelmat Teleinformética Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 00.950.386/0001-00; Il —
determinar a PMDF que realize nova licitagdo para contratagdo do objeto
especificado no lote 1 do PE n.° 31/2017, uma vez que: a) ha indicios de que 0 uso de
empresa ‘coelho’ e de software ‘rob0’ inviabilizaram a isonomia da fase de lances
desse lote; b) o atestado relativo ao Contrato n® 1131/12 — DNTI, apresentado pela
T&S ndo atende ao item 8.1.1.1.2.1 do edital do certame; c) os servigos ofertados pela
empresa T&S apresentam despesas administrativas e lucro em percentuais excessivos
e incompativeis com o mercado (servicos de campo do lote 1 — tipo UST B); IV -
considerando a possibilidade de que os expedientes indicados no item III ‘a’ possam
ocorrer em outros certames de interesse da Administracéo, determinar aos pregoeiros
gue atuam no complexo administrativo do Distrito Federal que, ao se utilizarem do
ComprasNet, durante a fase de lances dos pregdes eletrénicos, desconsiderem 0s
lances humanamente impossiveis, configurados pela ocorréncia simultanea de lances
iniciais_inexequiveis ou muito_baixos (empresa ‘coelho’) e de disputas pelo 2°
(segundo) melhor preco em intervalos inferiores a 3 (trés) segundos (software ‘robd’),
de forma a evitar situacdes de competicdo ndo isondmica, em conformidade com o
disposto na IN n.° 3/2011 — SLTI/MPOG e no art. 3°da Lei n.° 8.666/1993; V — ante
os indicios de conluio entre empresas e de falta de isencdo de agentes publicos
indicados no corpo da Informacéo n. 64/2017 — NFTI, encaminhar, com fulcro no
paragrafo Unico do art. 246 do RI/TCDF, cépia do Processo n.° 38091/2015-e a
Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territdrios para eventualmente
subsidiar a investigacdo em curso; VI — autorizar: a) para ciéncia das partes, 0 envio
a jurisdicionada e a representante de copia da Informacéo n.° 64/2017 — NFTI e do
relatério/voto do Relator; b) o fornecimento de copia dos documentos juntados ao
processo, com fulcro no art. 3°, incisos Il e IV da Portaria n.° 128/2012 - TCDF, ou
seja, na Sala de Atendimento ao Publico, disso dando ciéncia ao requerente (e-DOC
41F58C33-c); c) o retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento, para os devidos

fins.”

41. Com efeito, a determinacédo contida na r. Decisdo n° 68/2018, proferida no dia
da deflagracéo da fase externa da licitagdo ora em exame, torna despicienda a adoc¢édo de
medidas adicionais no feito ora exame em relacdo a postura do pregoeiro que atuou no PE n°
17/2017.

42. Né&o obstante, entende o MPC/DF que a constatacéo de utilizacdo de sistema de
apresentacdo de lances automaticos deve ensejar o retorno do certame a fase de apresentacao
de proposta em relacdo aos lotes vencidos pela sociedade empresaria Star Locacédo de Servigcos
Gerais Ltda.

43. Trata-se de medida que, além de representar impacto diminuto se comparada
ao _retorno do processo a fase de lances, busca privilegiar a ampla competitividade € a
isonomia entre os potenciais interessados em contratar com o Poder Publico, mormente
em face do significativo periodo transcorrido desde o recebimento das propostas, que
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deveriam ser_encaminhadas até 8/1/2018, conforme estabelecido no Edital de Licitacdo —
Pregdo Eletronico n° 17/2017-SEC. Ora, considerando o periodo apontado, forgoso concluir
gue novos interessados podem acudir ao chamamento da SEC/DF, viabilizando, ao menos
em tese, contratacdo mais favoravel para o Poder Publico.

44, Ademais, quanto a relacdo estreita entre as licitantes que participaram do PE n°
17/2017, conforme consignado na Representacdo, sdo fartos os elementos que demonstram
haver liame substancial entre a Star Locacéo de Servicos Gerais Ltda. e a MV Eventos
Artisticos e Esportivos. A proposito, reforco que a inter-relacdo entre as empresas ndo decorre
apenas da existéncia de individuo em comum no quadro societério das pessoas juridicas.

45, Afora a correlacdo societaria identificada, imperioso salientar que dados do
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF indicam que o Sr. Moacir Garcia Passos Filho, socio da
MV Eventos Artisticos e Esportivos, reside no endereco SRES, AE, Bloco D, 20, Sala 303,
mesmo _logradouro onde € situada a Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda., conforme
dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. Além disso, conforme dados dos
cadastros indicados, a sociedade empresaria e 0 ex-s6cio compartilham o nimero de telefone
061 3362-8861.

46. N&o bastasse isso, ainda com arrimo nos dados atinentes as pessoas juridicas e
aos respectivos socios, este Orgdo Ministerial constatou que a Sra. Eliane Maria da Costa,
integrante do_quadro_societario da Star Comércio_de Servicos Gerais_Ltda. também
possui residéncia no endereco SRES, AE, Bloco D, 20, Sala 303.

47. Inclusive, ao apresentar esclarecimentos acerca do compartilhamento de
enderecos, a MV Eventos Artisticos e Esportivos ndo buscou refutar os dados apresentados.
Lado outro, a entidade sustentou ndo haver impropriedade na indicacéo do logradouro
onde é situada entidade diversa (Star Locacao de Servicos Gerais Ltda.) como referéncia
comercial de individuo que integra o seu quadro societario.

48. A pessoa juridica, tampouco, entende inapropriado o Sr. Moacir Garcia Passos
Filho, socio da MV Eventos Artisticos e Esportivos, ainda figurar como responsavel técnico
da Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda., apesar de, ao menos formalmente, ter deixado o
quadro societério da pessoa juridica.

49. Com efeito, 0 MPC/DF diverge do entendimento apresentado nos aludidos
esclarecimentos. A quantidade de elementos coletados representa material probatdrio
suficiente para sustentar com bastante tranquilidade a atuagéo conjunta das entidades.

50. De modo a reforgar o entendimento acerca da ligacéo entre as pessoas juridicas
indicadas, vale enfatizar que o Sr. Moacir Garcia Passos Filho, socio da sociedade empresaria
MV Eventos Artisticos e Esportivos, apresentou propostas na fase de estimativa de precos
em nome da Star Locacao de Servicos Gerais Ltda., conforme se depreende dos documentos
as fls. 179 e 319/334 do Processo n° 150.000.326/2017.
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51. Ademais, ndo se pode olvidar que a Apoio Logistica Construcgdo e Servicos
Ltda. ME foi desclassificada do certame por atuar em conjunto com a MV Eventos
Artisticos e Esportivos. Com efeito, este Parquet especializado entende flagrante a existéncia
de conexdo entre a MV Eventos Artisticos e Esportivos, Star Locacgdo de Servicos Gerais
Ltda. e a Apoio — Logistica, Construcdo e Servigos — EIRELI. Portanto, este MPC/DF
entende que os dados apresentados sdo suficientes para indicar a guebra do sigilo _das
propostas e, por conseguinte, frustacdo ao carater competitivo do certame.

52. Os fatos indicados parecem indicar elementos suficientes para possivel
desclassificacdo das interessadas, ao abrigo do que dispde o item 4.9 do Edital de Licitacdo
para Registro de Precos atinente ao PE n°® 17/2017 —SEC. Contudo, a pessoa juridica ndo apenas
seguiu no certame, como também logrou arrematar 47 dos lotes em disputa.

53. Dessarte, visto que fato semelhante culminou na desclassificacdo de outras
interessadas (MV Eventos Artisticos e Esportivos, Apoio Logistica Construcao e Servigos Ltda.
ME, Palco Locacdo Ltda. ME, Palco Mais Locacdo de Estruturas Ltda.-ME e Alcione Souza
Reis -ME), postura_analoga deveria ter sido adotada em relacdo a Star Locacdo de
Servicos Gerais Ltda. Evidente, por conseguinte, que aos postulados da impessoalidade e
da igualdade entre os licitantes foram vilipendiados pela jurisdicionada.

54. Em tempo, imperioso salientar que os indicativos de conluio s&o corroborados
por nuances identificadas nas propostas apresentadas pelas interessadas.

55. Na espécie, essa relacdo de causalidade entre os fatos avaliados no processo e
a possibilidade de contratacdo de licitante integrante do grupo restou demonstrada, sobretudo,
em razdo da adjudicacdo de itens licitados a Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda. em
razdo da exclusdo da MV Eventos Artisticos e Esportivos.

56. Conforme indicado na Representacdo, volvendo o exame a suposta atuacéo
conjunta das entidades listadas na dendncia, impede salientar que a MV Eventos Artisticos e
Esportivos, malgrado tenha participado efusivamente de lotes do certame sub examine, o0 que
se depreende dos lances ofertados na etapa competitiva concernente aos lotes 3, 4, 5, 9, 11, 13,
14 e 15, ndo logrou arrematar _gualguer servico licitado, haja vista a desclassificacao ja
mencionada nesta Peca.

57. Por seu turno, a Star Locagao de Servigos Gerais Ltda. arrematou 47 lotes dos
115 em disputa. Todavia, verifica-se que a_convocacdo da interessada em 25 itens de
contratacdo decorreu da desclassificacdo de outras sociedades, especialmente em razéo da
exclusdo do certame da MV_Eventos Artisticos e Esportivos e da Apoio — Logistica,
Construcdo e Servicos — EIRELI, conforme é possivel depreender das seguintes mensagem
contidas no sistema licitaces-e:
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MPCDF

FI.

Rubrica

Lote

Resumo do lote

Mensagem do pregoeiro

Placas de fechamento cego

Em virtude da desclassificacio das empresas Aguia e MV
Eventos, fica convocada a empresa Star Locacdo para
envio da documentacao no prazo estabelecido no edital.

Box Truss

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV_Eventos
fica convocada a empresa Apoio Logisitca para envio da
documentagéo no prazo estabelecido no edital.

Em virtude da desclassificacio das empresas Apoio e Palco
Locacgéo, fica convocada a empresa Star Locacdo para
envio da documentacdo no prazo estabelecido no edital.

Praticavel Rosco ou similar

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV_Eventos,
fica_convocada a empresa Star_Locacdo para envio da
documentagéo no prazo estabelecido no edital.

Palco duas aguas (12x8) e
(14x10)

Em virtude da desclassificacdo das empresas Apoio e MV
Eventos, fica convocada a empresa Star Locacdo para
envio da documentagdo no prazo estabelecido no edital.

13

Elevados e Piso de
Camarote (com ou sem
cobertura)

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV, fica
convocada a empresa Star Locacdo para envio da
documentagdo no prazo estabelecido no edital.

15

Estruturas em Octanorm

Em virtude da desclassificacdo das empresas MV _Eventos
e Palco Locacdo, fica convocada a empresa Star Locacéo
para envio da documentagao no prazo estabelecido no edital.

17

Tenda Tubular (tipo
pirdmide)

Em virtude da desclassificacdo das empresas MV e Alcione
Souza dos Reis, fica convocada a empresa Star Locacdo
para envio da documentacao no prazo estabelecido no edital.

19

Tenda Tunel Geodésica

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV EVENTOS,
fica convocada a empresa STAR LOCACAO para envio
da documentacdo no prazo estabelecido no edital.

32

Distribuicdo Elétrica

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV_Eventos,
fica_convocada a empresa Star Locacdo para envio da
documentagéo no prazo estabelecido no edital.

38

Servico de Seguranca de
Eventos (desarmada)

Em virtude da desclassificacdo da empresa MV_Eventos,
fica_convocada a empresa Star_Locacdo para envio da
documentagéo no prazo estabelecido no edital.

74

Elevado e Piso de Camarote

Em virtude da desclassificacdo da empresa Apoio
Logistica, fica convocada a empresa Star para envio da
documentacgéo no prazo estabelecido no edital.

79

Tenda Piramidal Chapéu de
Bruxa

Em virtude da desclassificacdo da empresa Apoio
Logistica, fica_convocada a_empresa segundo-colocada
para envio da documentacao no prazo estabelecido no edital.

80

Banheiros Quimicos

Em virtude da desclassificac8o das empresas M5S e Apoio,
fica convocada a empresa Star Locacdo para envio da
documentacdo no prazo estabelecido no edital.

81

Sistema de lluminagéo
Auditério e Pequeno Porte

Em virtude da desclassificacdo da empresa Apoio
Logistica, fica convocada a empresa segundo-colocada
para envio da documentacao no prazo estabelecido no edital.
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Lote Resumo do lote Mensagem do pregoeiro

Em virtude da desclassificacdo da empresa Apoio
Logistica, fica convocada a empresa sequndo-colocada

87 Distribuicdo elétricas para envio da documentacao no prazo estabelecido no edital.
Fonte: www.licitacoes-e.com.br.

58. Indubitavel, portanto, que a ligacdo entre as sociedades constitui elemento
contundente para denotar a frustracéo ao carater competitivo do certame, o que, no sentir
deste MPC/DF, reforca a necessidade de repeticéo de toda a fase externa do procedimento,
a partir da fase de apresentacéo propostas.

59. Ainda com relagdo a frustacdo ao carater competitivo da licitacdo, imperioso
destacar que a pratica identificada sugere que a deliberada participa¢do em desacordo com
clausula editalicia, com posterior desclassificacdo da concorrente, ocorreu com 0
proposito especifico de favorecer entidade que havia apresentado proposta com maior
valor, qual seja a Star Locacao de Servicos Gerais Ltda.

60. Com efeito, ndo foram refutados os indicios da nefasta préatica, infelizmente
comum em pregdes eletrénicos, na qual licitantes apresentam propostas de baixo valor para
desestimular outras licitantes (coelho) e, posteriormente, ndo exercem a prerrogativa de
celebrar o contrato com a Administracdo, deixando de cumprir requisito de habilitacdo ou
outra regra editalicia, sem qualquer justificativa, o que culmina na convocacédo de interessada
com proposta menos vantajosa para o Poder Publico.

61. Conforme j& pugnado neste feito, o contexto fatico concernente ao PE n®17/2017
se amolda a hipotese mencionada, mormente em razéo da identificacdo de ato com o condao
de desestimular a participacdo de interessadas no certame, como é o caso da utilizacao de robd
e do mergulho de precos. Premente, por conseguinte, reconhecer que as praticas indicadas
inviabilizaram a isonomia da fase de lances, na esteira do entendimento perfilhado pelo e.
TCDF nar. Deciséo n° 68/2018.

62. A proposito, o e. TCU, ao avaliar situacdes analogas, alcangou o entendimento
de que a pratica indicada representa conluio e, por conseguinte, deve ensejar a instauracao
de processo administrativo contra as pessoas juridicas possivelmente envolvidas na
prética de atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n® 10.520/2002. Nesse sentido, este Orgéo
Ministerial destaca o v. Acordao n° 1.793/2011, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU
de 11/7/2011.

63. Em sentido analogo caminhou o v. Acérddo 754/2015, Plenario, Rel.? Min.?
Ana Arraes, DOU 15/4/2015. A proposito, a deliberacdo foi apresentada no Informativo n° 237
do c. TCU, nos seguintes termos:

“1. Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagbes devem autuar processo
administrativo com vistas a apenacdo das empresas que praticarem,
injustificadamente, na licitacdo, na contratacdo ou na execuc¢ao contratual, ato ilegal
tipificado no art. 7° da Lei 10.520/02, sob pena de responsabilizagéo.
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Auditoria realizada na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (SLTI/MP), tendo por objeto pregdes
eletronicos langados entre 2009 e 2012 (Comprasnet), apontara, dentre outros
achados, a ocorréncia de ‘empresas com socios em comum que apresentam propostas
para o mesmo item de determinada licitacdo’ e a ‘existéncia de licitantes
reiteradamente desclassificados por ndo atenderem aos editais ou ndo honrarem suas
propostas’, sinalizando possivel enquadramento nas condutas irrequlares tipificadas
no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo). Diante dos fatos, determinou a relatora a
realizagdo das oitivas e audiéncias sugeridas pela unidade instrutiva, em especial de
agentes publicos (pregoeiros e responsaveis pela homologacdo dos certames)
‘envolvidos em pregdes em que se observou elevado numero de ocorréncias tipificadas
no art. 7° da Lei 10.520/2002 sem que tivesse havido a autuacdo de procedimento
administrativo com vistas a aplicacdo das sanc¢des previstas no aludido dispositivo
legal’. Realizado o contraditorio, o argumento principal de defesa consistiu na
‘afirmagdo de que, na grande maioria das ocorréncias verificadas, o que ocorreu foi
desisténcia do licitante, ndo apresentacdo de documentos ou inabilitacdo, e aquelas
sangdes so seriam aplicaveis ao adjudicatario apos homologag¢do do certame’. A
relatora, contudo, pontuou que ‘a interpretagdo de que as sangoes previstas no art. 7°
aplicam-se em qualquer fase do certame é a que melhor se coaduna com a
jurisprudéncia deste Tribunal. Ademais, a leitura mais restritiva desse dispositivo ndo
coibiria praticas perniciosas frequentemente observadas nos pregdes eletronicos, tais
como a denominada ‘coelho’, assim descrita no relatorio precedente: A agdo dessas
empresas consiste em apresentar proposta _excessivamente baixa em um processo
licitatério para gue outras empresas desistam de competir, por acreditarem gue 0
outro concorrente teria um preco que ndo Ihes permitiriam prosseguir na disputa. Na
sequéncia, uma empresa que esteja em conluio com o ‘coelho’ oferece o segundo
melhor_lance e, com a desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo
contratada por um valor gue possivelmente poderia ser superior aguele que seria
obtido sem _a_influéncia _do ‘coelho’’. Embora ponderando a existéncia, no caso
concreto, de atenuantes na acao dos responsaveis (razoabilidade da interpretacéo da
norma), bem como lacunas na jurisprudéncia do TCU sobre o alcance da penalidade
de que trata o art. 7° da Lei 10.520/02 (se abrangeria ou ndo todas as fases da
licitacdo), observou a relatora que o cenario recomendava a atuacao pedagogica do
TCU, no sentido de ‘determinar a SLTI/MP e das unidades congéneres das demais
esferas de governo que expecam orientagdo as suas unidades vinculadas quanto a
abrangéncia do art. 7° da Lei 10.520/2002°, bem como sobre a necessidade da
instauracdo de processo administrativo com vistas a apenar licitantes gue incorrerem
nas_condutas irreqgulares ali tipificadas. Ponderou, contudo, que a autuacdo de
procedimento administrativo deve ser pautada por racionalidade administrativa,
evitando-se autuagdes quando existir ‘justificativa plausivel para o suposto
comportamento condendvel’. Face ao que exp0Os a relatoria, o Plenario, além de
declarar a inidoneidade de duas empresas para participar de licitacbes na esfera
federal, expediu, dentre outros comandos, determinagdo a unidades da Administracao
Plblica Federal dos trés poderes para que (i) ‘9.5.1. orientem os gestores das dreas
responsaveis por conduzir licitacdes, inclusive os dos érgaos sob seu controle de
atuacdo administrativa e financeira, para que autuem processo administrativo com
vistas a apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal
tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem carater
abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratacdo em si, mas
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também ao procedimento licitatorio e a execugdo da avenga;’ e (ii) ‘9.5.2. divulguem
gue estdo sujeitos a sancdes 0s responsaveis por licitacbes que ndo observarem a
orientacdo do item 9.5.1 deste acordd@o . (Grifos no original e acrescidos).

64. Em situacdo similar de quebra de competitividade em certame decorrente de
conluio entre sociedades participantes de licitacdo publica, o e. TCDF proferiu a r. Decisdo n°
3.816/2018, nos termos a seguir:

“O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do 1° Revisor, Conselheiro MARCIO
MICHEL, que aderiu, nesta assentada, ao acréscimo constante do voto do 2° Revisor,
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu; 1. tomar conhecimento do
memorial encaminhado pela COOPERBRAS (e-DOC 3D8AD77F-c) e do pedido de
obtencdo de copia formulado pelo representante legal da empresa Pollo Viagens e
Transportes Ltda. — ME (e-DOC DA748D6D-c); Il. considerar procedente a
Representacdo formulada pela FCB — Transporte Logistica e Servigos Gerais Ltda.,
no que concerne a quebra da isonomia no certame e & frustacdo ao carater
competitivo da licitacdo; Ill. determinar: a) a Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal — SEE/DF que, com fulcro no art. 1°, X, da Lei Complementar n°
1/1994, adote medidas para o fiel cumprimento da lei, sobretudo no que se refere a
anulacéo do procedimento licitatorio em analise e a realizacao de outro certame para
0 objeto demandado, e instaure processo administrativo com vistas a apenagao das
empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagdo, na contratacdo ou na
execucdo contratual, o ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei n° 10.520/2002,
observados os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio;
b) a realizacd@o de inspecdo na Secretaria de Estado de Educacgédo do Distrito Federal
— SEE/DF para avaliar os preg0es realizados pela jurisdicionada para a contratacéo
de transporte de estudantes, de modo a avaliar eventual conluio entre as sociedades
empresarias indicadas no Parecer n® 400/2018-ML, mormente em razdo do vultoso
valor despendido para pagamento de obrigacdes atreladas ao grupo societario
apontado, levando em consideracdo os indicios de irregularidades mencionados na
Representacdo formulada pela FCB — Transporte Logistica e Servicos Gerais Ltda. e
no referido opinativo; IV. autorizar: a) a ciéncia desta decisdo a Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF e a representante; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para a adoc¢éo das providéncias devidas. Vencido o
Relator, que manteve o seu voto. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos
autos com fundamento no art. 153, § 1°, do RI/TCDF.”

65. A par da similitude dos fatos avaliados, I6gica semelhante deve ser aplicada em
relacdo aos fatos sub examine. Premente, por conseguinte, 0 reconhecimento da procedéncia
da manifestacdo Ministerial em relacdo a existéncia de atuacédo conjunta da MV Eventos
Artisticos e Esportivos, Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda. € Apoio — Logistica,
Construcéo e Servicos — EIRELLI.

66. Quanto as sociedades que atuaram em conjunto e, além disso, apresentaram
documentacdo de habilitagdo fora do prazo estipulado pelo pregoeiro, conforme sugestdo
contida no paragrafo 46 da Informagdo n° 204/2018, o MPC/DF entende pertinente
determinacao para que a jurisdicionada adote providéncias, ao abrigo do devido processo legal,
para a aplicacdo das sancdes previstas no item 9.2.15 do edital a MV Eventos Artisticos e
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Esportivos — EIRELI, Apoio Logistica e Construcdo e Servicos Ltda. ME, Alcione Souza dos
Reis — ME, Agora Producédo de Eventos Eireli — ME, Palco Locacdo Ltda. ME e Palco Mais
Locacdo de Estruturas Ltda. - ME.

67. Ademais, afora o retorno do processo a fase de apresentacdo de propostas (antes
da fase de lances), deve o e. TCDF determinar que a SEC/DF instaure processo administrativo
com vistas a apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, na
contratacio ou na execugdo contratual, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002°,
observados os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.

68. Ante 0 exposto, este MPC/DF prop0e ao c. Plenario que:

| — considere procedente a Representacdo n° 7/2018 — ML, no que concerne

a quebra da isonomia no certame e a frustacédo ao carater competitivo da

licitacdo, tendo em vista a caracterizagé@o de relacéo estreita entre licitantes e

a utilizacdo indevida de softwares de remessa automatica de lances por

licitantes;

Il - determine a Secretaria de Estado de Cultura que, com fulcro no art. 1°, X,

da LC n® 1/1994, adote medidas para o fiel cumprimento da lei, sobretudo no

que se refere:

a) ao retorno dos lotes vencidos pela Star Locagéo e Servicos Gerais Ltda.
EPP para a fase de apresentacdo de propostas, configurando o sistema
LicitacOes-e na fase de lances com os intervalos minimos estabelecidos no
artigo 2° da IN n° 3/2011-SLTI/MPOG,;

b) a aplicacdo da sancdo prevista no item 9.2.15 do Edital as empresas que
infringiram o item 9.1 do termo editalicio; e

c) ainstauracdo de processo administrativo com vistas a apenacdo das empresas
que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, na contratacdo ou na
execucdo contratual, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002,
observados 0s principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

E o Parecer.
Brasilia, 12 de setembro de 2018.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador

& “Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagoes legais.”
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