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EMENTA: 1. DECISAO N°629/2013. AUDITORIA DE REG E. AVALIACAO

DA EXECUCAO DO CONTRATO N° 15/2009 PFANTACAO DO
SISTEMA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIR® AS CIDADES DO
GAMA, SANTA MARIA E PLANO PILQTO ‘@ 650 DF/BRT-SUL.

2. AREA TECNICA PROPOE DIVE DERERMINACOES A CGDF, AO

DER/DF E A AGEFISO. AUDIEN PONSAVEIS. REPARACAO,
CORRECAO, RECONSTITUI T@DO OU EM PARTE, DOS
OBJETOS CONTRATADOS. A TCE.

3. AQUIESCENCIA DO PARQUE CIALIZADO.

1. Cuidam os aut e Regularidade realizada no DER/DF e na entéo

fornecimento e mo

transporte de passagei
Eixo Sul/VLP
verbis:

idades do Gama, Santa Maria e o Plano Piloto, denominado
, em cumprimento ao PGA-2012 e a Decisdo n°® 629/2013, in

al, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
cimento: a) do Plano de Auditoria as fls. 100/109, do PT | — Matriz de
ejamento as fls. 87/88 e do PT Il — Relatério Fotografico as fls. 89/94; b) dos
documentos as fls. 7/86 e 95/99; Il — autorizar: a) a realizag¢do da auditoria, na forma
proposta no Plano de Auditoria, bem como o tratamento da deliberacéo contida no
item IV da Decisdo n° 4288/12 nos autos em exame, em conformidade com o
estabelecido no item VI da Decisao n° 3670/11, enviando cépia desta decisdo ao
Processo n° 889/09; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria, com vistas ao
NFO para a realizacdo da auditoria e adog¢éo das providéncias pertinentes. ” (Grifos
acrescidos).

2. Em cumprimento ao r. Decisum, a percuciente Unidade Técnica, depois de
elaborar proficuo, cuidadoso, detalhado e aprofundado exame de auditoria, conforme
evidenciado no Relatorio Final de Auditoria de Regularidade (fls. 1.021/1.174), concluiu
conforme a seguir:

“623. A presente auditoria visou avaliar a execucdo do Contrato n° 15/2009,
averiguando a compatibilidade entre os servicos executados e as especificaces
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constantes no contrato e nas normas pertinentes, a adequacéo da fiscalizacdo, das
medicOes e dos pagamentos ao previsto e ao efetivamente executado, bem como o bom
andamento das obras e das demais acOes de implantacdo do sistema, havendo o
trabalho se desdobrado em 5 (cinco) questdes de auditoria.
624. Na primeira questdo, entendeu-se que de uma forma geral 0§ Se )ntratados
sdo pertinentes, no entanto, foram constatadas irregulagida dMO precos
DI diferenciado

para o fornecimento do aco, dando causa a ocorréricia de erfaturamento. Além
disso, constatou-se que houve pagamento ind » a de 1,2% do BDI
referente as despesas financeiras, em decorrénc - a0 de pagamento por

material posto na obra.

625. Em relagdo a segunda questao, ver aridades na celebragéo do 5°
Termo Aditivo, uma vez que se extrap imitesieqgais de alteraces contratuais
contrariando a metodologia de cél licadla de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal e do TCU, estabel 802010, que ndo prevé a compensacao

entre acréscimos e supressoe

medicdes de guantid i gue aquelas efetivamente executadas, dando
causa a ocorréncia erario; execucdo e pagamento de servicos sem

vez que as informagoes fornecidas pela Secretaria de Transportes (fls.
posta ao item 1 da NA n.° 8 (fls.234/236), davam conta de que havia
rcamentarios existentes para atender as despesas do Contrato n.° 15/2009
exercicio de 2014 no montante de R$ 224.308.962,69, por meio do Programa de
alho 26.453.6216.1794.0003 — Implantacéo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP
Eixo Sul — Distrito Federal. Além disso, a Lei Distrital n.° 5393/2014 (fls. 278), que
alterou a Lei n.° 5002/2012, autorizou o Poder Executivo a contratar operacdes de
crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, até
o limite de R$1.225.952.640,60, a serem aplicados em alguns empreendimentos, dentre
eles, aimplantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros Gama/Santa Maria/Plano
Piloto — Projeto Eixo Sul.

629. Conclui-se, portanto, que o Contrato n°® 15/2009, objeto da presente auditoria,
apresentou falhas graves de gerenciamento, fiscalizacdo e execucdo, especialmente
por terem sido constatadas evidéncias de superfaturamento e dano da ordem de R$
12.471.839,80, além de outras irregularidades, conforme quadro abaixo.
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Achado| Descrig&o

Superfaturamento

superfaturamento decomente de sobrepreco em
1 itens contratados

5.899.985

superfaturamento decomente da ndo-aplicacdo

2 de BDI diferenciado para o fomecimento de aco
pagamento de maienal posto em cbra, causando

3 o gasto indevido com despesas financeiras
superfaturamento por quantidade no item de

5 sendico "CAP 50/70 - Fomecimento”

superfaturamento decomente de medicdo de
quantidade a maior do asfalto diluido CM-3Q
pavimento flexivel

suerfaturamento decomente da medi
asfalto diluido e de imprimagao ng

6 rigido 238835357
superfaturamento do itemn "abri

7 madeira" 411 429 50
Total (R$) 12.471.839,80

630. Importa ressaltar que

nos quais identifj
Contas, a andli

em vista a avocagdo da TCE pelo Controle Interno,
forcos com a finalidade de se proceder ao calculo do total do
rejuizo nos servigos aqui analisados, ndo se mostra razoavel

3

0 dos autos em TCE. Além disso, essa TCE serd, em momento

esta forma, serd sugerido audiéncia dos responsaveis para que possam

entar, dentro de 30 dias, suas razdes de justificativas, perante este Tribunal,
s@bre as irregularidades apontadas, tendo em vista a possibilidade de aplicacao de
sangdo no art. 57, inciso |1, da Lei Complementar n® 01/1994, c/c art. 272, inciso IlI,

da Resolucéo n° 296/2016.

634. Por altimo, importa salientar a fragilidade da fiscalizacdo exercida durante a

execucdo do Contrato n® 15/2009. Conforme pode ser observado ao longo desse

relatorio, durante as visitas a obra, a equipe de auditoria co

nstatou, por exemplo, que

0 método construtivo dos pavimentos ndo sequia, em sua integralidade, as disposicoes

constantes das normas técnicas pertinentes, acarretando ma gualidade do pavimento

acabado. Demonstrou-se ainda que se pagou por quantidades de materiais acima das

efetivamente aplicadas na obra, acarretando em superfatu

ramento por quantidade.

Caso a fiscalizagdo tivesse sido exercida de maneira efetiva, essas irregularidades

teriam sido evitadas. (...)” (Grifos acrescidos e no original).

. Por fim, o Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de Engenharia propds ao
e. Plenério do c. TCDF:

“l. Tomar conhecimento:
a. do presente Relatorio de Auditoria (fls. 1021/1174);
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b. da Matriz de Responsabilizagédo (PT 10, fls. 1005) e dos Papéis de Trabalho

PT 11 (fls.1006/1012) e PT 12 (fls. 1013/1020);

¢. dos documentos acostados as fls. 700/767 e 770/777;
Il. autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de abilizacao
(PT 10), com fundamento no art. 43, 11, da Lei Complementar n° art. 248,
IV, do Regimento Interno desta Corte, para que apresente D e 30/dias, razdes
de justificativa pelas irregularidades apontadas na refg iz, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo da sancdo prevista no aft.
Regimento Interno desta Corte (Achados 4, 10, 13);

I11. determinar:

a. a CGDF que incorpore, no ambito na Secretaria de Estado
de Mobilidade Urbana - SEMOB ocdda, o montante do prejuizo
apontado nos presentes autos A7 , apurando o valor integral do
débito até a ultima medicéo 5/2009 (Achados 1, 2, 3,5,6,7 ¢
9), incluindo os valores p i titulo de reajustamento contratual,
identificando os respo i izos apontados;

b. ao DER/DF gue ai i gais cabiveis a fim de sanear as patologias
apontadas neste Relato ntes de falhas da fiscalizag¢&o, acionando, se

al do Contrato n° 15/2009 que ainda estad em

lizacdo do Distrito Federal - AGEFIS para que promova
s externas nas instalagdes do BRT-Sul, no que entender
de verificar os aspectos de acessibilidade, com base no inciso
do Regimento Interno (Achado 12);

0 de copia deste Relatdrio Final de Auditoria, do voto do Relator e da
0 que vier a ser adotada pelo Plenario a CGDF, a AGEFIS, a SEMOB, ao
/DF e ao Consorcio BRT Sul;

b. o retorno dos autos & SEAUD, com vistas a adogdo de medidas pertinentes. ”
(Grifos acrescidos).

4. Em conformidade com o item 6 do Manual de Auditoria do c. TCDF, o Relatério
Final dagAuditoria de Regularidade foi apresentado por meio da Informagéo n° 16/2018 — NFO
(Fls. 1.175/1.176), sendo aprovada pelo Diretor Substituto e, posteriormente, pelo Secretario de
Auditoria, a teor do consignado no r. Despacho de fl. 1.176.

5. Na sequéncia, 0 em. Cons. Manoel de Andrade, mediante o r. Despacho Singular
n° 200/2018-GCMA, encaminhou os autos a0 MPC/DF para pronunciamento.

6. E o relatorio. Passo a anélise do presente feito.

7. Preliminarmente, informo que a analise do Parquet centrar-se-4 no exame dos
achados de auditoria atinentes as irregularidades observadas pelo Corpo Técnico na execugdo do
Contrato n° 15/2009, em especial quanto: i) a compatibilidade entre os servi¢os executados e as
especificacBes constantes no contrato e nas normas pertinentes; ii) a adequacgéo da fiscalizacao,
das medicGes e dos pagamentos ao previsto e ao efetivamente executado; e iii) ao bom andamento
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das obras e das demais agdes de implantacdo do sistema em termos de compatibilizagdo com o
cronograma fisico-financeiro contratual.

8. Na Auditoria de Regularidade sub examine, realizada co 0 pelo NFO,
restou aquilatado, detalhado e comprovado, por meio das respostas as qt auditoria
desenvolvidas pela equipe de auditoria, que as irregularidades pey 7 fersalmente
toda a execucdo do Contrato n° 15/2009, mas com destaque pafae
adequada da contratacéo.

9. Nesse sentido, impende salientar que, muito €

regularidade se atenha apenas a identificacdo de fa irre dades na execugdo de um
contrato especifico, seu escopo, quando bem deli 0 no caso —, revela aspectos
essenciais do porqué os interesses sociais ndo e mente atendidos pelas politicas
publicas.

10. E cedico que, a cada dia 3 obilidade urbana ganha mais espaco e
relevo na vida dos cidaddos e d Publica. No contexto atual, o papel da
mobilidade urbana, além de ser ¢ : ma importancia para a validacdo da politica

11. jticade mobilidade urbana alguns dos indicadores de bem-
estar social advém i ornam os deslocamentos diarios menos onerosos, mais
seguros e tempesti

12. i0, como parte da politica de mobilidade urbana, as obras viarias tém
dida em que podem melhorar, além do fluxo do modal rodoviario,
celeridade, seguranca e economicidade, a integracdo entre modais
iario.

, as obras sdo condi¢do Sine qua non para 0 sucesso da politica de mobilidade
urbana, ‘Uma vez que delas depende a efetividade das faixas exclusivas para locomogdo dos
onibus, a construcdo de terminais de transferéncia de passageiros de transporte publico coletivo,
a implementacdo do sistema de bilhetagem automatica, dentre outros.

14, Nesse sentido, atendo-se ao sistema BRT-Sul, a abordagem conduzida pela
zelosa Unidade Especializada evidenciou, por meio de contundentes questdes e metodologias
de auditoria, a existéncia de diversas irregularidades que demonstram, alem do prejuizo ao
Erario e do descumprimento da legislacdo de regéncia, possiveis repercussdes das falhas
constatadas no que concerne a manutencdo precoce do Corredor Eixo Sul e na auséncia de
qualidade dos servicos disponibilizados a populacdo do Distrito Federal.

15. A percuciente Area Técnica demonstrou, com evidéncias, haver as seguintes
irregularidades: i) referenciais de preco inadequados; i) superfaturamento das obras e servicos;

Proc 25778/2012
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Iii) antecipacdo ilegal de pagamento; iv) aditivos contratuais acima do limite legal; v) baixa
qualidade das obras e servigos executados; vi) ndo instalacdo do Sistema Inteligente de
Transporte — ITS; vii) execu¢do e pagamento de servigos sem cobertuf atual; viii)

na fiscalizacao da obra.

16. Com referéncia as irregularidades sintetizadas acima ante destacar que,
na execucao de obras e servigos de engenharia, além das qu
¢ fator preponderante para minimizar ou impedir a manute ce das edificacOes, de
forma a garantir a seguranga na mobilidade urbana c minigfio d& prejuizo a sociedade e ao

Erario.

17. As falhas constatas pelo Corpo i conhecimento ao c. Tribunal de
18.

0s servigos foram executado idade, ndo atendendo aos requisitos técnicos de
engenharia devidamente est gislacdo e no Edital. Basta um deslocamento por meio

do sistema viario do B
que, malgrado tenh
prematuro, propri

nstatar inimeros problemas na edificagdo. Uma obra

19. e, oportuno consignar que varias partes do sistema viario analisado
nos auto concluidas. In facto, a percepcéo social € de que, até o presente
momento,

principiOs constitucionais, abalam criticamente a credibilidade do Estado perante 0s
governados.

21. A aplicagdo dos recursos publicos vincula-se necessariamente a satisfacdo do
interesse social. Ao fazer mau uso ou o uso inadequado de tais recursos o Estado rompe com as
forcas que legitimam a sua atuacdo alocativa, desvirtuando a finalidade do ato do interesse
publico que o legitimava.

22. In casu, pagar a mais, pagar por servicos ndo prestados e receber obra
diferentemente daquilo que foi contratado sdo exemplos de atos que privilegiam o interesse
particular em detrimento do publico, dissociando o comportamento estatal dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, do interesse publico e da eficiéncia.
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23. Vale lembrar que questbes diretas como: limitacdo de fluxo de veiculos;
sobrecarga dos modais disponiveis; aumento de acidentes, mortes e incapacitacdo pessoal;

publica e previdéncia social, sdo argumentos a serem levados em consid ando ha o
desvirtuamento deliberado de um contrato que faz parte da politica de me rbana do

24, Ultrapassadas as consideragdes iniciais, reto
apuradas no Relatorio Final de Auditoria de Regularidade (fIS
anélise do NFO é, per se, bastante contundente e
reforcar alguns aspectos.

25. Nesse sentido, para melhor anéli i laridades, este Orgdo Ministerial,
baseado nos achados de auditoria constaates da an
adicionais em topicos, quais sejam:

)] Irregularida i a formacdo de preco, ao sobrepreco e ao
superfaturamenioy

aS consideragdes.
entes a formacao de preco, ao sobrepreco e ao superfaturamento:

que tange ao tdpico acima, a Auditoria de Regularidade realizada pelo Corpo
Stacou, por meio dos Achados 1 (superfaturamento decorrente de sobrepreco em
patados), 2 (superfaturamento decorrente da nao-aplicacdo de BDI diferenciado para
o fornecimento de aco), 5 (superfaturamento por quantidade no item de servigo "CAP 50/70 —
Fornecimento), 6 (superfaturamento no item de servico "Asfalto diluido CM-30 —
Fornecimento” decorrente de quantidade medida a maior (pavimento flexivel) e de medicéo
deste servico sem previsdo em Projeto executivo (pavimento rigido)) e 7 (superfaturamento do
item "Abrigo provisorio de madeira", decorrente de execucdo com especificacfes diferentes da
prevista no edital de licitacdo (superfaturamento por qualidade)), falhas graves que, grosso
modo, dizem respeito a problemas na composicao de custos, sobrepreco e superfaturamento na
execucdo do Contrato n° 15/20009.

217. No caso em apreco, a subdivisdo da irregularidade superfaturamento, em
espécies, quais sejam o superfaturamento decorrente de sobreprego, da ndo aplicacdo de BDI
diferenciado, de quantidades e de qualidade, pormenorizam de forma elucidativa as falhas
encontradas durante a auditoria.
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28. Utilizar referenciais de preco inadequados que ensejem 0 pagamento de

29. Pela materialidade, criticidade e relevancia do achad revo excertos do
Relatorio Final de Auditoria que delimitam bem a gravidad i onstatada pelo NFO:

“46. Como era de se esperar, o preco de
pelo Sistema Volare, para a regido
consistente com os pregos praticad

rvico em analise, indicado
$ 118,80/m2), encontrava-se

47. Nao foi por demais, portanto, ress incoeréncia da situacdo encontrada, qual
seja, o fato de o preco unitafie.indi Consorcio BRT-Sul (R$ 200,79/m2) ser
consideravelmente superior obra localizada na longinqua fronteira do
Brasil com a Guiana do do Amapa

0, 0s dados mostravam que em 2013, o custo deste servico em Goias

em média 14% maior do que no Distrito Federal, indicando que era
servador e razoavel adotar o custo do SICRO Goias em julho de 2010 como

éncia de mercado para o DF. Vale registrar ainda que o servigo Tunelliner @

1520m — fornecimento e execucao’ ndo teve seu pre¢o unitario analisado no ambito do

Processo n.° 889/2009.

57. Sendo assim, ao se acrescer 0 BDI de 25,66%, 0 preco unitario de referéncia'®, em

julho de 2010, seria de R$ 2.271,69/m, bem inferior ao preco praticado pelo Consorcio

(R$ 4.749,08/m), configurando um sobrepreco unitario de R$ 2.477,39/m.

58. Considerando que a Medic¢&o n.° 29, de abril de 2014, registrava um quantitativo

acumulado de 795,36 m deste servico, ficou constatado um superfaturamento

decorrente do sobrepreco no montante de R$ 1.970.416,91. O calculo deste valor

encontra-se demonstrado a seguir.

()

62. Dentre os insumos analisados, destacou-se 0 equipamento denominado ‘acabadora

de concreto ¢/ forma deslizante’, tanto pela sua relevancia no custo unitario do servico,

quanto pelo fato de seu custo unitério destoar significativamente daquele constante no

sistema SICRO.

63. O custo horario da ‘acabadora de concreto’ adotado pelo Consércio era de R$

1.639,43 (PTO1, fls. 288), que multiplicado por um coeficiente de utilizacdo de

0,034795 h/m3, resultou em um custo unitario de producédo de R$ 57,04/m3.
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64. Ja 0 SICRO, em sua composicéo 2 S 02 606 50, indicava um custo horario de apenas
R$ 260,39 para este equipamento, na data-base julho/2010 (PTO1, fls. 289). Nessa

mesma ordem de grandeza era o custo horario da acabadora cons

cujo valor foi de R$ 257,18, na data-base fevereiro/2009 (P
necessario, portanto, ajustar o valor indicado pelo Consorgi

SICRO.

65. Quando se considerou o custo horario do SICRO (RS

unitario de producéao de apenas R$ 9,06/m3 para
66. A diferenca entre o custo unitario de preduc

d cComposicao

aplicado ao mesmo
obteve-se um custo

3)“foi de R$ 47,98/m3. Ao se
um sobrepreco unitario de R$

¢ R$ 7.160.392,10*, considerando os quantitativos
W29 (abril/2014) e a incidéncia de BDI de 25,66%. Nao foram

% ha contratual apresentava itens como o servigo ‘Fornecimento e Aplica¢ao

A '50/60° sobre o qual incide o BDI tnico contratual de 25,66%.

..Contudo, conforme ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia pertinente, os
i especificos de fornecimento de materiais e equipamentos ndo devem ter a mesma

estrutura indireta de despesas aplicada aos demais itens da obra ou servico.

125. Sabe-se que, nos casos em que a execucdo da obra incluir o fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica, ndo incidem sobre 0s insumos
adquiridos diretamente pela Administrac&o, nas mesmas proporgdes, todos 0s encargos

indiretos da contratada.

126. Os custos indiretos mais impactados nesses casos sdo o lucro e a administracéo

central.

127. Com relacdo ao lucro, a jurisprudéncia do TCU ndo veda a remuneragdo da
empreiteira, mas entende que seja justo o pagamento de percentuais inferiores

(Acdrdao n° 157/2009-Plenério).

128. Quanto & administragdo central, tem-se que a inclusdo da aquisi¢ao de um tipo de
material ou equipamento no contrato ndo traria modificacédo relevante dos custos da
empresa. Em outras palavras, a estrutura administrativa da firma ndo tem de aumentar
significativamente para comportar essa aquisi¢ao. Nesse sentido, é razoavel que incida
percentual reduzido de administracéo central sobre esses materiais/equipamentos.

129. Conforme dispGe o § 1° do art. 23 da Lei n® 8666/93, como regra, é obrigatoria a
adjudicacéo por item e ndo por preco global, nas licitacfes para a contratagdo de
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obras, servicos e alienacOes, cujo objeto seja divisivel e ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

130. N&o sendo atendida a condi¢do supramencionada, em ra
inviabilidade técnico-econbmica, e se tratando de forneci
equipamentos de grande materialidade, faz-se necesséria a d
entre os itens de fornecimento e os de servicos de engenhaii
agueles em patamares menores.
131. Busca-se a justa retribuicdo pelos servicos avenca dnte pagamento pelos
custos efetivamente incorridos pelo Consorcio.
132. Uma das evidéncias que comprovava a neces ) plicacao de BDI reduzido

foi a previsdo para a antecipacdo do pa : aterial (aco), visto que o
critério de medigcdo para o servigo ‘F licacdo de A¢co CA 50/60’
estabeleceu um pagamento de 70% ¢ ga dos materiais no canteiro de
obras’.

133. Aliado a isso, este Ndcleo, ap

do Consorcio Supervisor da obra, e de evidéncias coletadas in loco (PTO02, fls.
293), confirmou que o0 a ili ecucdo deste servico ndo era cortado e
dobrado na obra, conforme i omposi¢do do Consorcio, mas sim cortado e

dobrado industrialm
134. Tal situacéo con

sténcia de mero fornecimento de material, o que
da taxa de BonificacOes e Despesas Indiretas, nos

$ 2.421.361,22 (PT02), ainda ndo computados os valores pagos
te a titulo de reajuste contratual®®.

Entretanto, ao adotar o0 mesmo valor para as camadas de Binder, o Consércio
a medindo, em média, um guantitativo de fornecimento de CAP 50/70 maior do
que aquele efetivamente utilizado.

262. Tal constatacdo evidenciou uma auséncia de comunicacdo entre a equipe
responsavel pela fiscalizacéo e a equipe de laboratdrio, e demonstrou fragilidades na
atuacdo da Comissdo Executora do contrato, cujas responsabilidades encontravam-se
bem definidas no art. 41 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.

263. Dando sequéncia a analise, ao substituir o valor de 0,132 T/m3 por 0,112 T/m3,
aplicado somente sobre o volume total executado de ‘camada de Binder’ até a 29?
medicéo (abril de 2014), houve uma redugdo do quantitativo medido acumulado do
item de fornecimento de CAP 50/70 de 6.757,58 T para 6.083,17 T39. Essa diferenca
de quantitativo resultou em um montante superfaturado de R$ 1.340.303,16,
conforme calculo detalhado na tabela abaixo:

()

292. Todavia, a adocdo deste valor maximo na estimativa do quantitativo do asfalto
diluido foi incomum. O SICROA47, por exemplo, indica um consumo de 1,2 I/m2 ou
0,0012 T/m2 desse material a ser utilizado no servico de imprimacao (PT04 a fl. 306),
gue é justamente o valor médio entre 0,8 e 1,6 I/m2.
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293. Por sua vez, 0 SINAPI adota um consumo de 1,3 I/m2 em sua composicéo de codigo
72945 (PT04, fl. 307) para execucdo de imprimacéo, ja incluido o insumo asfaltico CM-
30.

pela elaboracao do orcamento de referéncia (Metro- DF) e por S
DF) superestimaram o guantitativo total previsto do asfali@

295. Se houvesse sido considerada a taxa média adotadé ,2 1/m2), por
exemplo, o_guantitativo total deste insumo previstd” para gucdo do pavimento
flexivel, apés o 5° Termo Aditivo, cairia de 1.157,42 T para@68,07 T48. J4 no caso do
pavimento rigido, o quantitativo total reduziri para 623,78 T. Isso
representaria uma reducdo de R$ 1.395.33%17 tm or

()

300. As evidéncias caracterizaram, pogtante cia de superfaturamento por

guantidade nas medicGes do servi
execucdo do pavimento flexivel.

(.)

Executivo, a Medigdo n.° 29 — Abril/2014

reglstrou para o pavimento Yigi execucdo acumulada de 788.296,04 m2 de
imprimagéo com CM- do ao fornecimento de 1.261,28 T deste material
(PTO4, fl. 306).

305. Vale lemb .666/1993, em seu art. 6°, inciso X, definiu o Projeto

0 dos elementos necessarios e suficientes a execugao

iderad@s indevidos. Tais itens somaram um montante indevidamente pago de R$
53, sem considerar os reajustamentos, conforme demonstrou a tabela a

316. Em resumo, observou-se a ocorréncia de superfaturamento por quantidade do
item ‘Asfalto diluido CM-30 — Fornecimento’ no montante de R$ 752.398,37 (vide §
291), aplicado nas estruturas do pavimento flexivel.

317. J& para o pavimento rigido, o Projeto Executivo ndo previu a execucdo de
imprimagdo com CM-30, tampouco o fornecimento deste material. Com isso, o valor
indevido decorrente da medicdo desses servicos foi de R$ 3.799.251,53.

318. No entanto, existiam indicios de que o Consorcio tenha realizado o fornecimento
e a execucdo da pintura de ligacdo com emulsao asfaltica RR-2C, mas apurado estes
servigos como imprimacéo e fornecimento de CM-30. Sendo assim, seria devido o
valor de R$ 1.410.897,97.

319. Desse modo, em relagdo ao pavimento rigido, teve-se um consequente
superfaturamento de R$ 2.388.353,57.

(..)

353. Eis, portanto, que o custo unitario desse servi¢o garantia a execucdo de uma
edificacdo com especificacdes minimas, quais sejam: estrutura em madeira, piso em
concreto, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e pintura, bem como equipamentos e
mao de obra.
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354. No entanto, em analise as memorias de calculo das medicdes, foi constatada, por
meio dos respectivos registros fotograficos, que os abrigos construidos para o apoio
as equipes de trabalho nas diversas obras de arte especial — OAEgtratavam-se, na
verdade, de simples tendas piramidais com estrutura galvanizad
de PVC, conforme se verifica na sequéncia.

(..

355. Ou seja, a fiscalizacdo da obra aprovou medigé! brigo_provisério _de
madeira’ guando, na verdade, o Consércio BRT-Sul da piramidal como
abrigo _junto_as OAE, o que diverge das especificacO tadas na planilha
orcamentaria.

356. Ocorre gue o0 custo de aquisicdo e tenda foi bem inferior,
conforme se mostrara na sequéncia, da igem @ocofréncia de superfaturamento
por qualidade®.

()

359. Como custo de montagem, f i orma conservadora, o valor de uma
locacdo (diéria) da tenda, ja_gue ele i i montagem e desmontagem, transporte e o
seu proprio uso. Sobre o v bém foi considerada a incidéncia do BDI
de 25,66% praticado pelo Co ue resultou em um preco unitario paradigma
de R$ 117,42/m2, em

360. Para se ter uma derando o indice de reajustamento contratual de
16,86% incide Iho de 2013 (até junho de 2014), o preco unitario

ualizado seria de R$ 492,31/m2. A diferenca deste valor

de ‘abrigo provisério de madeira’ que ainda restava ser medido a época

a0 da auditoria. Considerando que 0 Consorcio venha a manter a execucao

tendas piramidais, 0 prejuizo em potencial foi de R$ 520.599,15%. (...).” (Grifos
scidos).

% is¥a planllha da Medicdo n.° 29 registrava, ainda, um quantitativo de
]

a

30. Nessa seara, é papel inconteste do gestor promover as necessarias comparacoes,
estudos £ pesquisas de precos, no sentido de eliminar as possibilidades de ocorréncia de
sobrepreco/superfaturamento nas contratagdes publicas, em observancia ao postulado da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo, previsto no art. 3°, caput, da Lei
n° 8.666/1993.

31. In casu, sem embargo, o que se verificou, dentre outros, foi a elaboracdo de
orcamentos falhos, sem referéncia de precos e metodologia de célculo para os materiais, BDI's
sem diferenciacdo devida entre os itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos e
aqueles relativos a servigcos da obra e falta de justificativa para cotacdo de determinados
itens, ocasionando sobrepre¢o/superfaturamento na execucgéo da obra.

32. Portanto, diante de toda a situacdo constatada, ndo resta duvida de que um dos
papéis deste c. Tribunal de Contas € o de determinar a apuragdo do prejuizo, no sentido de
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que valores abusivos ou indevidamente pagos, fruto de sobrepreco ou superfaturamento, sejam
restituidos ao Erério.

Il - Irregularidades advindas de pagamentos executados em desacord gislacdo:

33. Nos Achados 3 (pagamento de material posto g as devidas
condicionantes necessarias) e 10 (execucdo e pagamento de servig ertura contratual),
a Unidade Técnica revelou a ocorréncia de duas condutas de to vedadas pela
legislacdo, isto €, a antecipacdo de pagamento e o pagam tura contratual

34 Esta Quarta Procuradoria, em comple ressaltadas pela Unidade
Técnica acima, assevera que de nada adianta real tacdo regular se a execucao
contratual se der ao arrepio da legislagéo vigen 0 sub examine, resta claro que
um dos servicos contratados foi pago antes tegral execucdo, configurando,

inarredavelmente, o pagamento antecipado ao cio, vedado pela norma de natureza
contabil, contida no art. 64 do Decre istrita 32.598/2010 e art. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964.

35. i iti ratam da proibicdo ao pagamento antecipado de

, malgrado houvesse a previsdo editalicia para antecipacdo
ia justificativa para que o procedimento excepcional fosse

contundé

. Inicialmente, foi preciso registrar que, no caso em tela, o servigo contratado
templou o fornecimento e a aplicacdo do ago, de modo que a obrigacdo do
consorcio so estaria satisfeita (liquidacéo da despesa) ap6s o término da instalagdo
dos materiais, quando poderia, por regra, ser efetuada a contraprestacao
remuneratdria ao Consorcio Executor.

163. Observou-se que havia previsdo editalicia para a antecipacdo do pagamento,
visto que o préprio critério de medi¢do para o servico ‘Fornecimento e Aplicacao de
Aco CA 50/60° estabeleceu um pagamento de 70% ‘quando da entrega dos materiais
no canteiro de obras’.

164. Contudo, notou-se a auséncia dos demais condicionantes elencadas pela
jurisprudéncia supramencionada para admitir a antecipacdo de pagamento, tido
como um procedimento excepcional.

165. N&o constava nos autos justificativa para adog¢io dessa medida, ndo tendo sido
demonstrado o interesse publico para o0 pagamento antecipado, inclusive
comprovando eventual economia de recursos para o Erario.

166. Também nao foram adotadas as cautelas requeridas, especialmente quanto a
exigéncia de garantias especificas e suficientes, que resguardassem a Administracao
dos riscos inerentes a operacao.

Proc 25778/2012
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167. Tampouco foram concedidos descontos em favor da Administracao referentes a
glosa do percentual do BDI relativo as despesas financeiras, visto que essa rubrica
remunera justamente o custo para captacao de recursos para fz ente ao peso
financeiro trazido pelo transcurso de tempo entre a aquisicé SUMOS € 0
recebimento pela conclusédo de cada etapa de obra. Natur
antecipacdo de pagamentos, a Contratada néo faz jus a ess

168. Considerando-se o valor medido para o item ‘Fo e Aplicacdo de Aco
CA50/60 até a 29° medicdo (abril/2014), R$ 36.859.9 BDI prevé rubrica
de 1,2% referente a despesas financeiras, pagou- nte um valor de R$
442.319,86.

apreco, notou-se que a Jurisdicionada j u aoVadotar critério de medicdo com
pagamento antecipado de materiais Vig ‘Fornecimento e Aplicacéo de

aco CA 50/60°.

170. Nao havia essa prética n proprios critérios de medicdo da
NOVACAP, também utilizado onforme consta em seu sitio na internet,
ratificaram isso. Adiciona i -se que as obras do Estadio Nacional de
Brasilia e da Linha Verde, qu eprutilizaram quantidades significativas de ago,

néo realizaram paga
171. Acrescentou-se q

para esse material.

decidiu sobre o tema em julgado recente, quando
agamento de material posto obra ‘sem a sua devida
aplicacéo,
mercado ga do bem ou prestacdo do servigo envolva antecipacdo de

itand@’o disposto no art. 62 Lei n® 4320/1964, na alinea ‘c’ do art. 65 da Lei de
e Contratos e na jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos n® 1726/2008-TCU-
ario e 585/2005-Segunda Camara) .

. Adicionalmente, em julgado de 2014 que tratou de questdo similar, esta Corte
determinou @ NOVACAP que ‘promova a glosa e/ou devolugdo dos seguintes valores
pagos indevidamente, (...), em decorréncia do adiantamento de pagamento por material
posto na obra’.

173. Ressalta-se ainda que as decisdes mais especificas sobre a matéria tenham sido
prolatadas mais recentemente na Corte Distrital, as diretrizes fundamentais do tema
constam, como supracitado, das Leis n® 4320/64 e n°® 8666/93. Além disso, por ter a
obra recebido recursos federais por meio da Caixa Econbmica Federal, a
jurisprudéncia do TCU, que vem desde 2003, ja deveria ter sido observada pela
Jurisdicionada quando da elaboracao do Projeto Basico e da assinatura do contrato.
174. Diante do exposto, teve-se que antecipacdo de pagamento praticada no contrato
em andlise foi irreqular, contrariando a legislacdo e a jurisprudéncia pertinente.
(...).” (Grifos acrescidos).

37. Ora, como visto, a suposta inovacdo trazida na contratacdo ndo convalida o
pagamento antecipado, porque carente de fundamentacdo idonea. E cedico que ndo cabe a
Administracdo se imiscuir nas relagdes entre os contratados e seus fornecedores. Isso diz
respeito ao risco do negécio assumido pela Contratada. Grosso modo, como regra geral, a
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Administracdo cabe realizar os pagamentos apds o recebimento definitivo dos servigos e a
contratada cabe se organizar de modo a prestar 0s servicos pelos precos propostos e
devidamente adjudicados pelo Poder Publico.

38. Abstraidos o0s casos excepcionais, a Administragdo Publi ode realizar
pagamentos por servicos ndo executados. In casu, 0 paga do torna-se
notadamente danoso ao Erario na medida em que a contratacao s j& previa, em seu
BDI, o Indice de Custo Financeiro responsavel por equilibrar 3 acoes em gue ha o
descompasso financeiro entre a despesa efetuada pela co tivo pagamento dos

servicos pela Administracdo.

39. Ademais disso, vale lembrar que, s
eximir de pagar pelos servigos devidamente prestados tratado, este também n&o pode
exigir que a Administracdo pague por servicos a ndo\prestados ou prestados em desacordo
com o estabelecido contratualmente, em&z&o da tatividade e do carater sinalagmaético
dos contratos.

40. Por esse motivo é g te@pds a medicao e o respectivo atesto das notas
fiscais, em que ficasse demo 0 dos servigos e o fornecimento dos bens, com a
regular liquidacao da desp : inistracdo poderia ter realizado o devido pagamento,

conforme disposto nos 3 da‘Lei n° 4.320/1964. E néo foi o que ocorreu no caso em

andlise.

41. ao pagamento sem cobertura contratual, outra conduta
vedada pela | arquet também comunga integralmente com o entendimento
propalad la Técnica. In casu, 0 que se observa é a pratica da gestdo publica
imprudente 0 da execugéo contratual.

propdsito, pela pertinéncia, vale transcrever excerto do Relatério Final de
Au

“530. Por meio de analise das medicdes, verificou-se que foram feitos pagamentos de
servicos em guantidades superiores as previstas na planilha orcamentaria contratual.
531. Constatou-se que o 5° termo aditivo, que contemplou alteracbes no valor do
contrato, mediante acréscimos e supressdes, foi assinado no dia 25/11/2013 (fl. 64 do
Anexo X1V). Contudo, um ano antes desse aditamento, na 122 medicdo, ja haviam sido
pagos mais de 26 milhdes para gquantitativos excedentes ao contratado. Na 18?
medicgdo, seis meses antes da alteracdo contratual, ja havia sido pago valor superior a
64 milhdes sem cobertura contratual.

532. Registrou-se, também, que ainda apés o 5° termo aditivo, essa pratica continuou
a ser adotada pela Jurisdicionada, de forma que até a medi¢do do més de abril de 2014,
foram pagos R$ 135.684.313,86 sem respaldo contratual.

533. A execucdo de servigos sem a formalizac¢ao de termos aditivos caracteriza-se como
contrato verbal. Nesses casos, 0s pagamentos sdo feitos em desrespeito ao principio
constitucional da legalidade, que é preceito basilar da Administracdo Publica. Deixa-
se de fazer previamente a verificacdo da disponibilidade orcamentaria, o exame da

Proc 25778/2012
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legalidade do ato, bem como a avalia¢&o da conveniéncia e da oportunidade por parte
dos superiores do 6rgéo, e dificulta-se a atuacéo dos controles interno e externo.
534. A auséncia de previsdo contratual e da nota de empenho cq dente fere o

despesa.
535. J& o0 art. 60 da Lei n° 8666/93 reza que é nulo e d
verbal com a Administracdo, salvo em situac6es de peg
536. Também nesse sentido é vasta a jurisprudéncia do
n° 282/2008 e 1550/2008, ambos do Plenario.

537. Notou-se, portanto, que o DER-DF infr
atentou contra o principio constitucional dalega

43. Observa-se do analisado pelo N sdo, ou a acgdo tardia dos
responsaveis, nao permitiu a implementacao da
a realizacdo de uma execucdo contratual reg

quanto ao Sistema In
identificadas pelo
e 12 (existénci
de acessibiljdal s com deficiéncia ou mobilidade reduzida), que denotam, dentre
outras, di 0 que foi contratado pela Administracdo e o efetivamente
realizado rcio, abordando, inclusive, as falhas no papel de atuagdo do Consorcio

Ex ento do recomendado pelo Consorcio Supervisor.

45, Para melhor contextualizacdo das irregularidades descritas acima, trago 0s
excerto Relatdrio Final de Auditoria:

“394. Constatou-se deficiéncias na prestagédo do servico de ‘pavimentacéo em concreto
simples’ pelo Consércio BRT-Sul. Essas deficiéncias foram registradas em dois
momentos distintos: (a) durante a execuc¢do do servico propriamente dito; e (b) apds
0 pavimento de concreto ja estar concluido.

(..

404. A priori, o fato, por si s6, ndo se configurou em irregularidade, uma vez que 0s
carregamentos de concreto com consisténcia fora das especifica¢des foram rejeitados
antes da sua aplicacéo.

405. Ocorre que este controle foi corretamente exercido com a presenca ostensiva da
equipe técnica deste Tribunal durante a execucdo do ensaio, 0 gue ndo garantiu gue
0 mesmo procedimento de controle foi repetido no dia-a-dia da obra.

406. A auséncia de maior controle na garantia da consisténcia do concreto pode
também ter relacdo com a deficiéncia observada nas bordas do concreto fresco
quando da execucdo do pavimento rigido, conforme ficard esclarecido adiante, bem

Proc 25778/2012
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como com as deficiéncias constatadas na qualidade do pavimento rigido pronto,
conforme registra o segundo momento deste Achado.

(-.)

409. Ocorreu que durante diversas visitas a obra do BRT-Sul, i nica deste
Tribunal percebeu que as bordas do concreto fresco, quand gem deste
equipamento vibroacabador, sempre restavam imperfeita ,
de forma que os técnicos do Consorcio utilizavam-se, agodo g, €, em ambos 0S
lados da faixa do pavimento, de férmas laterais para massa. Além disso,
0 acabamento do concreto nas laterais era sempte concl orma manual, nem

a@Tato de o servi¢o ndo estar sendo executado por meio
ido, mas apenas por meio de bombas costas manuais (vide

ide fotos 17 a 23), essas areas do pavimento ficaram desprotegidas, nao
do as mesmas condicBes de cura que a superficie do pavimento.

420. Mediante inspe¢éo visual in loco em alguns seguimentos dos trechos 1, 5,6 e 7 da
obra, constatou-se, no pavimento rigido, diversos tipos de defeitos, tais como fissuras,
esborcinamentos, buracos, auséncia de ranhuras, dentre outros, conforme
apresentado no Relatorio Fotogréfico as fls. 331/419 (PT06). Ressaltou-se que 0s
defeitos registrados repetiram-se por praticamente toda a extensdo dos trechos
percorridos, ndo se restringindo as placas de concreto que apareceram nas fotos.
(..)

421. A principal causa das deficiéncias observadas durante execucdo do pavimento
rigido (1° momento do achado) foi a falta de controle da equipe de fiscalizacdo na
execucao dos servicos.

422. J& os defeitos encontrados no pavimento rigido pronto (2° momento do achado)
poderiam ser atribuidos a ma execucdo do pavimento, decorrente de ndo-
conformidade dos materiais aplicados e/ou de execugdo com técnicas inadequadas, tal
como constatado anteriormente (1° momento do achado).

423. Ha que se realcar que os defeitos foram identificados no més de junho de 2014,
antes do recebimento provisdrio, ainda em fase inicial de operacéo do sistema BRT, e
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antes que o pavimento fosse submetido as cargas de projeto mais elevadas, advindas
do trafego mais intenso e regular dos dnibus biarticulados.

(-.)
498. O Sistema Inteligente de Transporte — ITS é parte essencial eloydo Sistema
de Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa i ano Piloto

(Expresso DF), sem o qual ndo havera funcionalidade plegg

()

(fls. 219/220), informou:
‘No tocante ao item 5, informamos que | glitude técnica que envolve
o Sistema de Transporte de Pass ix@fSul, “0s projetos relacionados ao
Sistema Inteligente de Transpof aingé estao sendo estruturados em

0 da citada Secretaria, mesmo depois de
d0|s anos desde o inicio da e 3 obra® e com 77% da obra ja executada®,
ainda persistia todo
507. Tal situacao cert ou um ponto critico do Contrato n.° 15/2009, com
financeiro relevante, em afronta ao principio da

pliacdo do cronograma, com a manutencdo de gastos

m 8 do Relatério Mensal de maio/2014%", elaborado pelo Consércio
, constava uma tabela listando diversas impropriedades na execucéo da obra
8, fls. 423/430), algumas delas datadas de novembro de 2013, sem que tenha
do solugéo por parte do Consorcio Executor.

(..)
556. Como efeitos, teve-se: reducdo da vida Util dos pavimentos € 0 comprometimento
do conforto e da sequranca dos usuarios; potencial prejuizo ao erario pelo pagamento
de servicos feitos em desacordo com as especificacdes/projetos; riscos de paralisacdes
na obra e/ou na operacdo do sistema em razdo da falta de autorizacdes junto a 6rgaos

competentes.

(..)

572. Além das vias para transito dos 6nibus, o sistema BRT também é composto por
estacdes e terminais, onde ha circulacdo diaria de um grande nimero de passageiros,
0 que ensejou a adequacao dessas edificagdes quanto a acessibilidade para as pessoas
deficientes ou com mobilidade reduzida.

573. Diante disso, e considerando que a Decisdo n° 6307/2012 orientou os 6rgaos e
entidades jurisdicionadas quanto a necessidade de ‘b) alertar os responsaveis pela
elaboracdo e aprovacdo de projetos, quanto & necessidade de aplicar as normas
técnicas pertinentes a acessibilidade, bem como aos executores de contratos de exigir
0 seu cumprimento (...)’, foi empreendida uma avaliacdo quanto a acessibilidade, de
forma amostral, tendo sido selecionados o terminal do Gama e a estacéo do Park Way.
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574. As visitas a essas edificacOes revelaram a existéncia de diversas impropriedades,
tais como:

e Calcada desnivelada com terreno vizinho;

e Piso da calcada possui depressoes, é irregular e instave
e Segmentos de rampa vencem desniveis superiores a 1,5
e Patamar de escada com largura livre inferior & g
m);

e Escadas danificadas

e Auséncia sin
e As dimensoes

das escadas ndo sao constantes, variando de 10,5
escada; ndo obedecem a dimensdo minima (16 cm)

raficos constantes do PT09 (fls. 431/457). (...). ” (Grifos acrescidos).
Conforme se observa, os fatos apurados d&o conta da exata relagdo entre causa e

la das especificagbes contratuais e editalicias, além de afrontar o principio da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade, tem relacdo direta com a qualidade final da
edificacdo, ensejando prejuizos, defeitos, problemas, reduzindo a vida util e aumentando a
necessidade de manutencao precoce da edificagdo.

47. A utilizacdo de materiais, equipamentos, métodos e técnicas diferenciadas
desvirtuam a relagcdo do contratado com a Administracdo na medida em que desequilibram a
relacdo econdmico-financeira do contrato e propiciam a realizacdo de obras e servigos de
engenharia de forma distinta daquela constante do orcamento pactuado. Ao agir assim, 0
contratado presta servigos mais baratos ou de qualidade inferior e recebe pelo 0 que estava
previsto contratualmente, locupletando-se indevidamente do Erario.

48. A esse respeito, convém trazer a baila o contetdo do art. 884 do Cadigo Civil:
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“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado
a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.”

49. Quanto ao ndo cumprimento das normas de acessibilid Pessoas com
deficiéncia, ndo obstante os achados ferirem a legislagdo?, as determinagoe g8, Corte de
Contas e os instrumentos contratual e editalicio, é importante refor frontam o
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Re erativa do Brasil,

insculpido no art. 1° da Magna Carta, e o direito a igualdade, asse
da Lei Maior.

elo art. 5°, caput,

50. Inclusive, ante a importancia da gara cesSibilidade as pessoas com
deficiéncia, o legislador considerou, ao alterar /1992, constituir-se ato de
improbidade administrativa que atenta contra Administragdo Publica “deixar
de cumprir a exigéncia de requisitos de acessi tos na legislac&o™.

51. Ainda, ndo € demais le ue, publicagdo do Decreto n° 6.949/2009,
foi promulgada a Convencéo Internacional ireitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, incorporada namento juridico brasileiro com status de emenda
constitucional (art. 5°, § 3° F/ tre os dispositivos do referido diploma, muito
embora todos possuam em amagogrelacdo com o presente caso, merece destaque o artigo
9° in verbis:

pessibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
enamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
propriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
ualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
acdo e comunicacgdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
c@municacdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

(..)

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

! Leis n° 10.098/2000 (federal) e 4.317/2009 (distrital); Decretos n° 33.741/2012 e 5.296/2004.

2 Decisdo n° 6.307/2012.

3 «Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

(..)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo.”

Proc 25778/2012
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a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalacGes e dos servi¢os abertos ao publico ou de
uso publico;(...)” (Grifos acrescidos).

52. Logo, entendo que a inobservancia aos preceitos normativad atinentes

a acessibilidade deve ser repelida pelo c. TCDF.

53. Repisa-se, entdo, que, diante do detalhamento das d \ egularidades pelo

guanto as questbes de
acessibilidade e a indefinicao do Sistema ITS, esultado em prejuizos muito
maiores do que apenas financeiros, uma vez se tgétarem, lado, de matéria relacionada a
dignidade humana, e, por outro lado, de peca cial a politica de mobilidade publica
daquele corredor sul.

IV - Irregularidades na fiscalizacdo cont

54. O tdpico acim Inja-se somente ao Achado 13 (deficiéncia na
fiscalizacdo da obra), apon ] no entendimento Ministerial, é causa precipua de

iciados’pelo NFO denotam, inegavelmente, a falta de fiscalizacéo
09 e, consequentemente, a realizacdo de pagamentos sem a
prestacdo de seryi cumprimento dos requisitos editalicios e contratuais.

ecto, nunca e demais lembrar que 0 sucesso nas contratacfes publicas
pilares, dependentes e inter-relacionados, quais sejam: i) planejamento

57. Com efeito, por 6bvio, de nada adianta planejar a contratacio®, realizar a
contratacdo e obter uma proposta para a Administracdo, se a fiscalizacdo for omissa e a
execucdo contratual divergir do objeto contratado.

4 «(...) 216. Preliminarmente, notou-se que, ja na fase de execugdo contratual, o DER-DF realizou grandes
modificacdes no projeto basico. Tal conduta afrontou a Lei de Licitacdes e Contratos, que apenas admitiu que o
projeto executivo seja executado concomitantemente com a obra®,

217. Desse modo, como a existéncia de projeto basico, com nivel de precisdo adequado, e elaborado com base
nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares, é condi¢éo prévia para o procedimento licitatério33, deveria o
DER-DF, ao constatar inconsisténcias tdo significativas no projeto basico contratado, promover a rescisao
contratual e realizar nova licitagdo, com um projeto basico adequado as novas necessidades da Administracao.
(..)” (fl. 1.077).

Proc 25778/2012
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58. A atividade de fiscalizac&o de contrato surge como a garantia de que o que foi
contratado pela Administracéo sera, de fato, realizado, resguardando toda a exceléncia de um
processo de contratagdo bem sucedido. Qualquer falha nesse sterpisto é, na
fiscalizacdo/execucdo do contrato, comprometera o cumprimento da fi pUblica a
que a Administracao esta vinculada.

59. Vale consignar, também, que o regime juridig@a as contratagdes
publicas confere a Administracdo a prerrogativa de flscallzar acao dos objetos
pactuados, consoante o art. 58, 111, da Lei n° 8.666/1993, 2cida como clausula
exorbitante. Friso que esse direito ndo é uma faculda \dministra¢do, mas sim

60. Sobre o tema, cito o ensiname Justen Filho®, para quem "O
regime de Direito Administrativo atribui a Admi
execucdo do contrato (art. 58, 111)". Dai agtei n° 8.
fiscal de contrato para 0 acompanhame sua ucdo, conforme redacao do seu art. 67,
in verbis:

olicitadas a seus superiores em tempo hébil para a ado¢ao das medidas
S.” (Grifos acrescidos).

se a fiscalizacdo for realizada de forma eficiente pelo executor do contrato,
entos sem a efetiva prestacdo de servigcos ou tampouco descumprimento de
alicias e contratuais, conforme observado no exame realizado pelo NFO nesta
de Regularidade.

62. Ainda, destaco que o pagamento por servi¢os nao realizados ou realizados em
desconformidade com o Contrato por falha na fiscalizacdo representa descumprimento a
legislacéo, além de macular, ndo sé a execu¢do da contratacdo, mas a génese do processo
licitatorio, na medida que desvirtuam as condic¢des inicialmente estipuladas pela
Administracéo.

63. In casu, cumpre reforgar que a auséncia de providéncias por parte do Consorcio
Executor quanto aos apontamentos do Consorcio Supervisor sobreleva ainda mais

5e.g. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 280.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 934.

Proc 25778/2012
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responsabilidade do contratado e da propria fiscalizacdo da Administracdo, uma vez que as
irregularidades eram de conhecimento e nenhuma providéncia efetiva foi adotada a época.

64. Vale ressaltar que se trata de contrato de montante elevado™§i8ensivel a
necessidade de fiscalizac&o e controle, uma vez que obras e servi¢os de engéhharia,@m grande
medida, s6 podem ser efetivamente aferidos se houver o acompé ' 0S registros
pertinentes pari passu. O que, consoante relatado pelo NFO, ndogé asu, ocasionando
pujante prejuizo a Administracéo.

V - Outras consideracoes:

65. As outras consideracdes circunscr ado 4, que diz respeito a
realizagéo de aditamento contratual superior ao L
evidenciou o fato da seguinte forma:

“(..)
199. Em novembro de 2013 foi asSinade’o 5° termo aditivo ao Contrato n° 15/2009, no
valor de R$ 115.154. tando um aumento global de 21,58% (fls. 64 do
Anexo XIV).
200. Esse val endo-se a compensacao entre uma supressao de R$

imo de R$ 258.801.869,54.

. Destaca-se o entendimento do TCU sobre o caso, citando-se o Acérddo n°
353/2003-Plenério, quando, fundamentada nos termos do art. 7°, § 6° da Lei n°
8666/93, aquela Corte decidiu que ‘sdo nulos de pleno direito os atos e contratos
derivados de licitacGes baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto,
devendo tal fato ensejar ndo a alteracdo do contrato visando a correcdo das
impropriedades, mas sua anulacéo para realizacao de nova licitagdo, bem como com
a responsabilizacdo do gestor faltoso’ (g.n.).

220. O Acordao n° 1428/2003-TCU-Plenario ensina que ‘Alteracles significativas,
antes de iniciada a obra, exigem a realizagdo de novo procedimento licitatério, e ndo
a assinatura de termo aditivo .

221. Embora aquele Departamento tenha afirmado que o aditivo era mais vantajoso
que uma nova licitacdo, ndo foi apresentada qualquer demonstracdo técnica ou
econbmica para isso.

222. O assunto em tela encontra-se pacificado no &mbito da jurisprudéncia do TCU,
consolidada pela Sumula-TCU 261/2010: ‘Em licitacbes de obras e servicos de
engenharia, é necesséria a elaboracéo de projeto basico adequado e atualizado, assim

" Valor inicial contratado por R$ 587.400.719,83.
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considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX,
da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto
béasico ou a elaboragéo de projeto executivo que transfigurem o ob priginalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos’ (g.n.).

223. Considerando a magnitude das alteragdes, o fato de a ob

aditivo, como uma obra rodoviaria, com pavimentagag e, ndo foi
suficiente para afirmar que ndo houve descaracteriza omo defende o
DER-DF

224. Deve-se ter em conta que os limites legais,foram € gcidos, dentre outros
motivos, para se evitar a desvirtuagdo do objeto 0 glicitado bem como para
preservar o principio licitatério da isonomi

225. Se assim ndo fosse, seria possivel celebracdo do ajuste, suprimir
100% dos itens do or¢camento que for crescer outros 125%, para 0s
guais ndo houve nenhuma competi ermanecer ainda o limite de 25%
de acréscimo, o que seria inaceité

226. Em todo caso, ainda qu vado que ndo houve descaracterizagéo

impostos pela lei, salvo em si excepcional interesse publico demonstrado,
i U, 0 que néo foi consignado nos autos.

blico, no que se refere ao dever de licitar. Os limites
essivas modificacdes contratuais, com varios acréscimos

gualitativas.
_E pacifico o entendimento quanto ao cabimento dos referidos limites de alteragéo
ratual tanto para as alteracdes qualitativas quanto para as quantitativas. Esse
juizo preserva a finalidade da licitacédo na fase da execucéo contratual.

230. O julgado do Superior Tribunal de Justica acerca da aplicacdo dos limites para
alteracdo contratual é bastante claro: ‘Os limites de que tratam os 88 1° e 2° do art.
65 da Lei 8.666/93 aplicam-se tanto para as hipéteses da alinea ‘a’, quanto da alinea
‘b’ do inciso I do mesmo dispositivo legal .

231. Quanto a alegacdo do DER-DF de que eventual exigéncia para ndo considerar
compensagdes se dé apenas para futuras contratagdes, verificou-se, na manifestacao
da Comissdo Executora, que aquele Departamento tinha pleno conhecimento prévio
sobre o entendimento do TCU, da PGDF e do TCDF sobre o assunto, ndo sendo
razoavel admitir o pleito da Jurisdicionada. (...)” (Grifos acrescidos).

66. Com base no quadro demonstrado acima, demonstra-se que as alteragdes no
Contrato n° 15/2009 representaram um aditamento superior ao previsto no § 1° do art. 65 da Lei
n° 8.666/93, que estabelece o percentual de acréscimo ao contrato, limitado a 25% do valor inicial,
atualizado.
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67. Nesse sentido, como amplamente contextualizado pelo NFO, a Lei de Licitagdes
e Contratos, em seu art. 65, § 1°, permite “que a Administracdo introduza alteracGes que

servi¢os ou compras”. No entanto, o preco unitario do bem ou servigo sera a acrescido
ou reduzido proporcionalmente, mediante termo de aditamento.

68. O expediente previsto na norma néo se presta para ¢artig iéncias no Projeto
Basico/Executivo ou, tampouco, para acrescer novos Servigos, insu gbras. Serve apenas
para lidar com imprevisGes ou infortunios.

69. Oportuno aduzir que tanto as alt es c@htratuais quantitativas, que
modificam a dimensao do objeto, quanto as qualitativa: tém intangivel o objeto, em
natureza e em dimens&o, estdo sujeitas aos limités pree
Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos 0, prescrito no art. 58, I, da mesma
Lei, do principio da proporcionalidade e ecessi esses limites serem obrigatoriamente

fixados em lei.

70. i esclarecer que, consoante o entendimento do
c. TCU exarado na r. Deci -Plenério, em hipéteses excepcionalissimas de
alteracdes consensuais itati e_contratos de obras e servicos, é facultado a
Administragéo ultrapass S preestabelecidos no art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993,
observados os princi i de, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos

entual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
tos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

do possibilitar a inexecucédo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econémico-financeira do contratado;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nédo previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial,

d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propo6sito diversos;

e) ser necessaria a completa execucao do objeto original do contrato, a otimizacao
do cronograma de execucéo e a antecipacao dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

f) demonstrar-se - na motivagéo do ato que autorizar o aditamento contratual - que
as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportével ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
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71. No caso, o valor contratado no Quinto Termo Aditivo, além de fazer indevida
compensacao, exorbitou o limite estabelecido em lei de 25%, com o agravante de desnaturar

do objeto contratual, transfigurando o objeto originalmente contratado e n40%;
por essa e outras irregularidades, & hipotese constante da r. Decisdo n® 215/ Q

72. Ante o exposto, este MPC/DF, com as consideracogs
com as conclusdes emanadas da percuciente Area Instrutiva no Ré
Regularidade (fls. 1.021/1.174).

> d, converge
al de Auditoria de

E o Parecer.

Brasilia, 18 de setemibro de\ 20

Marcos Eglipe Pin
ura

&
&
>
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