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Processo de fiscalizagdo autuado conforme determinacéo
da Corte (Decisdes n°s 1.878/16-CPM e 6.044/16-CPM),
para apurar falhas e irregularidades de interesse do
Controle Externo constatadas no ambito das Auditorias
Independentes realizadas nas Demonstra¢des Financeiras
de 2015, 2016 e 2017 dos recursos externos oriundos do
Contrato de Empréstimo n° 1957/0OC-BR, celebrado entre
o Distrito Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para implementacéo do Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal.

Autorizacdo para a realizagdo de inspecdo com o objetivo
de avaliar a adequagao dos terminais de 6nibus do Distrito
Federal (Decisao n° 5.483/17-CPM).

Constatacéo de irregularidades.

Encaminhamento do Relatério Prévio de Inspecdo aos
titulares da Secretaria de Estado de Mobilidade e ao
DFTrans, bem como remessa de cOpia da Informagédo n°
10/2018-DIAUP/SEMAG, na qual é apresentada andlise
acerca das impropriedades identificadas nas auditorias de
recursos externos, ao Excelentissimo Senhor Governador
e aos titulares das referidas jurisdicionadas, a Secretaria
de Estado de Fazenda, ao lbram, ao DER e a Novacap
para conhecimento e manifestagéo (Despacho Singular n°
307/2018-GCPM). Envio de documentos.

Elaboracéo do Relatério Final.
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PARECERES CONVERGENTES: determinacdes a
Secretaria de Estado de Mobilidade, ao DFTrans e ao
IBRAM/DF e recomendacfes ao Excelentissimo Senhor
Governador, ao DER/DF, ao DFTrans e a Novacap.

VOTO de acordo com os Pareceres, com ajustes
redacionais.

RELATORIO

Os presentes autos foram instaurados e instruidos por
determinacdo da Corte (Decisbes n°s 1.878/16-CPM! e 6.044/16-CPM?), em
virtude das falhas e irregularidades de interesse do Controle Externo
constatadas no ambito das Auditorias Independentes realizadas nas
Demonstracdes Financeiras de 2015, 2016 e 2017 dos recursos externos
oriundos do Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR, celebrado entre o
Distrito Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para
implementacéo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.

2. Na Sessdo Ordinaria de 9.11.2017, o Tribunal, acolhendo
Voto deste Relator, exarou a Decisdo n°® 5.483/17 (e-doc C15733CE-e), in
verbis:

DECISAO N° 5.483/17 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — autorizar; a) o registro, no ambito dos autos em exame,
da atuacédo deste Tribunal sob a otica do controle externo do
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF,
relativo ao exercicio de 2016; b) a realizacdo de inspecado para
avaliar a adequacéao dos terminais de 6nibus do Distrito Federal, de
modo a permitir o atendimento do inciso lll, alinea “b” da Decisao

1 DECISAO N° 1.878/16 (CPM): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] I — autorizar: a) o encaminhamento do Relatério dos Auditores Independentes ao Coordenador da
UEGP/SEMOB, para fins de cumprimento do compromisso contratual previsto na alinea (a) (iii), c/c a
alinea (b) do Artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR, relativo ao
encaminhamento das demonstracdes financeiras auditadas do exercicio findo em 31.12.2015 ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID até 30.04.2016; b) a devolugdo do processo em aprego a
SEMAG para providenciar a elaboracdo de instrucdo quanto a atuacdo deste Tribunal como
Orgéo de Controle Externo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.” (grifamos)

2 DECISAO N° 6.044/16 (CPM): ““O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
autorizou: a) que a atuacdo deste Tribunal como Orgédo de Controle Externo da Administrag&o
Publica, de quetrataaalinea“b” doinciso Il da Decisdo n° 1.878/16, se dé no ambito do Processo
n° 30.796/16; b) o arquivamento dos autos em exame.” (grifamos)
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n° 5.726/16% e do inciso lll, alinea “b” da Decis&o n° 1.702/174; Il
— determinar o retorno dos autos a Secretaria de Macroavalicdo -
SEMAG para adocao das providéncias cabiveis. Presidiu a sessao
a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram o0s
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante  do MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA. Ausentes os Conselheiros RENATO RAINHA e
PAULO TADEU.

3. Para a execugdo da referida fiscalizagdo, o Corpo Técnico
visitou in loco 31 (trinta e um) terminais de 6nibus convencionais do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF que integram o
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF, parcialmente
financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-BR.

4. As visitas ocorreram no periodo de 24.11.2017 a 4.12.2017,
periodo em que foram avaliadas — com a utilizag&o de checklist — as condigbes
de conforto, seguranca, acessibilidade, bem como a disponibilizagéo de
informacgGes e o estado de conservagdo e manutencgéo® da infraestrutura
oferecida aos usuarios dos terminais de O6nibus do DF integrantes do
STPC/DF.

5. As falhas encontradas foram condensadas no Relatério
Prévio de Inspec¢éo (e-doc EI0EDB3D-e), de 18.5.2018, e a versdo enviada
aos titulares da Secretaria de Estado de Mobilidade e do DFTrans.

6. Na oportunidade, o Corpo Instrutério redigiu a Informagao n®

3 DECISAO N° 5.726/16 (CMA) “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] Il — deixar de propor novas medidas a respeito das diligéncias constantes: [...] b) do item Il da
Decisao n.° 3.475/2014, posto que podera ser mais bem avaliado no bojo do processo que cuidara
da fiscalizagdo de controle externo sobre o contrato de empréstimo junto ao BID, de n.°
1957/0OCBR, no ambito do Programa de Transporte Urbano — PTU/DF, relativo ao exercicio de
2016, abrangendo a execu¢éo de obras de pavimentacéo e construgdo de terminais, entre outras agdes;
[...]. Presidiu a sessao o Presidente em exercicio, Conselheiro PAIVA MARTINS. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPJTCDF Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA.” (grifei).

4 DECISAO N° 1.702/17 (CIMF) “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] Nl — determinar: [...] b) & Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo Publica/ TCDF que analise a
adequacao dos terminais de 6nibus no ambito do processo de controle externo que cuidar do
Contrato de Empréstimo n.° 1.957/OC-BR, referente ao exercicio de 2016; [...]. Presidiu a sesséo o
Vice-Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros RENATO RAINHA, INACIO
MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausentes a Presidente,
Conselheira ANILCEIA MACHADO, e o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.” (grifei).

5 A conservagdo e manutencgéo dos terminais de 6nibus foi avaliada abrangendo os seguintes aspectos:
condi¢Bes do piso de embarque da plataforma, dos pavimentos de circulagdo, dos meios-fios, do
revestimento das paredes e vidros, bem como a existéncia de vazamentos ou entupimentos na rede
agua ou esgoto. Foram feitos registros fotograficos (-doc B4998CF4-c)
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10/2018 — DIAUP/SEMAG (e-doc 53F440E6-e), contendo, pela primeira vez
no ambito do Controle Externo, analise acerca das impropriedades
identificadas nas auditorias de recursos externos. A instrugao foi encaminhada
ao Excelentissimo Senhor Governador e aos titulares da Secretaria de Estado
de Mobilidade, da Secretaria de Estado de Fazenda, do IBRAM, do DER/DF,
do DFTrans e da Novacap para conhecimento e manifestagdo (Despacho
Singular n°® 307/2018-GCPM, e-doc C1159FD1-e).

7. Em atencéo as delibera¢gdes da Corte, foram protocolados os
seguintes expedientes:

a) Oficio SEI-GDF n° 755/2018-DER-DF/DG/CHGAB/NUADM
(e-doc 743E6448-c e anexo constante do e-doc 7F59A9D7-
e), de 29.6.2018;

b) Oficio SEI-GDF n° 1489/2018-IBRAM/PRESI (e-doc
E3B9DEE2-c), de 6.7.2018;

c) Oficio SEI-GDF n° 1032/2018-SEF/GAB (e-doc
C3ACDCA48-c), de 17.7.2018;

d) Oficio SEI-GDF n° 209/2018-GAG/CJ (e-doc C1861626-c),
de 23.7.2018;

e) Oficio SEI-GDF n° 928/2018-NOVACAP/PRES (e-doc
84B81BF4-c), de 19.7.2018;

f) Oficio SEI-GDF n° 661/2018-SEMOB/GAB/ASTEC (e-doc
3F2F234D-c), de 18.7.2018.

8. As informagdes prestadas foram levadas em consideragao
quando da elaborag&o do Relatério Final constante do e-doc 221893E8-e.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

9. No Relatério Final de Inspecdo (e-doc 221893ES8-e),
31.7.2018, o Corpo Técnico fez as seguintes ponderacdes:

“1. INTRODUGAO
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As Auditorias Operacionais realizadas nos exercicios de 2008 e de
2013 para avaliar a gestdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF apontaram condi¢des
inadequadas de conforto, seguranca e acessibilidade dos terminais
de Onibus, entre outras falhas e impropriedades relacionadas a
baixa qualidade do servigo de transporte publico coletivo do DF.

2. Os resultados dessas fiscalizacbes foram apresentados,
respectivamente, nos Processos TCDF nos 17272/2008 (e-DOC
6605AE94) e 31896/2013 (e-DOC 1260B6EO).

3. Além dessas e de outras fiscalizagdes realizadas no STPC/DF,
o TCDF tem realizado analises sistematicas no ambito do Programa
de Transporte Urbano — PTU/DF, cofinanciado com recursos do
BID, cuja execucdo abrange obras de construgéo de terminais de
Onibus.

4. Nestes autos, o Tribunal, agrupando matérias similares,
autorizou, pelo item |Lb da Decisdo n° 5.483/2017 (e-DOC
C15733CE-e), a realizagdo da presente inspecéo para avaliar a
adequacéo dos terminais de énibus do Distrito Federal fiscalizados
no ambito do Processo n® 31896/2013, de modo a permitir o
atendimento do inciso lll, alinea “b”, da Deciséo n° 5.726/2016 (e-
DOC B1B3EESE), prolatada naquele processo, e do inciso lll,
alinea “b”, da Decisdo n° 1.702/2017 (e-DOC 12B341DD), proferida
nos autos do Processo n°® 17272/2008.

5. Ressalte-se que os resultados aqui apresentados irdo subsidiar
a analise de acbes de Governo que serdo abordadas no Relatério
Analitico e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal
sobre as Contas de Governo do exercicio de 2017.

6. Para alcancar os objetivos da presente fiscalizagc&o, expediu-se
nota de inspecdo a DFTrans com solicitagdo de indicacdo de
servidor daquela autarquia para atuar como interlocutor, por meio
do qual seriam demandadas as informa¢cdes necessarias durante
os trabalhos. Foi solicitado, também, o cadastro dos terminais de
Onibus do DF, inclusive os que eventualmente estivessem em
reforma ou em constru¢do, com indicacdo do respectivo endereco,
nome e telefone do responsavel/encarregado.

7. Em resposta, a DFTrans informou a existéncia de 42 terminais,
sendo que trés deles ndo funcionariam como ponto de acesso do
usuario ao STPC/DF, ou seja, seriam d&reas operacionais
destinadas exclusivamente para 0s motoristas e cobradores
comecarem e/ou finalizarem as viagens. Assim séo tipificados o
Terminal Santa Maria Sul 401, o Terminal da Asa Norte e o Mini
Terminal Sobradinho?

8. Contudo, nos trabalhos de campo, evidenciou-se que, na pratica,

1 Oficio SEI-GDF n° 409/2017-DFTRANS/DG/GAB, de 28.11.17 (e-DOC 4B54525C-c) e
http://www.dftrans.df.gov.br/informacoes/terminais.html, acesso em 26.04.2018, as 13h45.
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esses terminais operam, também, como ponto de embarque e
desembarque de passageiros, motivo pelo qual eles foram incluidos
na fiscalizacéo.

9. Por outro lado, apesar de terem sido incluidos na lista de
terminais encaminhada pela DFTrans, ndo foram vistoriados o0s
terminais integrantes do sistema Expresso DF BRT (ha sigla em
inglés de Bus Rapid Transit) nas Estacdes do Catetinho, Periquito,
Granja Ipé, SMPW, Vargem Bonita, Park Way, Conglomerados
Agrourbanos de Brasilia - CAUB, Santos Dumont e no Terminal do
Gama (BRT), posto que tais terminais néo fizeram parte do escopo
da fiscalizacao realizada no ambito do Processo n° 31896/2013,
gue se restringiu aos terminais de énibus convencionais do STPC,
bem como n&o integram o Programa de Transporte Urbano,
parcialmente financiado com recursos do Contrato de Empréstimo
n°® 1957/0C-BR.

10. Também né&o foi vistoriado o Terminal da Rodoviaria
Metropolitana, chamado de Terminal Rodoviario Touring, e o
Terminal Taguatinga L Norte, por atenderam apenas a 6énibus do
sistema interestadual de transporte.

11. JA o BRT — Terminal Santa Maria, também chamado de
Terminal Santa Maria 119, que tem um modelo misto de
funcionamento (faz parte do Sistema Expresso DF BRT e também
funciona como terminal rodoviario do STPC/DF), foi avaliado na
parte relatva ao acesso de passageiros do transporte
convencional.

12. Portanto, as conclusGes apresentadas na presente inspecao
contemplam o resultado da fiscalizacdo feita em 31 terminais.
Foram feitos registros fotograficos em todas as visitas realizadas
(Anexo).

13. No que diz respeito a avaliacédo das condi¢des dos terminais de
Onibus, optou-se por realizar visitas in loco, utilizando-se checklist
previamente elaborado e testado, os quais foram preenchidos pela
equipe de auditoria.

14. Replicou-se, na presente inspecdo, o modelo de checklist
utilizado em fiscalizacdo semelhante, levada a efeito no Processo
TCDF n° 31896/2013. De maneira similar, foram avaliadas as
condicbes de conforto, seguranca, acessibilidade, bem como a
disponibilizacdo de informacdes e o estado de conservacdo da
infraestrutura oferecida aos usuarios dos terminais de 6nibus do DF
integrantes do STPC/DF.

15. Ao modelo de checklist preexistente, agregou-se nova
metodologia para avaliar a conservacdo e manutencdo dos
terminais de 6nibus, abrangendo os seguintes aspectos: condi¢cbes
do piso de embarque da plataforma, dos pavimentos de circulagéo,
dos meios-fios, do revestimento das paredes e vidros, bem como a
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existéncia de vazamentos ou entupimentos na rede agua ou
esgoto.

16. Na fase de testes do checklist, o primeiro piloto foi realizado in

loco no terminal da Asa Sul, em 24.11.2017. Ap0s a sua realizacéo,
foram feitas adequacdes pontuais e um segundo piloto foi aplicado
no Terminal do Nucleo Bandeirante, em 27.11.2017, quando, entao,
ajustes finais foram implementados e o checklist pode ser
executado em definitivo.

17. Breve entrevista foi realizada com o servidor encarregado da
gestéo do terminal, no momento de aplicagdo do checklist, de forma
a complementar e/ou elucidar as informacdes colhidas nas
vistorias.

18. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de
novembro a 04 de dezembro de 2017, incluindo a fase de aplicacdo
dos pilotos.

2. RESULTADOS DA INSPECAO

19. Na presente Inspecéo, avaliou-se a adequacdo dos terminais
de 6nibus do DF quanto a disponibilizacdo de informagcdes aos
usuarios e quanto as condicdes de conforto, seguranca,
acessibilidade e circulacdo oferecidas aos usuarios. Também foi
conferida a conservagcéo e manutencdo dos terminais.

20. Os resultados da fiscalizacdo empreendida séo evidenciados a
seqguir.

2.1. Disponibilizacao de informacdes aos usuarios dos terminais

21. A adequacao dos terminais de 6nibus do DF foi avaliada quanto
a disponibilizacdo, em local visivel aos usuarios, de informacdes
acerca das linhas de 6nibus atendidas pelo terminal, do box para
embarque/desembarque e da grade horaria, bem como do érgao
para o qual devem ser encaminhadas eventuais denuncias,
reclamacdes e sugestdes.

22. Neste quesito, também se insere a existéncia, nas areas
destinadas ao embarque/desembarque, de placa de identificagédo
dos boxesl/linhas.

23. Constatou-se que apenas o Terminal da Rodoviaria do Plano
Piloto dispunha de tais informacdes.

24. Nos outros 30 terminais de passageiros vistoriados, essas
informacdes inexistem ou s&do incompletas. Nenhum desses
terminais disponibiliza relagdo com o conjunto das linhas de
transporte publico que atende, com as respectivas informacdes
sobre as linhas e horarios.

25. No que tange aos avisos sobre o 6rgdo recebedor de denlincias
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e reclamagbes, as informacdes, quando existentes nesses
terminais, estao desatualizadas ou os avisos estdo afixados em
local inadequado, fora da area de circulagéo dos usuarios. Portanto,
nao atendem ao critério estipulado.

26. Quanto a existéncia de placa de identificacdo de box/linha, na
area destinada ao embarque/desembarque dos passageiros,
verificou-se que 22 terminais mantém afixadas, de forma ostensiva,
placas desse tipo, embora sem informacdes acerca dos horarios de
saida, conforme destacado anteriormente.

Em 9 terminais inexistem identificacdo dos boxes/linhas.

27. Conclui-se, portanto, que os terminais de 6nibus do DF carecem
de adequacdo quanto a disponibilizacdo de informacbes aos
usuarios.

28. Pelo exposto, sugere-se determinar a SEMOB e a DFTrans, de
forma conjunta e dentro das respectivas competéncias, a adogdo
de providéncias necessarias para adequacao dos terminais de
6nibus do DF quanto a disponibilizacdo de informacgfes, ostensivas
e atualizadas, aos usuarios do STPC/DF, na forma seguinte:

o disponibilizar nos terminais, em local visivel aos usuarios,
relacdo completa de linhas de transporte publico que o
terminal atende, com a respectiva identificacdo do box para
embarque/desembarque e dos horarios das viagens;

e dispor, nas areas destinadas ao embarque/desembarque
de passageiros, de identificagédo dos boxes/linhas e, em cada
box, apresentar informacédo sobre os horarios de viagens das
linhas correspondentes;

e afixar, em locais de acesso dos usuarios, informactes
atualizadas sobre o 6rgdao para o qual devem ser
encaminhadas eventuais dendncias, reclamagdes e
sugestoes.

2.2. Condic¢bes de conforto oferecido aos usuarios dos terminais

29. Na avaliacdo sobre o conforto oferecido nos terminais de
passageiros do DF, foram verificados itens que afetam o bem-estar
dos usuarios, tais como cobertura, higiene e limpeza, bancos,
banheiros, bebedouros, loja de conveniéncias em funcionamento
para venda de lanches e a ocorréncia, nos periodos de chuva, de
problema de inundacé&o no local.

30. Foi conferida a existéncia de cobertura e suas condicoes,
observando-se, especialmente, a falta de telhas, a existéncia de
goteiras, a ocorréncia de barras enferrujadas e/ou tortas, a
auséncia de partes da cobertura, a falta de pintura, a ocorréncia de
defeitos nos pilares de sustentacdo e a existéncia de buracos e/ou
pecas soltas, de modo a verificar o quanto as fragilidades
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identificadas comprometem as finalidades de protecéo e contencdo
externa da cobertura nas edificacGes do terminal.

31. Todos os 31 terminais vistoriados sdo cobertos. Em dezessete
deles (54,8%), a cobertura apresenta-se em boas condic¢des; sete
terminais (22,6%) tém cobertura em estado razoavel; e em outros
sete (22,6%) a cobertura encontra-se em estado ruim ou precario,
necessitando de reparos urgentes.

32. O estado mais critico foi verificado nos Terminais de Ceilandia
P Norte, Sobradinho Centro e Mini Terminal de Sobradinho, cujas
fragilidades comprometem a funcionalidade da cobertura. Nos
Terminais Brazlandia Setor Tradicional, Asa Norte, Gama Central e
Rodoviaria do Plano Piloto, as estruturas também mostram-se bem
precérias, ja chegando a comprometer a finalidade da cobertura.

Figura 1: Estrutura do Teto da Rodoviaria do Figura 2: Cobertura Insuficiente do
Plano Piloto Terminal Ceilandia P Norte

33. Juntos, esses terminais, nos quais foram evidenciadas as piores
condic¢bes, representam 22,6% dos terminais avaliados.

34. Vale ressaltar que os sete terminais que estdo em estado
razoavel apresentam problemas que, apesar de ainda ndo serem
graves a ponto de comprometerem a finalidade da cobertura da
edificacdo, se ndo forem solucionados tempestivamente, podem,
em momento posterior, chegar a niveis mais graves e,
consequentemente, demandarem reparo mais dispendioso.

35. As condi¢des de higiene e limpeza foram avaliadas quanto a
falta de cesto de lixo, a ocorréncia de lixeiras lotadas, a presenca
de lixo no interior do ambiente ou ao lado das lixeiras, a existéncia
de teias de aranha, ao excesso de poeira e sujeira impregnada.

36. Oito terminais (25,8%) apresentaram condi¢cbes ruins ou
péssimas de limpeza, com destaque para os terminais do Gama Sul
e da Asa Norte, que apresentaram as condigfes mais precarias. Os
demais terminais visitados (74,2%) mostraram patios em condicdes
razoaveis ou boas de limpeza.

37. Em relacdo a avaliagdo quanto a existéncia de lixeiras, foi
verificado que apenas o Terminal de Ceilandia P Norte nédo
dispunha de lixeiras. Em dez terminais, apesar de possuirem
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lixeiras, verificou-se que ndo eram dispostas em niimero suficiente,
dentre eles, dois terminais avaliados como em boas condi¢cfes de
limpeza e trés em condi¢bes razoaveis.

38. Foi avaliada, também, a existéncia de bancos para conforto do
usuario, enquanto permanecem no terminal.

39. Dos terminais visitados, 80,6% oferecem assentos em
qguantidade suficiente para os usuarios. Em trés terminais (9,7%), o
ndmero de bancos é insuficiente, com destaque para a Rodoviaria
do Plano Piloto, onde é consideravel o nimero de passageiros em
pé. Em outros trés terminais (9,7%) — Ceilandia P Norte, Mini
Terminal de Sobradinho e Terminal da Asa Norte — sequer ha
bancos.

-

Figura 3 - Auséncia de bancos no Terminalde  Figura 4: Insuficiéncia de bancos na
Ceilandia P Norte_ Rodoviaria do Plano Piloto

40. Sobre os banheiros, foi verificada a existéncia de problemas
estruturais, entupimentos, descarga sem funcionar, auséncia ou
defeito no assento/tampa do sanitario e nas divisorias e portas.

41. Os banheiros de dezenove terminais (61,3%) apresentam
algum tipo de defeito, sendo que em 14 deles (cerca de 45,2%)
os problemas ja comprometem a estrutura e/ou utilizacéo dos
banheiros pelos usuarios. Nos outros doze terminais (cerca de
38%), constataram-se fragilidades de menor gravidade.

Figura 5: Banheiro com espelhos quebrados no Figura 6: Sanitario sem tampa,
Terminal Gama Central entupido e necessitando reforma no
Terminal Ceilindia P Narte

42. Apenas sete terminais oferecem bebedouro para 0os usuérios,
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ainda assim, desses, s6 5 em quantidade suficiente. Os 24
restantes (77,4%) ndo dispem desse aparelho. Portanto, a
presenca de bebedouros em quantidade suficiente foi verificada em
apenas 16,1% dos terminais.

43. Dezesseis dos terminais visitados (51,6%) nao tém loja de
conveniéncia em funcionamento para venda de lanches.

44. Também se apurou que tém ocorrido problemas de inundacéao
em doze dos 31 terminais avaliados, o que corresponde a 38,7%.

45. Em razao das evidéncias acima reproduzidas, consideram-se
inadequadas as condicbes de conforto nos terminais de
passageiros do DF.

46. Pelo exposto, sugere-se determinar a Semob e a DFTrans, de
forma conjunta e dentro das respectivas competéncias, a adogdo
de providéncias necessarias para adequacao dos terminais de
Onibus do DF, de modo a garantir, em todos os terminais, condi¢cdes
adequadas de conforto aos usuarios, corrigindo problemas
existentes na cobertura e nos banheiros, a ocorréncia de
inundacao, bem como dotando os terminais de bancos, bebedouros
e loja de conveniéncias em funcionamento para venda de lanches
e mantendo todos os ambientes, internos e externos, em bom
estado de limpeza e higiene.

2.3. Condic¢bes de segurancga nos terminais de 6nibus

47. Quanto as condicbes de seguranca, no momento da vistoria,
indagou-se ao servidor encarregado da gestdo do terminal sobre a
iluminagéo interna.

48. Este quesito contempla, ainda, a existéncia de espaco bem
definido e identificado para embarque/desembarque e a existéncia
de limitadores de estacionamento, de modo a assegurar que as
rodas dianteiras e a frente do 6nibus ndo vao, em condicbes
normais, atingir pessoas nem meios-fios.

49. Foi verificada, também, a utilizacdo da area do terminal
exclusivamente para 0 transporte publico, sem o transito ou
estacionamento de veiculos particulares.

50. Para complementar, foi facultado ao servidor encarregado da
gestado do terminal relatar ocorréncia de outros fatores que, na sua
percepcéo, possam prejudicar a segurancga.

51. Segundo dados informados pelos encarregados dos terminais,
a iluminacédo é adequada em 23 terminais (74,2%) e insuficiente
nos oito demais (25,8%). Nameros proximos a esses foram
apurados, em vistoria, quanto a existéncia de area bem definida e
identificada para embarque e desembarque: 22 terminais
atendem a esse critério e nove estdo em desconformidade.
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52. Aausénciade limitador de estacionamento foi identificada em
apenas seis terminais (60%) dos dez que necessitavam do
dispositivo. Nos demais, o local de embarque/desembarque, por
suas caracteristicas, dispensa o seu uso, pois ja oferece a
seguranga esperada.

53. No que se refere a presenca de veiculos particulares na area
dos terminais, a constatacao foi que, em quase todos os terminais
(28 deles, o que corresponde a 90,3%) ha essa ocorréncia.

Figura 7:- Veiculos particulares estacionados Figura 8: Veiculo circulando na area restrita aos
e circulando na area restrita aos onibus do o6nibus do Terminal Asa Sul.
Terminal do Paranoa.

54. Outros fatores que, na opinido dos encarregados da gestdo dos
terminais, podem comprometer a seguranca nos terminais de
passageiros sao: problemas nos extintores de incéndio, vigilantes
em numero insuficiente, luminarias desprendendo, fiacdo exposta,
ocorréncia de curto circuito, iluminacdo precaria nas imediacoes,
entre outros.

= N

Figura 9 - Auséncia de hidrante e extintor de Figura 10 — Fiagdo exposta no Terminal de
incéndic no Terminal Gama Sul Sobradinho Centro

55. Em face disso, sugere-se determinar a Semob e a DFTrans, de
forma conjunta e dentro das respectivas competéncias, a adogao
de providéncias necessarias para adequacao dos terminais de
6nibus do DF, de modo a garantir, em todos os terminais, condi¢cdes
adequadas de seguranca aos usuarios, em especial, dotando os
terminais de iluminacdo suficiente e adequada, de espago bem
definido e identificado para embarque/desembarque, com
limitadores de estacionamento, evitando a ocorréncia de
inundacbes no interior dos terminais, coibindo a presenca de
veiculos particulares na area exclusivamente destinada ao
STPC/DF e corrigindo os problemas apontados de infraestrutura,
de caréncia de extintores de incéndio e de pessoal que podem
prejudicar a seguranca dos usuarios.
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2.4. Condicdes de acessibilidade e circulacdo nos terminais de
Onibus

56. Relativamente as condi¢6es de acessibilidade e circulagéo
nos terminais de 6nibus do DF, a inspecdo verificou itens que
asseguram a utilizagéo do terminal, com prote¢cdo e autonomia, por
pessoa cadeirante ou portadora de mobilidade reduzida ou, ainda,
com deficiéncia visual. Assim, foi conferida a existéncia de rampas
com corrimdo ou plataformas elevatdrias, acessos largos e nao
obstruidos para passagem de cadeira de rodas, pisos tateis
direcional e de alerta.

57. Também foi avaliada a presenca de obstaculos que impedem
ou limitam a passagem desse publico nas areas do terminal, como
degrau, calcada em desnivel e outras barreiras limitadoras de
espaco que obstruem o acesso, a circulacéo e a permanéncia nos
ambientes do terminal (bancas, ambulantes e outros).

58. Os resultados da vistoria apontaram que vinte e um terminais
oferecem acessibilidade para cadeirantes, o que equivale a 67,7%
dos terminais visitados durante a inspecdo. Nos dez restantes
(32,3%), ha restricdes para as pessoas cadeirantes chegarem ao
terminal, bem como para circularem nas suas dependéncias.

59. Esses nUmeros se invertem quanto a acessibilidade para
deficientes visuais: as condicbes sdo boas em doze terminais
(38,7%) e inadequadas em 19 (61,3%).

B M
18 Ll

Figura 11: Obstaculos da Rodoviaria de Figura 12° Auséncia de Piso Tatil no
Rrarlandia Terminal de Séo Sebastido

60. Além disso, em seis terminais (19,4%) foi detectada a existéncia

de outros obstaculos impeditivos a circulacdo e permanéncia de
usuarios do Sistema de Transporte Publico Coletivo.

61. Conclui-se, portanto, que os terminais de passageiros do DF
ainda precisam ser adaptados as condicbes especiais dos
cadeirantes, portadores de mobilidade reduzida e deficientes
visuais.

a a

62. Propde-se determinar a Semob e a DFTrans, de forma
conjunta e dentro das respectivas competéncias, adocdo de
providéncias necessarias para adequacao dos terminais de énibus
do DF, oferecendo boas condi¢cfes de acessibilidade e circulagdo
para pessoa cadeirante ou portadora de mobilidade reduzida ou,
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ainda, com deficiéncia visual, dotando os terminais de rampas com
corrimdo ou plataformas elevatérias, acessos largos e nao
obstruidos para passagem de cadeira de rodas, pisos tateis
direcional e de alerta por toda a extensdo do terminal desde a
entrada até as plataformas de embarque, banheiros e lanchonetes.

2.5. Conservacao e manutencao dos terminais de 6nibus

63. Sobre a conservagdo e manutencdo dos terminais, foram
avaliados o piso da plataforma de embarque/desembarque, o
revestimento das paredes, inclusive vidros, o pavimento de
circulagcao dos 6nibus, os meios-fios da plataforma, bem como foi
conferido se os terminais estao livres de vazamentos de agua e
entupimentos da rede de esgoto.

64. Em relacéo as condi¢cbes do piso da plataforma dos terminais,
sete (22,6%) terminais apresentaram condicbes de ruins a
precérias, trés (9,7 %) razoaveis e vinte e um (67,7 %) em boas
condicdes. A condicdo mais precaria ocorreu no Mini Terminal de
Sobradinho, seguida dos terminais de Ceilandia P Norte,
Sobradinho Centro, Asa Norte, Gama Central, Santa Maria 401 e
Rodoviaria Plano Piloto, onde constatou-se situacdo ruim. Nos
demais terminais, as avarias encontradas sdao de menores
proporgoes.

65. As paredes mostraram-se de boas a Otimas condi¢cdes em
dezenove terminais (61,3%), em estado razoavel em seis terminais
(19,4%) e em condi¢des ruins a precarias nos demais seis (19,4%).
As piores situagbes foram encontradas nos terminais de
Sobradinho Centro e no Mini Terminal de Sobradinho, que estéo
em condicdes precarias, seguidas de Brazlandia Setor Tradicional,
Ceilandia P Norte, Gama Central e Rodoviaria do Plano Piloto, em
condic¢@es ruins.

66. Nos pavimentos de circulacdo de 6nibus, a situacdo foi
considerada boa em dezesseis terminais (51,6%): o Terminal de
Riacho Fundo Il apresentou a melhor condicdo. Em outros oito
terminais (25,8%) a condicdo foi considerada razoavel; os demais
sete (22,6%) necessitam de reparos urgentes, com destaque para
o Terminal da Asa Norte, onde identificou-se a situagcdo mais
precéria, seguida por Sado Sebastido, Sobradinho Centro, Mini
Terminal de Sobradinho, Gama Central, Asa Sul e Rodoviaria do
Plano Piloto — avaliados como condi¢&o ruim.
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Figura 13: Pavimento do Terminal de S&o Figura 14: “Pavimento” do Terminal da Asa
Sebastido Norte

67. A presenca de vazamentos de agua ou entupimentos da
rede de esgoto foi apontada em quase metade dos terminais
visitados (15 dos 31).

68. Quanto aos meios-fios da plataforma, apurou-se
boas/excelentes condicbes em apenas dezesseis terminais
(51,6%). Nove estavam em situacdes razoaveis (29%) e seis
(19,4%) em situacBes ruins/precarias, com blocos ausentes ou
guebrados em grande extensao.

VAAUDITORIAS\EM_ANDAMENTON30796.2016-2 - PTU Atuagdo
sob a 6tica do Controle Externo 201541 - Inspegao\5.
|FOTOS\Terminal Gama CentralDSC04629.JPG

Figura 15: Vazamento de agua e Entupimento Figura 16: Meio-fio da Rodoviaria de
do Temminal do Gama Centro Brazlandia

69. Sugere-se, por isso, determinar & Semob e a DFTrans, de
forma conjunta e dentro das respectivas competéncias, a adogao
de providéncias para assegurar a execucdo das atividades de
conservagao e manutencao dos terminais de forma a manter boas
condi¢cdes no piso da plataforma de embarque/desembarque, nos
revestimentos das paredes, nos pavimentos de circulacdo de
Onibus, nos meios-fios da plataforma, bem como realizar a
manutencdo preventiva e corretiva para evitar e corrigir a
ocorréncia de vazamentos de agua ou entupimentos da rede de
esgoto.

3. COMPARAGAO COM ANOS ANTERIORES

70. As questbes levantadas nesta inspecao ja haviam sido objeto
de analise pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal em auditorias
realizadas entre 2008 e 2009 (Processo n® 17272/2008) e entre
2013 e 2014 (Processo n° 31896/2013).
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71. A tabela abaixo sintetiza os resultados alcancados nesta
inspecdo em comparacao com aqueles trabalhos anteriores:

RelacHo atualizada das linhas e horérios
Informac&es ostensivas para realizac&o de
dentncias/reclamacgtes

Apresentam Cobertura

Cobertura em condicdo boa

Cobertura em condi¢cdo razodvel
Cobertura insuficiente ou ruim
Condicéo de limpeza boa/razoavel
Bancos em quantidade Suficiente
Bebedouros em funcionamento
Banheiros em condi¢3o razoavel/boa
Existéncia de lojas de conveniéncia
Problemas de inundacio

Terminais bem iluminados

Areas bem definidas para
embarque/estacicnamento

Circulacdo de veiculos nSo Integrantes do
STPC/DF

Acessibilidade Fisica a PNEs

Existéncia de Piso Tatil

Existéncia de Obstaculos a Circulacio

3%

0% 0% 3%
58% 79% 100%
60% 32% 55%
0% 36% 23%
40% 32% 23%
50% 68% 74%
35% 50% 81%
54% 39% 23%
31% 42% 55%
24% 61% 48%
= 46% 39%
38% 32% 74%
54% 46% 71%
- 43% 20%

< 21% 68%

- 7% 39%

- 39% 19%

Fonte: Processos TCDF n® 17272/2008 (e-DOC 6605AE94) e 31896/2013 (e-DOC

1260B6ED).

72. Os graficos e quadros abaixo mostram uma comparacgao entre
as auditorias de 2008/2009 e 2013/2014 com a presente inspecao:

Relacdo atualizada das linhas e
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4. MANIFESTAGCAO DO GESTOR

73. Nao foram encontradas manifestacdes sobre o Relatério Prévio
de Inspecao por parte da SEMOB e da DFTrans, no Oficio SEI-GDF
n°® 209/2018 — GAG/CJ (e-DOC C1861626-c), tampouco no Oficio
SEI-GDF N° 661/2018 -

SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC 3F2F234D-c), encaminhando pela
SEMOB em atendimento ao Despacho Singular n® 307/2018-
GCPM (e-DOC C1159FD1-e).

74. Contudo, por meio do Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ
(e-DOC C1861626-c, pags. 252-254 e 274-289 do arquivo PDF), a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap manifestou-
se sobre a matéria. Embora a entidade distrital em questdo ndo
tenha sido destinataria do referido Relatdorio Prévio, relatam-se e
analisam-se, em homenagem ao principio do contraditério, os
esclarecimentos apresentados.

75. No Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DE/DEDI/SEREO (e-
DOC C1861626-c, pag. 274 do arquivo PDF), a Novacap relata, no
gue concerne a Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia, que todos
0s sanitarios localizados no pavimento térreo, superior, mezanino e
subsolo foram integralmente reformados por meio do Contrato n®
525/2013-ASJUR/PRES - Processo n°® 112.000.026/2011.

76. Em sua manifestacdo, anexa os termos de recebimento
provisd@rios e parciais das respectivas obras (e-DOC C1861626-c,
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pags. 275-289 do arquivo PDF), cujos contelidos podem ser assim
resumidos:

e sanitarios/vestiarios femininos e masculinos em varios
pavimentos, datados de 28.02.13 a 06.03.14;

e fraldario do subsolo da plataforma leste, datado de
04.11.13;

o fachada reformada com tinta antipichacéo e jateamento de
teto, datados de 15.05.14 e 27.05.14; e

e servicos de revitalizagdo/reforma pontual, datado de
02.06.14.

77. Apesar de ndo anexar os termos de recebimento dos
bebedouros, assegura que eles teriam sido instalados e colocados
em pleno funcionamento.

78. A Novacap alega, ainda, que se encontra em andamento o
Contrato n° 128/2017-ASJUR/PRES, celebrado com a empresa
ConcrEp6xi Engenharia Ltda., no ambito do Processo n°
112.000.435/2014, que tem como objeto a
recuperacao/revitalizacdo das plataformas e demais areas internas
da Rodoviaria do Plano Piloto, bem como a adequacao da estrutura
as normas de acessibilidade vigentes.

79. De acordo com a Novacap, no referido processo estariam
previstos ainda: substituicdo da cobertura do pavimento superior;
execucao de acessibilidade com pisos tateis direcional e alerta; um
novo e completo sistema de combate e prevencao a incéndio; entre
outros servigos.

5. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO GESTOR

80. Sobre a auséncia de manifestacdo da SEMOB e da DFTrans,
verifica-se que, transcorrido o prazo de trinta dias fixado no item “a”
do Despacho

Singular n® 307/2018-GCPM (e-DOC C1159FD1-e), tem-se por
caracterizada a preclusdao ao direito de manifestacdo prévia,
conforme dispde o art. 1°, § 3°, da Resolugcédo n°®271/2014 do TCDF.

81. A manifestacdo apresentada pela Novacap incluiu
consideracbes apenas sobre a Rodoviaria do Plano Piloto de
Brasilia, um entre os 31 terminais visitados na presente inspecao.

82. Tendo em vista as datas dos termos de recebimento provisorios
e parciais das obras citadas pelo gestor, entre fevereiro de 2013 a
junho de 2014, é possivel observar que as reformas apontadas pela
Novacap sdo de 4 a 5 anos atras, tempo passivel de terem ocorrido
avarias diversas nos lugares relatados.
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83. Nesse sentido, vale registrar que o estado de conservacédo e
manutencdo dos banheiros da Rodoviaria do Plano Piloto foi
avaliado nesta inspe¢do como em condic¢des ruins (nota 2), em uma
escala que vai de péssimo (nota 1) a 6timo (nota 5).

84. Ressalta-se, ainda, que a prdpria Novacap afirma estar em
andamento um contrato que tem como objeto a obra de
recuperacao/revitalizacéo das plataformas e demais areas internas,
bem como a adequacéo as normas de acessibilidade, corroborando
com os apontamentos do Relatdrio Prévio de Inspecéao.

85. Assim, mantém-se os apontamentos do Relatério Prévio de
Inspecéo.

6. CONCLUSAO

86. Em comparagdo aos resultados de auditorias anteriores,
observou-se, nesta inspecao, que todos os terminais de Onibus
passaram a ter cobertura. Também se verificou pequeno avancgo
guanto as condicbes de limpeza, nimero de bancos disponiveis ao
usuério e na infraestrutura de acessibilidade a cadeirantes e/ou
deficientes visuais.

87. Por outro lado, nota-se maior incidéncia de circulacdo de
veiculos particulares pela area restrita do terminal, reducdo do
namero de bebedouros em funcionamento e problemas recorrentes
guanto a disponibilizacao de informacfes essenciais aos usuarios,
bem como pequeno namero de lojas de conveniéncia para lanches.

88. Ademais, identificaram-se problemas em pisos, paredes,
pavimentos e meios-fios, bem como ocorréncias de vazamentos,
entupimentos, curto circuito, desprendimento de luminarias, entre
outros, decorrentes da falta de conservagéo e manutencéo.

89. Outros fatores que podem trazer risco a seguran¢a dos usuarios
foram apontados pelos encarregados da gestédo do terminal, como
o insuficiente nimero de vigilantes, a auséncia de extintores de
incéndio, a iluminacdo precaria nas imediacdes dos terminais, a
ocorréncia de fiagdo exposta, entre outros.”

10. Por meio da Informacéo n° 12/2018 — DIAUP/SEMAG (e-doc
EA9CC704-e), de 2.8.2018, apresenta a seguinte andlise a respeito das falhas
e irregularidades de interesse do Controle Externo no ambito da Auditoria
Independente realizada nas Demonstracdes Financeiras de 2015, 2016 e
2017, dos recursos externos oriundos do Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR:

“2. O Tribunal de Contas do Distrito Federal cumpriu com seu
compromisso de auditar as Demonstracbes Financeiras do
Programa de Transporte Urbano — PTU/DF relativas aos exercicios
de 2015 a 2017, com o encaminhamento do Relatdrio dos Auditores
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Independentes de 2015 (Decisdo n° 1.878/2016), 2016 (Decisdo n°
4.139/2017) e 2017 (Deciséo n° 1.861/2018). As decisbes citadas
foram adotadas, respectivamente, nos Processos n® 32174/2015-
e, 11850/2017-e e 2619/2018-e.

3. Frisa-se que a auditoria de recursos externos tem por
parametros as normas e procedimentos especificados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, nos termos da clausula
5.02 das Disposi¢cGes Especiais do Contrato de Empréstimo n°
1957/0C-BR, celebrado entre o Distrito Federal e aquele Banco, e
no Documento de Elegibilidade CBR n° 3530/09 (e-DOC
06C03197-e).

4. Por conseguinte, a atuagdo do Tribunal sob a 6tica do controle
externo tem sido realizada em momento posterior a entrega do
Relatério dos Auditores Independentes e em autos apartados.

5. O Plenério autorizou a atuacao deste Tribunal sob a 6tica do
controle externo do PTU/DF, relativa aos exercicios de 2015 e de
2016, conjuntamente nos autos deste processo, por serem bastante
similares, em juizo preliminar, as irregularidades apuradas no
decorrer das auditorias de recursos externos desses dois exercicios
(Deciséo n® 6.044/2016 e 5.483/2017, item l.a).

6. Acrescenta-se a isso a Decisdo n°®1.861/2018, que autorizou a
atuacao sob a dGtica de Controle Externo relativa ao exercicio de
2017 em autos apartados daqueles em que foi apresentado o
Relatério do Auditor Independente (Processo n° 2619/2018-€).

7. Assim, tendo em vista as decisfes plenarias que concederam
as autorizagBes supracitadas e os principios de celeridade e
economia processual que regem a Administracao Publica, inclui-se,
também nestes autos, para analise sob a 6tica do Controle Externo,
as falhas e irregularidades detectadas no decorrer dos trabalhos de
auditoria de recursos externos relativa ao exercicio de 2017.

8. Além dos exercicios de 2015 a 2017, vale ressaltar ainda que,
nos autos do Processo n° 14214/2015-e, foi realizada analise de
controle externo das ocorréncias relativas aos exercicios de 2013 e
2014 do PTU/DF, além do acompanhamento de diligéncias da
Decisao n° 1.271/2015, advindas de exercicios anteriores.

9. Naultima apreciacao daqueles autos pelo Plenario, foi adotada
a Decisdo n° 487/2018 (e-DOC D8AB8952-e), nos termos
seguintes:

[l —autorizar: a) que a continuidade do exame das questdes
a seguir indicadas se dé no ambito do Processo n.°
30.796/2016e: (i) conciliacdo bancaria do PTU/DF; (ii)
vulnerabilidade do Sistema de Gestdo Governamental —
SIGGO, que ndo impede o pagamento de faturas em
duplicidade; (iii) contratacdo da empresa GRECCO
Consultoria Atitude & Pensamento Estratégico (Contrato n.°
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009/2010); (iv) utiizagdo dos equipamentos de
monitoramento da polui¢cdo do ar e da poluigcdo sonora.

10. Desse modo, tendo em vista a repeticdo de ocorréncia de
falhas e irregularidades ao longo dos anos e de modo a
homenagear as informag¢des mais atuais, da-se continuidade, nos
presentes autos, ao saneamento das pendéncias ainda restantes
sobre as referidas matérias em conjunto com aquelas observadas
em 2015 a 2017, acerca das mesmas questfes. 1. Conflito de
interesses na atuagdo do consultor individual Sacha Reck

11. No Relatério dos Auditores Independentes de 2015 (e-DOC

CC308A11-e), ficou registrada a irregularidade na contratacdo do
consultor individual Sacha Reck, por intermédio do escritério de
advocacia Guilherme Goncalves & Sacha, contratado pela empresa
de Apoio ao Gerenciamento do Programa, Arcadis Logos.

12. O tema da atuacdo daquele consultor, com conflito de
interesses, foi trazido a andlise deste Tribunal no Processo n°
12086/2011. Debateu-se representacdo subscrita pela empresa
Planalto Rio Transportes Coletivos Ltda. (fls. 5550/5560) que
suscitou o assunto, de acordo com o Relatério/Voto do Conselheiro-
Relator Paulo Tadeu (pagina 24 do e-DOC E869CC90). A matéria
também foi arguida pelo Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas, no Parecer n® 1102/13 — MF (e-DOC B08BF38D), juntado
aqueles autos.

13. Ao analisar o caso, o Tribunal decidiu sobrestar esse e outros
assuntos correlatos até o deslinde de a¢des judiciais que cuidavam
do tema (Deciséo n°® 4.940/2013, item III).

1.1 Proposta de Encaminhamento

14. Assim, uma vez que a atuacéo de controle externo desta Corte
acerca da analise de ocorréncia de conflito de interesses
envolvendo aquele consultor vem sendo tratada nos autos do
Processo n° 12086/2011, sugere-se ao Egrégio Plenario
autorizar o acompanhamento do feito naqueles autos, a fim de
evitar decisfes conflitantes sobre o mesmo assunto.

2. Vulnerabilidade do Sistema de Gestdo Governamental —
SIGGO, que ndo impede o pagamento de faturas em
duplicidade

15. Por meio da Decisdo n° 1.271/2015, item lll.a, o Tribunal
determinou a Secretaria de Estado de Fazenda - SEF que
identificasse e corrigisse vulnerabilidades no SIGGO, as quais
permitem pagamentos em duplicidade aos fornecedores.

16. A SEF, por meio do Oficio n® 344/2015 — GAB/SEF (e-DOC
9A871B8D, paginas 10/11 do arquivo PDF), informou que
identificou a fragilidade no Sistema, admitindo a auséncia de
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criticas e a possibilidade de ocorréncia de pagamentos em
duplicidade. Contudo, ndo estipulou prazo para apresentacdo de
solucéo definitiva.

17. Assim, esta Corte de Contas, pela Decisdo n° 1.324/2016, item
Il.b, reiterou determinacdo a SEF para a correcdo daquelas
vulnerabilidades no prazo de 180 dias.

18. As vésperas do termo final daquele prazo, o Tribunal
oportunizou, novamente, a jurisdicionada, a comprovacdo das
medidas adotadas até entao para solucionar o assunto (Decisé&o n°
4.724/2016, item IV.b).

19. A equipe técnica analisou a documentacdo apresentada pelo
gestor (e-DOC 4C36EA45-e, 88 26/37) e concluiu por ndo acolher
a alegacéo da SEF de que, em razdo da complexidade do tema e
da necessidade de o problema ser analisado sob uma 6tica mais
ampla, ndo haveria condicbes para o estabelecimento de prazo
com vistas a definicdo e a implementagcédo de funcionalidades no
SIGGO que corrijam as fragilidades detectadas. Essa analise
culminou na Decisdo n° 487/2018.

2.1. Manifestacédo do Gestor

20. A Secretaria de Fazenda do DF enviou seus comentarios,
tempestivamente, por meio do Oficio SEI-GDF n° 1032/2018 —
SEF/GAB (e-DOC C3ACDC48-c).

Segundo a Subsecretaria de Contabilidade da SEF/DF — SUCON,
a implementacgéo de solucdo para impedir o pagamento de faturas
em duplicidade revela-se complexa, tendo em vista que:

a) ndo é possivel implementar rotina no SIGGO que seja
capaz de identificar a pagamento de fatura em duplicidade,
urna vez que o fornecedor pode emitir Notas Fiscais distintas
para 0 mesmo servico, ainda no mesmo més ou até em més
distinto, ja que se trata de dados langados manualmente nos
documentos (NE, NL);

b) os Sistemas ainda ndo séo capazes de corrigir, tabular ou
evitar erros de usuarios, caso estes tenham a intencéo de
efetuar pagamento do mesmo objeto/servico em duplicidade,
tendo presente tratar-se de falha/conduta inerente a pessoa
humana; e

c) compete ao executor do contrato conferir se efetivamente
0 servico foi prestado e/ou o material foi entregue nos termos

acordados em contrato, previamente a liquidagcdo e ao
pagamento da despesa.

21. A SUCON informa, também, que estdo em desenvolvimento
algumas funcionalidades que deverdo minimizar a possibilidade de
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ocorréncia de pagamento de fatura em duplicidade e cita como
exemplo:

a) integracéo do SIAC/SIGGO com o sistema de NF-e, o que
possibilitara a geracéo de registros automaticos para todas as
NFe emitidas para as unidades gestoras do GDF, por meio
de Nota de Langamento (NL), com status "em liquidac&o”;

b) desenvolvimento do Sistema e-Contratos, sob a gestdo da
Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo do DF -
SEPLAG/DF, que sera integrado ao SIAC/SIGGO, com
previsdo de controle de "atesto" de faturas/nota fiscal
eletrénica — NF-e, viabilizando o controle de pagamentos por
documento (NF-e).

22. Pondera, entretanto, que a integracdo do SIAC/SIGGO com o
sistema NF-e s6 sera possivel com a disponibilizacdo do banco de
dados da Nota Fiscal Eletrobnica — NF-e e o atendimento da
Demanda OASIS n° 356/18 junto a SUTIC/SEF, fato que
demandara longo periodo para implementacdo e homologacéo até
se chegar ao ambiente de produgéo com a eficacia necessaria.

23. Anexo ao Oficio SEI-GDF n° 1032/2018 — SEF/GAB, o gestor
encaminha Nota Explicativa Conjunta das Subsecretarias de
Tecnologia da Informac&o e Comunicacdo e de Contabilidade, de
28 de setembro de 2016, apresentada anteriormente por meio do
Oficio n° 802/16-GAB/SEF (e-DOC A4DA78F7), no &mbito do
Processo n°® 14214/15, e ja tratada na Informacédo n° 13/17-DIAUP
(e-DOC 4C36EA45-e).

2.2 Analise da Manifestacao do Gestor

24. A SEF/DF informou ser possivel integrar o SIGGO com o
sistema NF-e e com o sistema e-Contratos. Entretanto, a SEF/DF
deixou de informar um cronograma para o desenvolvimento dessas
acoes.

25. Entende-se correta a afirmacéo do gestor que uma solugéo que
“iniba, por completo, o pagamento em duplicidade” seria inviavel,
tendo em vista a possibilidade de ocorréncia de erros decorrentes
de falha humana. Na verdade, cumpre ao gestor implantar controles
no SIGGO para mitigar a ocorréncia de pagamento em duplicidade
de faturas.

26. Entende-se que com a integracdo dos trés sistemas seja
possivel a SEF buscar, nos bancos de dados utilizados para
armazenar informacdes do SIGGO, do NF-e ou do e-Contratos, as
informacdes constantes dos campos ora langcados manualmente
nas notas de empenho e de lancamento (NE e NL,
respectivamente), como também nos documentos relativos a
ordem bancaria — OB.
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27. Essa integracdo contribui para mitigar o risco de pagamento
em duplicidade, tendo em vista que aumenta o nimero de atores
envolvidos na geracdo de informacdes que dao origem a
pagamentos no SIGGO, bem como evita a utilizacdo de campos no
formato “texto livre”.

2.3 Proposta de Encaminhamento

28. Assim, tendo em vista que a questdo esta afeta a gestdo
orcamentario-financeira em sentido amplo do GDF, bem como que
a implementacao do sistema de contratos € matéria que merecera
acompanhamento por parte desta Corte, sugere-se ao Egrégio
Plenario autorizar que os noticiados aprimoramentos a serem
proferidos no SIGGO sejam acompanhados nos processos
semestrais de acompanhamento da execug¢do orgamentario-
financeira a cargo da SEMAG/Dicog.

3. Contratagcdo da empresa GRECCO Consultoria Atitude &
Pensamento Estratégico (Contrato n.° 009/2010)

29. O assunto foi objeto de determinagdo do Tribunal (Decisdo n°
4.724/2016, item |V.a), cuja analise de diligéncias foi realizada pela
equipe técnica (e-DOC 4C36EA45-e, 88 38/40), culminando na
Decisdo n° 487/2018, pelo cumprimento parcial daquela
determinacéo.

3.1 Manifestacdo do Gestor

30. A Secretaria de Mobilidade do DF enviou seus comentarios,
tempestivamente, por meio do Oficio SEI-GDF n°® 661/2018 —
SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC 3F2F234D-c).

31. Naquele documento o gestor declarou que foi instaurada, por
meio da Portaria n°® 22, de 25.04.18, Comissdao de Sindicancia
Investigativa visando a apuracao de supostas irregularidades que
possam ter sido levadas a efeito no certame inserto no Processo n°
040.002.314/2009, bem como proceder ao exame de outros fatos,
acOes e omissbGes que porventura venham a ser identificados no
curso de seus trabalhos e que guardem conexao.

32. Informou que essa Comissao de Sindicancia Investigativa
encerrou seus trabalhos na segunda quinzena de junho deste ano
e redigiu relatdrio final inserto as folhas n® 6079 a 6084 do referido
processo, datado de 29 de junho de 2018.

33. Ressaltou que o sobredito relatério sera submetido a analise
da Assessoria Juridico-Legislativa da SEMOB previamente a
manifestacdo conclusiva da Pasta. Nao obstante, fez constar, nas
paginas 7 a 12 do e-DOC 3F2F234D-c, copia do relatério final da
comissao de sindicancia investigativa, ainda carente de apreciacao
definitiva pelo titular da SEMOB.
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3.2 Analise da Manifestacao do Gestor

34. Preliminarmente, destaque-se que os termos da Portaria-
SEMOB n° 14, de 11.04.17 (DODF de 13.04.17), foram replicados
na PortariaSEMOB n° 22, de 25.04.18 (DODF de 30.05.18, pg. 35)
gue foi complementada pela Portaria-SEMOB n° 29 de 08.05.18
(DODF de 08.05.18, pg. 27) e prorrogada pela Portaria-SEMOB n°
38, de 28.05.18 (DODF de 04.06.18).

35. Conforme informado pela SEMOB, o relatério da Comisséo de
Sindicancia Investigativa ainda ndo representa a resposta da
SEMOB a recomendacdo em comento, tendo em vista que o
relatério serd submetido a analise da Assessoria Juridico-
Legislativa daquela Secretaria previamente a manifestacéo
conclusiva da SEMOB.

36. Por essa razdo, entende-se adequado manter o teor da
sugestdo de encaminhamento constante da Informacdo n° 10/18 —
DIAUP/SEMAG (eDOC 53F440E6-e), atualizando-a para fazer
constar mencdo as Portarias da SEMOB que instituiram,
complementaram e prorrogaram a sindicancia investigativa.

3.3 Proposta de Encaminhamento

37. Assim, sugere-se ao Egrégio Plenario determinar a SEMOB/DF
gue comunique ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, acerca
da manifestacao conclusiva da SEMOB a respeito do relatério final
da Comissao de Sindicancia instituida pelas Portarias n° 14, de
11.04.17 (DODF de 13.04.17), n°® 22, de 25.04.18 (DODF de
30.05.18), n° 29, de 08.05.18 (DODF de 08.05.18), e n° 38, de
28.05.18 (DODF de 04.06.18), para apurar os fatos relacionados a
contratagdo da empresa GRECCO Consultoria Atitude &
Pensamento Estratégico, objeto do Processo n° 040.002.314/2009,
bem como as respectivas providéncias adotadas.

4. Conciliacao Bancaria do PTU/DF

38. Essa matéria foi objeto da Decisdo n° 487/2018, item Ili(a)(i),
em que o TCDF autorizou o exame de problemas relacionados a
apresentacdo de conciliagdo bancaria relativa a demonstracao
financeira do PTU nos presentes autos.

39. Tendo em vista a recorréncia das impropriedades, que se
repetiram nos anos de 2015, 2016 e 2017, conforme registrado no
Relatério dos Auditores Independentes dos respectivos exercicios,
optou-se pela analise conjunta da matéria, com o objetivo de dar
tratamento Unico e atualizado a questéo.

40. Na Auditoria de Recursos Externos de 2015 (Processo n°
32174/2015), apontou-se que a conciliacdo bancaria ndo estava
completa, eis que faltavam os registros individualizados de cada
fato contabil. Na Auditoria de 2016 (Processo n° 11850/2017), foi
anotada a total auséncia da conciliacdo.
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41. Sobre a conciliacdo de 2016, no Relatério dos Auditores
Independentes referente aquele ano, requisitou-se, por meio de
nota de auditoria, conciliagdo bancaria que explicasse a origem dos
recursos dos saldos que compunham as contas vinculadas ao
programa — quanto do saldo total seria oriundo de juros, recursos
de fonte BID e de contrapartida.

42. Por meio do Oficio n° 51/2017 — SEMOB/GAB/UEGP, a
SEMOB alegou que a conciliacdo estaria concluida. Contudo, o
produto apresentado por aquele Oficio tratou-se de processo para
apuracéo de superavit da fonte BID e ndo de conciliagdo bancéaria.
Isso porque ndo foram explicadas as origens dos saldos das contas
vinculadas, conforme exigido, ndo suprindo as exigéncias
contratuais.

43. Mais recentemente, na Auditoria de Recursos Externos relativa
as Demonstragfes Financeiras do exercicio de 2017 (Processo n°
2619/2018-e), a UEGP/PTU/DF (Anexo XlI ao Oficio SEI-GDF n°
107/2018 — SEMOB/GAB/UEGP, e-DOC 11823CC2) apresentou
conciliacdo bancéaria do Programa (Memorando SEI-GDF n°
19/2018 — SEMOB/GAB/UEGP) e encaminhou a documentacgéo a
Coordenacéo de Orgcamento, Financas e Contratos da SEMOB, que
referendou os calculos realizados (Despacho SEIGDF n° 5083398
SEMOB/COFIC/DIOF/GCONT).

44, Entretanto, a conciliacdo resultou num saldo negativo a
identificar de R$ 33.119,90, ainda dependente de confirmacéo e/ou
ajustes a serem realizados por meio do processo de apuracédo do
superavit da fonte de recursos BID, n&o concluido pela
SUAG/SEMOB.

45. Em que pesem as incertezas relatadas na conciliagédo bancaria
apresentada, na ordem de R$ 30 mil, ha indicativo de melhorias nos
controles internos da UEGP/PTU/DF relativos ao acompanhamento
dos créditos e débitos ocorridos nas contas bancarias vinculadas
ao Programa (documento SEI n® 5029963, anexo ao Memorando
SEI-GDF n° 19/2018 — SEMOB/GAB/UEGP), 0 que propiciou a
apresentacdo de conciliacdo bancaria, reconhecida oficialmente
pela SUAG/SEMOB.

46. Do exposto, verifica-se que houve providéncias para
apresentar a conciliacdo bancéaria em conjunto com a entrega das
demonstracdes financeiras, o que deu solugéo parcial a matéria.

4.1 Manifestacdo do Gestor

47. A SEMOB alega, por meio do Oficio SEI-GDF n°® 661/2018 -
SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC 3F2F234D-c), que o0s processos de
apuracdo de superavits financeiros da fonte de recursos
provenientes do BID ao PTU referentes aos exercicios de 2015 e
2016 foram concluidos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51C2B25A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51C2B25A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30796&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51C2B25A-e
Proc 30796/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

[Proc.: 30.796/16-€
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1 \

48. Para o0 ano de 2017, a SEMOB afirma que a apuracdo estaria
em andamento e que ja teria remetido os autos para analise e
chancela da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, aguardando o
pronunciamento daquele 6rgéo.

4.2 Analise da Manifestacédo do Gestor

49. Como ja explicado no paragrafo 42 desta Informacdo, a
guestdo em discussdo nédo trata de processo de apuragdo do
superavit financeiro da fonte de recursos proveniente do BID ao
PTU, mas sim de conciliagdo bancaria que demonstre a origem dos
saldos financeiros das contas bancarias vinculadas ao Programa,
nos moldes das exigéncias contratuais assumidas com aquele
Organismo Multilateral.

50. Em relacdo a conciliacdo bancaria tempestivamente
apresentada pela UEGP/PTU/DF, mas com incertezas associadas,
nao houve esclarecimentos.

51. Cumpre ressaltar que a conciliagdo bancaria em comento s6
faz sentido se apresentada junto com as demonstracdes financeiras
do Contrato n°® 1957-OC/BR do exercicio a ser auditado. Assim,
tendo em vista que as auditorias independentes nas
demonstrac6es financeiras de 2015 a 2017 ja foram concluidas,
cabe reconhecer a sua perda de objeto. Contudo, cabe determinar
gque a falha ndo mais ocorra na apresentacdo das préximas
demonstragdes financeiras do PTU/DF.

4.3 Proposta de Encaminhamento

52. Em face disso, sugere-se determinar a SEMOB que garanta os
meios necessarios — infraestrutura tecnoldégica e pessoal
qualificado — para que a conciliagdo bancéaria das contas do
PTU/DF seja elaborada e apresentada tempestivamente na
elaboracdo das préximas demonstracgdes financeiras, conforme as
peculiaridades do Contrato de Empréstimo n° 1957/0OC-BR, de
maneira completa e sem incertezas associadas.

5. Utilizacédo dos equipamentos de monitoramento da poluicdo
do ar e da poluicdo sonora

53. O tema foi objeto de analise na Informacdo n® 13/2017 (88
70/71 do e-DOC 4C36EA45-e). A equipe técnica concluiu que as
acOes empreendidas pelo IBRAM ndo foram suficientes para
colocar os equipamentos em plena utilizacao.

54. A Deciséo n° 487/2018 (Processo n° 14214/2015) autorizou a
continuidade do exame do tema nos presentes autos, assim a
guestao sera analisada em conjunto com o resultado das Auditorias
de Recursos Externos de 2015, 2016 e 2017, com o objetivo de dar
tratamento Unico e atualizado a matéria.
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55. As Auditorias de Recursos Externos relativas as
Demonstracdes Financeiras de 2015 (Processo n® 32174/2015) e
de 2016 (Processo TCDF n° 11850/2017) apontaram que parte dos
equipamentos de monitoramento de poluicdo de ar e sonoros
adquiridos com recursos do Contrato de Empréstimo ndo esta
sendo utilizada.

56. O problema também foi relatado na Auditoria de
Demonstracdes Financeiras do exercicio 2017 (Processo TCDF n°
2619/2018). Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF n°
556/2018 — IBRAM/PRESI/SEGER (e-DOC 80AECB62-c), datado
de 24 de abril de 2018, o IBRAM encaminhou relatérios, no qual
reconhece a utilizagdo de apenas 13 dos 23 equipamentos
adquiridos no ambito do Contrato de Empréstimo n® 1957/0OC-BR.

57. Tais fatos comprovam que, ano apés ano, varios bens
adquiridos com recursos do Contrato de Empréstimo ndo sao
utilizados.

5.1 Manifestacdo do gestor

58. Sobre os apontamentos, o IBRAM manifestou-se por meio do
Oficio SEI-GDF n° 1489/2018 - IBRAM/PRESI (e-DOC E3B9DEE2-
¢), que encaminhou esclarecimentos anexos, e a SEMOB, por meio
do Oficio SEI-GDF N° 661/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC
3F2F234D-c).

59. Sobre a auséncia de utilizacdo de equipamentos oriundos de
recursos do PTU pelo IBRAM, sob a responsabilidade das
Geréncias de Monitoramento da Qualidade Ambiental e Gestédo dos
Recursos Hidricos GEMON, de Almoxarifado e Patriménio - GEALP
e de Fiscalizagédo da Poluicdo do Ar e Sonora - GEFIS, verificando
o contetdo do Oficio SEI-GDF n° 1489/2018 - IBRAM/PRES e seus
anexos, percebe-se que apenas a GEMON, por meio da

Declaragéo SEI-GDF ne 9514765 -
IBRAM/PRESI/SUPEM/CODEM/GEMON, teceu justificativas sobre
o tema.

60. Relata o gestor da GEMON o envio de dois equipamentos
modelo MultiRAE Lite (patriménio GDF 1140797 e GDF 1140798),
bem como dois equipamentos modelo E5500 (patriménio GDF
1140800 e GDF 1140799), para serem calibrados junto a empresa
ALMONT, no ambito do Processo n° 00391-00010786/2017-37.

61. Afirma que a calibracdo dos equipamentos ndo foi bem-
sucedida por ter havido “problemas com a empresa responsavel”,
0 que culminou com a devolugdo destes sem a calibragdo
pretendida.

62. Quanto aos dois equipamentos, modelo E550, alega ter aberto,
no exercicio corrente, um novo processo de calibragdo (00391-
00001702/201855) cujo deslinde aguarda tramites administrativos.
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63. Ademais, informa que, em 2018, dois equipamentos, modelo
MultiRAE Lite (Patrimbnios nos 1140797 e GDF 1140798), foram
encaminhados a empresa Yorgos Ambiental para calibracao
(Processo n° 0039100003762/2018-18). A andlise realizada
apontou para a necessidade de substituicio de alguns
componentes. Alega que, em decorréncia, 0s equipamentos
retornaram ao IBRAM no dia 25.06.18 e que um Termo de
Referéncia (Processo n® 00391-00001604/2018-18) estaria em
elaboracdo para dar prosseguimento a substituicdo das pecas e
calibracdo dos equipamentos.

64. Por fim, relata que a GEMON tem poucos recursos financeiros
e gue o quantitativo de pessoal reduziu significativamente nos
ultimos anos. Alega haver demandas para uso dos equipamentos
citados que aguardam “condicbes boas de utilizagcdo”. Em
acréscimo, afirma que busca a regularizacdo da situacdo, da
maneira mais rapida e administrativamente viavel, para que os
equipamentos possam ser devidamente utilizados.

65. Em relacdo a ndo utilizacao dos equipamentos adquiridos para
mensurar a poluicdo sonora por falta de “logger™ — em funcédo da
restricdo de suas funcionalidades para as ac¢bes de fiscalizacdo
realizadas pela GEFIS —, a SEMOB alega que o processo de
doacéo definitiva dos equipamentos ao IBRAM — para que, entre
outras coisas, o Instituto pudesse adquirir as licencas necessarias
para dar completa funcionalidade aos medidores de poluicdo
sonora — estaria em andamento na Secretaria de Fazenda.

66. Uma comisséo técnica (Portaria n® 278 de 06.12.2017) ja teria
sido constituida para caracterizar e avaliar os referidos bens,
dependendo o deslinde da questdo de providéncias a cargo da
Coordenacéo de Patriménio da SEF.

67. Quanto aos outros equipamentos sob a guarda da Geréncia de
Almoxarifado e Patriménio — GEALP, nao foram prestados
esclarecimentos.

5.2 Analise da Manifestacao do Gestor

68. Preliminarmente, ressalte-se que o gestor deixou de evidenciar
a utilizacdo dos equipamentos lotados na GEMON, na GEFIS e na
GEALP.

69. Ante o0 exposto, em que pesem 0s esclarecimentos prestados
pela SEMOB e pela GEMON/IBRAN, o gestor ndo apresentou
evidéncias que contestem a auséncia de utlizacdo de
equipamentos, ndo tendo o conddo de modificar a sugestdo de
encaminhamento submetida & analise do gestor.

! licenga de software especifica que possibilita registros de intensidade sonora segundo a segundo,
considerada essencial, segundo o IBRAM, para validade das acdes fiscalizatérias (GEFIS) perante o
Poder Judiciario.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51C2B25A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51C2B25A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30796&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51C2B25A-e
Proc 30796/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

[Proc.: 30.796/16-€
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1 \

5.3 Proposta de Encaminhamento

Nesse sentido, sugere-se determinar ao IBRAM/DF e a SEMOB/DF
gue demonstrem, no prazo de 90 (noventa) dias, a regularizacdo
das falhas que impedem a utilizacdo, em sua totalidade, dos
equipamentos de monitoramento da poluicdo do ar e da poluicdo
sonora.

6. Problemas de guarda e conservacdo de equipamentos
adquiridos com recursos do Contrato de Empréstimo

70. A Auditoria de Recursos Externos relativa as Demonstracfes
Financeiras de 2017 do PTU/DF (Processo TCDF n° 2619/2018)
apontou problemas de guarda e conservagcdo em dois analisadores
de pressdo sonora: o equipamento de Tombamento n° 1140802
(Nomero de Série 27696), sob a guarda patrimonial da
GEMON/IBRAM, estava com o visor avariado e o de Tombamento
n°® 1140814 (Namero de Série 27355), incluido na carga patrimonial
da GEFIS/IBRAM, havia sido furtado.

71. Por meio do Oficio SEI-GDF n° 556/2018 -
IBRAM/PRESI/SEGER (paginas 4 a 6 do arquivo PDF, e-DOC
80AECB62-c), o IBRAM encaminhou o boletim de ocorréncia do
equipamento furtado.

72. O valor de aquisi¢cao de cada equipamento foi de R$ 14.785,99
— conforme fls. 1516, 1521,1523, 1525 e 1531 do Processo n°
090.000.127/2011 da entéo Secretaria de Estado de Transportes,
atual SEMOB, e OB n®°20130B76772, de 27.12.2013, que registrou
o pagamento de 10 decibelimetros digitais medidores de nivel de
pressao sonora por R$ 147.859,99.

6.1 Manifestacdo do Gestor

73. Em relacdo ao tema, o IBRAM manifestou-se por meio do
Oficio SEI-GDF n° 1489/2018 - IBRAM/PRESI (e-DOC E3B9DEE2-
c) que encaminhou esclarecimentos da Geréncia de Monitoramento
da Qualidade Ambiental e Gestao dos Recursos Hidricos— GEMON
(Declaracédo SEI-GDF ne 9514765 -
IBRAM/PRESI/SUPEM/CODEM/GEMON) e da Superintendéncia
de Fiscalizagdo Ambiental — SUFAM (Despacho SEI-GDF n°
9948401 — IBRAM/PRESI/SUFAM).

74. Segundo a GEMON, o instrumento avariado estaria
funcionando, mas com problema apenas no visor/tela do
equipamento. Relatou que o problema ja teria ocorrido com outros
equipamentos da mesma marca, substituidos, a época, por ainda
estarem no periodo coberto pela garantia. No entanto, no caso
especifico do equipamento citado, os problemas teriam se
manifestado apds o encerramento do prazo de garantia concedido
pelo fornecedor.

75. Em relacdo ao equipamento de Tombamento n® 1140814, a
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SUFAM alega estar em andamento o Processo Administrativo n°
00391-00020998/2017-22 para apurar as responsabilidades
daqueles que deram causa ao ocorrido, tendo em vista o furto do
equipamento citado.

6.2 Analise da Manifestacao do Gestor

76. Sobre o equipamento avariado (Tombamento n® 1140802),
tendo em vista a ocorréncia de problemas semelhantes,
manifestados em outros analisadores de pressdo da mesma marca,
decorrentes das caracteristicas do equipamento e nao de sua ma
utilizacdo, entende-se por dispensar a sugestdo de determinacéo,
contida no Relatério Prévio, pela instauracao de procedimento para
apurar as responsabilidades.

77. No entanto, ante a auséncia de manifestacdo acerca de
adocdo de medidas para a correcdo das avarias supracitadas,
sugere-se determinar ao IBRAM que adote as providéncias
necessarias para sanear as avarias detectadas naquele
equipamento e coloca-lo em operacao.

78. Quanto ao equipamento furtado, cabe reconhecer as
providéncias ja adotadas pelo IBRAM, sugerindo, nessa
oportunidade, determinar a incluséo dos resultados decorrentes do
Processo Administrativo n°® 00391-00020998/2017-22 nos autos da
Tomada de Contas Anuais daquele Instituto.

6.3 Proposta de Encaminhamento

79. Assim, sugere-se determinar ao IBRAM/DF que adote as
providéncias necessarias para corrigir as avarias apontadas no
analisador de pressdo sonora de Tombamento n° 1140802, com
carga patrimonial para a GEMON/IBRAM, colocando-o em
operacdo apés o retorno do conserto, e que, quanto ao
equipamento de Tombamento n° 1140814, inclua os resultados
decorrentes do Processo Administrativo n° 00391-00020998/2017-
22 na Tomada de Contas Anual daquele Instituto.

7. Obras em estado de manutencéo e conservacéao deficientes
e Auséncia de Planos de Manutencdo das obras financiadas
com recursos do PTU/DF

80. A Auditoria de Recursos Externos de 2015 (Processo n°
32174/2015) apontou a ocorréncia de obras em estado de
manutencéo e conservacgao deficientes.

81. As conclusGes foram provenientes de relatério fotografico
elaborado pela UEGP, em margco de 2015, que evidenciou o
péssimo estado de conservacdo de equipamentos publicos,
existentes ao longo da rodovia DF-085EPTG.

82. Com base naquelas evidéncias, foi possivel vislumbrar, entre
outras, as seguintes ocorréncias: varios casos de abrigos de
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passageiros, viadutos, pontes e passarelas com infiltracéo,
ferragens expostas, ferrugem, invadidos por plantas ou pelo mato,
sujos e/ou pichados; calcadas e meios-fios danificados ou
arrancados; defensas metdlicas amassadas; pavimento irregular
e/ou com buracos; bueiros e canaletas de drenagem abertos,
guebrados e/ou com rachaduras.

83. Ainda em relacdo ao assunto, registra-se, também, a auséncia
de apresentacéo de planos de manutencdo nos moldes pactuados
no contrato de empréstimo, com cronograma de execucao de
atividades de manutencéo e a estipulacdo de prioridades, prazos e
abrangéncia.

84. Os problemas sdo recorrentes, conforme noticiado nos
Relatérios dos Auditores Independentes de 2015 a 2017. A
auséncia do plano de manutencéo pode ser apontada como uma
das causas para o estado de conservacdo e manutencao deficiente
das obras do PTU/DF.

7.1 Manifestacdo do Gestor

85. Sobre os apontamentos, o DER manifestou-se por meio do
Oficio SEI-GDF n° 755/2018 — DER-DF/DG/CHGAB/NUADM (e-
DOC 743E6448-c) e Anexo (e-DOC 7F59A9D7-e). Os mesmos
esclarecimentos também foram apresentados nos anexos do Oficio
SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ (e-DOC C1861626-c, pags. 22 a
172 do arquivo PDF).

86. O DER/DF informou que tem a responsabilidade sobre a
Estrada Parque Taguatinga (EPTG), conhecida como ‘“Linha
Verde”. Destacou, ainda, que, desde 2014, esta implementando um
inventario rodoviario, com foco nos elementos geradores de
servico, de uma forma sistémica e informatizada.

87. O DER/DF encaminhou Anexo (e-DOC 7F59A9D7-e), com o
inventario dos elementos geradores de servicos da EPTG
2017/2018, no qual sao listados os servicos necessarios a
recomposicdo de cada elemento. Alega, ainda, que foi realizada
vistoria do pavimento pelo método do conforto para subsidiar
eventuais intervencdes pontuais necessarias.

88. Diz, ainda, que os inventarios sao atualizados todos os anos e
gue foi demandado a atualizar todos os elementos de toda a malha
rodoviaria do Distrito Federal, com previsdo de término para o més
de novembro/2018. Afirma que assim atualizara a situacdo dos
elementos da EPTG.

89. O Departamento destaca que, com o inventario, o Distrito
Rodoviario/SUOBRA responsavel pela EPTG realiza toda a
programacédo de execuc¢do dos servicos, de acordo com as notas,
variando de 5 (6tima) a 1 (péssima).
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90. Por fim, o DER/DF alega que as programacdes mensais
originam ordens de servico, que controlam todos os gastos e todos
os procedimentos realizados, de forma informatizada.

91. A Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans se
manifestou por meio do Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ (e-
DOC C1861626-c, pags. 234 e 235 do arquivo PDF). A DFTrans
relatou que ndo recebeu formalmente do DER/DF as obras
concluidas da DF-085-EPTG.

92. Nao houve manifestagcdo da Novacap sobre esse tema no
Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ (e-DOC C1861626-c).

7.2 Analise da Manifestacao do Gestor

93. O DER/DF, por meio do Anexo (e-DOC 7F59A9D7-e),
apresenta um inventario detalhado dos elementos que compdem a
Estrada Parque Taguatinga. Porém, o inventario apresentado é
apenas um dos passos iniciais para elaboragdo de um Plano de
Manutenc&o das obras financiadas com recursos do PTU/DF e,
assim, possibilitar a manutenc&o das respectivas obras.

94. O Mutuario pronunciou-se apenas sobre uma das obras
realizadas com recursos do PTU (EPTG), tendo se limitado a
apresentar um diagnéstico do atual estado de conservacao da via.
Nada foi dito sobre as demais obras e bens custeados com
recursos do Programa.

95. Em que pesem os esclarecimentos prestados, o gestor ndo
apresentou evidéncias que contestem os estados de manutencao
e conservacdo deficientes das obras e bens, e nem Planos de
Manutencé&o das obras financiadas com recursos do PTU/DF, ndo
tendo o conddo de modificar a sugestdo de encaminhamento
submetida a analise dos gestores, razdo pela qual se mantém o
encaminhamento proposto na Informac¢éo n° 10/18.

7.3 Proposta de Encaminhamento

96. Assim, sugere-se ao Egrégio Plenario recomendar ao DER/DF,
a DFTrans e a Novacap que adotem as medidas necessarias para
conservar e manter todas as obras e equipamentos financiados
com recursos do PTU de maneira adequada, e que elaborem
planos de manutencéo para bem manté-las e conserva-las.

8. Execucao de obras ap6s o encerramento da vigéncia do
contrato

97. No Relatorio dos Auditores Independentes de 2015 (88 319 a
336, e-DOC CC308Al1l), ficou consignada a ocorréncia de
execucgédo de obras de construgéo do Terminal de Riacho Fundo Il
(Contrato n°® 18/2013), apos o término de sua vigéncia contratual.
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98. Conforme reportado, o Contrato n° 18/2013 encerrou sua
vigéncia em 25.02.2015, entretanto, a contratada continuou a
executar a obra até sua conclusdao em 09 de abril de 2015, de
acordo com Termo de Recebimento Provisério de 15 de junho de
2015 (fl. 2678 do Processo n° 090.000424/2014).

99. Houve, ainda, atesto de execucdo de obra referente aos
servicos prestados entre 04.11.2014 a 03.04.2015 no valor total de
R$ 140.507,79 (Nota Fiscal n°® 1404, fl. 2653 do Processo n°
090.000424/2014). O referido executor, por meio da Carta n°
02/2016 (fl. 3032 do Processo n°® 090.000424/2014), admitiu que
53,7% do valor total daquela nota se referia a servigos prestados —
e por ele atestados — fora da vigéncia contratual.

100. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Parecer n°
404/2015 — PRCON/PGDF (fls. 2547/2566), em que analisou a
possibilidade da prorrogacéo de contrato administrativo de escopo
— aqueles cujo objeto é definido, como por exemplo, a obtencao de
um bem ou a construgcdo de uma obra — ap6s o encerramento da
sua vigéncia.

101. A concluséo, ressalvados o alerta para a forte oposi¢cdo dos
orgdos de controle e divergéncias de entendimentos quanto a
matéria, foi pela possibilidade da prorrogagdo do Contrato n°
18/2013 apds a sua vigéncia, tendo em vista as peculiaridades do
caso, desde que condicionada a justificativas de enquadramento
legal a alguma das hipéteses abrangidas pelo art. 57, § 1°, da Lei
n° 8.666/93.

102. Ao analisar as justificativas, a PGDF considerou-as
insuficientes e recomendou a apuracdo das responsabilidades
pelos recorrentes atrasos na concluséo da obra. Em atendimento
aquele parecer, foi instaurado, no ambito da SEMOB, o Processo
Administrativo n® 090.007957/2014 para abertura de sindicancia
para apurar aqueles fatos.

103. Esta Corte de Contas deparou-se com situacido semelhante,
no Processo n° 25926/2013, em que tratava da prorrogacdo
contratual apdés o término da sua vigéncia. Naquela ocasido, o
TCDF decidiu a questdo (Decisdo n° 3403/2017, e-DOC
241A8EB9, e Voto do Conselheiro Relator, e-DOC 5AEEQEFA)
com base em fundamentos discutidos no Acérddo n® 127/2016 —
Plenéario, do Tribunal de Contas da Unido.

104. De acordo com aquele acérdao do TCU, o aditamento de
contrato apés o término da sua vigéncia, ainda que amparado em
uma das hipéteses legais do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, é
considerado irregular. Isso porque o0 contrato original estaria
formalmente extinto, portanto, ndo seria juridicamente cabivel a sua
prorrogacdo ou a continuidade da sua execucdo — citou-se 0S
seguintes precedentes: Acérddao n° 66/2004, 1.717/2005,
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216/2007, 1.335/2009, 1.936/2014 e 2.143/2015; todos do Plenério
do TCU.

105. No Acérdao n°® 127/2016 — Plenéario, o TCU entendeu, ante a
identificacdo de circunstancias atenuantes para a conduta dos
gestores, por flexibilizar aquele entendimento para permitir a
continuidade de contratos que tinham como objeto a realizacéo de
obras, a fim de ndo prejudicar o interesse publico da comunidade
destinataria do investimento estatal.

106. No caso em tela, considera-se que a continuidade da obra do
Terminal de Riacho Fundo Il, embora sem formalizagdo por meio
de termo aditivo, foi medida que se tornou necessaria para
preservar o interesse publico da comunidade destinataria daquele
investimento estatal, levando em conta o avancado estagio de
execucdo da obra e o iminente término do prazo de execucao.
Segundo os dados apresentados na prestacdo de contas do gestor,
ja havia sido pago mais de 90% do valor do contrato, R$
3.189.988,32, de umtotal de R$ 3.400.607,50 (valor atualizado pelo
Segundo Termo Aditivo daquele contrato).

107. Assim, entende-se, excepcionalmente, pela possibilidade da
execucao dos servigos vinculados aquele contrato, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade daqueles que deram causa a
auséncia de providéncia tempestiva para a prorrogacao contratual
antes do término da sua vigéncia.

108. Nesse sentido, registra-se que tramita o Processo
Administrativo n°® 090.007957/2014, instruido em atendimento ao
Parecer n® 404/2015 — PRCON/PGDF, com a finalidade de apurar
responsabilidades pelos recorrentes atrasos na conclusdo daquela
obra.

8.1 Manifestacdo do Gestor

109. A SEMOB alega que ja tomou providéncias de sua algcada em
relacdo a apuracdo da eventual desidia na elaboracdo da
celebracdo dos Termos Aditivos dos Contratos n° 19/2014,
18/2014 e 20/2014, com a publicacdo das Portarias n°24/2017, de
18.05.2017, e n° 05/2018, de 07.02.2018, que designaram
servidores para compor(em) comiss@es investigativas (Oficio SEI-
GDF n° 661/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC, e-DOC 3F2F234D-c, e
Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ, e-DOC C1861626-c, pags.
220 a 229 do arquivo PDF).

110. No entanto, o gestor admitiu que o Contrato n° 18/2013
estaria fora daquele escopo investigativo, comprometendo-se a
inclui-lo no escopo da investigacédo, publicando portaria com vistas
a contempla-lo.
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8.2 Analise da Manifestacao do Gestor

111. O gestor reconheceu a necessidade de adotar providéncias
para apurar as responsabilidades relativas a desidia na celebracéo
de termo aditivo referente ao Contrato n® 18/2013, comprometendo-
se a incluir o assunto no escopo das investigacdes de que tratam
as Portarias n® 24/2017 e 05/2018.

8.3 Proposta de Encaminhamento

112. Portanto, sugere-se determinar a SEMOB que apure as
responsabilidades pela desidia na celebracdo de termo aditivo
referente ao Contrato n°® 18/2013, comunicando ao Tribunal, em 90
(noventa) dias, os resultados alcangados.

9. Prorrogacdo contratual ap6s o término da vigéncia do
contrato

113. Em 2016, foram registradas trés ocorréncias de celebragéo
de Termo Aditivo apds o término da respectiva vigéncia contratual
nos Contratos n° 018/2014 — Construcdo do Terminal de Onibus
Urbano de Taguatinga Sul, 019/2014 — Reforma do Terminal de
Onibus Urbano de Planaltina e 020/2014 — Reforma do Terminal de
Onibus Urbano do Cruzeiro Novo — Relatério dos Auditores
Independentes de 2016 (88 108 a 116, e-DOC 096CF790-e).

114. A exemplo da situacdo mencionada no tdpico anterior, os
contratos referidos sdo de escopo com objeto definido e tem como
objeto a realizacédo de obras. Da mesma forma, tramitam, no ambito
da SEMOB, processos administrativos para apuracdo de
responsabilidades, em atendimento as orientacdes da
Procuradoria-Geral do DF (Processos Administrativos n°
0090.007954/2015, 0090.007956/2015 e 0090.007955/2015,
referentes aos Contratos n® 18, 19 e 20, respectivamente).

115. No entanto, diferentemente da questdo anteriormente
exposta, nesses casos, houve celebracdo de termo aditivo apés o
encerramento da vigéncia daqueles contratos, com o objetivo de
devolver prazos de vigéncia e de execucdo, e, ainda, com estagio
de execugdo substancialmente baixo.

116. Da andlise do caso, cabe ressaltar que aqueles contratos séo
cofinanciados com recursos internacionais, provenientes do BID,
ficando sujeitos a normas e procedimentos peculiares aquela
entidade, nos termos do art. 42, § 5°, da Lei 8.666/93.

117. De acordo com as regras do contrato de empréstimo, em
especial o item 3 do Apéndice 1 da GN 2349-7, prorrogacdes
substanciais de prazos para realizacao de obras estdo sujeitas a
emisséo de “ndo objecdo” pelo BID. Os contratos assinados com
os fornecedores também dispfem de clausulas sobre a
prorrogacdo de data prevista para a conclusdo de obras (item 28 e
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48 das Condicdes Gerais do Contrato - vide, por exemplo, fls. 272
e 276/277, respectivamente, do Processo n° 090.004714/2014).

118. Da leitura daqueles requisitos, entende-se que séo adicionais
aos ja previstos na legislacdo de regéncia e ndo incluem a
possiblidade de prorrogacédo de contrato fora do periodo de sua
vigéncia e sem as devidas justificativas. Portanto, ndo resta
afastada a incidéncia do art. 57, § 2°, da Lei 8.666/93.

119. As hipéteses de prorrogacdo do contrato previstas nas
Condicbes Gerais do Contrato preveem regras semelhantes
aquelas asseveradas no art. 79, § 5°, da Lei n° 8.666/93, que trata
da restituicdo de prazo de cronograma de execugdo a contratada
ante a ocorréncia de contingéncias para as quais nao deu causa —
instituto referido pelo gestor como “restituicdo” ou “devolucédo” de
prazo.

120. Nao se pode confundir a aplicacéo desse instituto legal, cuja
interpretacdo foi objeto da Sumula n° 191 do TCU, com a
possibilidade de prorrogacao de vigéncia de contrato ja extinto,
como invocado pelo gestor para embasar a celebracdo dos
respectivos aditivos dos contratos analisados.

121. Ainda nos casos em apreco, chama atencdo a execucao
substancialmente baixa do cronograma fisico-financeiro das obras
— Contrato n°® 18/2014: 14% do cronograma fisico, 11% do
cronograma financeiro; Contrato n°® 19/2014: 2% do cronograma
fisico-financeiro; Contrato n°® 20/2014: 8% do cronograma fisico, 7%
do cronograma financeiro (. 803 do Processo n°
090.004714/2014).

122. Nesse sentido, ndo se verifica nos respectivos processos a
ocorréncia de causas atenuantes para entender pela validade e
continuidade daqueles contratos, sem a apuracdo das
responsabilidades daqueles que deram causa aos atrasos das
obras, bem como da celebracdo extemporanea dos aditivos
contratuais.

9.1 Manifestacdo do Gestor

123. A SEMOB alega que ja tomou providéncias de sua algcada em
relacdo a apuracdo da eventual desidia na elaboracdo da
celebracdo dos Termos Aditivos dos Contratos n° 19/2014,
18/2014 e 20/2014, com a publicacéo das Portarias n° 24/2017, de
18.05.2017, e n° 05/2018, de 07.02.2018, que designaram
servidores para compor(em) comiss@es investigativas (Oficio SEI-
GDF n° 661/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC, e-DOC 3F2F234D-c, e
Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ, e-DOC C1861626-c, pags.

220 a 229 do arquivo PDF).

124. Quanto a apuracdo de responsabilidade pelos atrasos nas
obras objeto dos contratos n° 18/2014, 19/2014 e 20/2014, ressalta
gue o objeto da investigacao esta parcialmente tratado pela Portaria
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n° 24/2017. Por fim, compromete-se a proceder a inclusdo do tema
no escopo da investigacdo da comissao intuida por aquela Portaria,
em atendimento a recomendacéo deste Tribunal.

9.2 Analise da Manifestacao do Gestor

125. O gestor ja adotou providéncias parciais e comprometeu-se a
ampliar o escopo das investigacdes em curso, corroborando as
falhas apontadas pelo TCDF.

9.3 Proposta de Encaminhamento

126. Assim, sugere-se determinar que a SEMOB apure as
responsabilidades pelos atrasos das obras objeto dos Contrato n°
18/2014, 19/2014 e 20/2014, assim como a desidia na celebracéo
dos respectivos termos aditivos; e comunique ao Tribunal, em 90
(noventa) dias, os resultados alcangados.

10. Contrato de Empréstimo n® 1957/OC-BR sem cobertura
contratual por varios periodos

127. O Contrato de Empréstimo n°® 1957/OC-BR encerrou sua
vigéncia em 30 de julho de 2015, porém o Instrumento de Alteracao
Contratual, que visava prorrogar a validade do contrato, s6 foi
assinado no dia 04 de novembro de 2015, ap6s expirado o contrato,
fazendo com que ficasse sem cobertura contratual por 95 dias.

128. Em 2016, a falha ocorreu novamente. A vigéncia do Contrato
de Empréstimo n® 1957/OC-BR expirou em 30 de abril de 2016,
porém o Instrumento de Alteracdo Contratual, que visava prorrogar
sua validade, bem como alterar o custo total do programa e o valor
do financiamento, s6 foi assinado no dia 09 de setembro de 2016.
Com isso, o contrato permaneceu descoberto por 130 dias.

129. Novamente, em 2017, houve nova prorrogacdo contratual
apos expirada a vigéncia daquele contrato. A vigéncia expirou em
30 de abril de 2017, porém o Instrumento de Alteracdo Contratual,
gue visava prorroga-la, s6 foi assinado no dia 19 de junho de 2017.
Por conseguinte, o contrato ficou descoberto por 48 dias.

130. Em 2015 e 2016, as equipes de auditoria ndo receberam
informacdes sobre os motivos pelos quais o contrato em comento
ficou descoberto. J4 em 2017, por intermédio do Oficio SEI-GDF n°
129/2018 - SEMOB/GAB/UEGP (pag. 03 do PDF do e-DOC
EE6C787D), o Mutuario assim se manifestou:

A Alteracao Contratual é assinada pelo Mutuario (Governador
do DF), pelo BID (Representante no Brasil) e PGFN
(Procuradora). Como o processo envolve 6rgaos externos, as
tratativas junto ao Gab/GOV (Of. 1215/2016 GAB/SEMOB),
SEAIN (Of. 1813/2016 GAB/SEPLAG) e BID (Of. 112/2016
GAG/GOQV) tiveram inicio em novembro/2016, culminando
com a assinatura em 19/06/2017. O pleito foi aprovado na

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51C2B25A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51C2B25A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30796&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51C2B25A-e
Proc 30796/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

[Proc.: 30.796/16-€
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1 \

SEAIN/MP, conforme Recomendacdo COFIEX n° 05/0278
emitida em 21/12/2016 (assinada em 06/01/17), submetendo
a deciséo ao Ministro da Fazenda para analise, deliberagéo e
comunicacdo as demais autoridades competentes. Mas
apenas em 04/05/2017, por meio do Parecer n°® 68/2017
COPEM/SURIN/STN/MF-DF, a STN manifestou sua
concordancia a formalizacdo da referida alteracao contratual.
A PGFN aprovou, a partir dai, o Parecer PGFN/COF n°
622/2017 em 16/05/2017. Com a aprovagdo, 0 processo
seguiu com o BID para emissao da Alteracdo Contratual n° 3,
tendo sido encaminhada pelo Banco em 14/06/2017 para
coleta das demais assinaturas (PGFN e GOV-DF). Ao longo
deste periodo, ainda que ndo fosse alcada desta UEGP,
foram tomadas providéncias junto aos érgaos federais no
sentido de obter tempestivamente as anuéncias necessarias.

131. Pode-se notar que, por um lado, o processo para prorrogacao
dos contratos de empréstimos que envolvem recursos externos tem
varias etapas a serem percorridas, algumas delas sem ingeréncia
do GDF, o que pode ocasionar demora até a concluséo definitiva
dos instrumentos contratuais.

132. Por outro lado, os riscos permanecem com o GDF, i. e., caso
o Organismo Internacional financiador ou os 6rgdos garantidores,
no caso a Unido, responsaveis por avaliar as prorrogacdes
contratuais, recusarem a solicitacdo de prorrogacdo contratual, as
consequéncias adversas — devolucdo de valores adiantados,
paralizacdo de todas as obras ou projetos em andamento, etc. —
serdo arcadas pelo GDF.

133. Em face das peculiaridades que envolvem a formalizacéo dos
contratos de empréstimos, entende-se que 0s argumentos
apresentados em 2017 sirvam, também, para justificar as
prorrogacdes realizadas em 2015 e 2016.

10.1 Manifestacédo do Gestor

134. Percorrendo o completo teor do Oficio SEI-GDF n° 209/2018
— GAG/CJ (e-DOC 52CBCE31-c), de 23 de julho de 2018, da
Consultoria Juridica da Governadoria do DF, e do Oficio SEI-GDF
n° 661/2018 — SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC C1861626-c), de 18
de julho de 2018, da Assessoria Técnica do Gabinete da SEMOB
do DF, ndo foi encontrada manifestacéo sobre o tema.

10.2 Analise da Manifestacdo do Gestor

135. Transcorrido o prazo de trinta dias fixado no item “b” do
Despacho Singular n° 307/2018-GCPM (e-DOC C1159FD1-e) para
apresentacdo de consideracfes, resta caracterizada a preclusdo ao
direito de manifestacéo prévia, conforme dispde o art. 1°, § 3°, da
Resolucéo n°® 271/2014 do TCDF.
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10.3 Proposta de Encaminhamento

136. Assim, mantém-se o encaminhamento sugerido na Informacéo
n® 10/18 — DIAUP/SEMAG, no sentido de que o egrégio Plenario
recomende ao Excelentissimo Senhor Governador que, com o
auxilio das unidades de gerenciamento responsaveis pela gestao
dos programas/projetos que recebam financiamento de recursos
externos e da SUTES/SEF, proceda as futuras prorrogacfes de
contratos de empréstimo que envolvam recursos externos com
maior antecedéncia para que a alteracao contratual seja tempestiva
e nao ocorram periodos sem cobertura contratual, mitigando os
riscos envolvidos na adogao dessa pratica.

FISCALIZACAO REALIZADA POR OUTROS ORGAOS

137. Em 1°.03.18, foi recebido no Protocolo deste Tribunal o Oficio
n® 207/2018 — CGDF/SUBCI (e-DOC B6B7989F-c), por meio do
qual a

Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF encaminha copia
do Relatério de Inspecéo ne 5/2018 -
DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, referente ao exame dos atos e fatos
relacionados a execucédo do Contrato de Apoio ao Gerenciamento
do PTU/DF.

138. Apos apurado trabalho de fiscalizacdo, a equipe técnica do
orgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
distrital concluiu pela desnecessidade de prorrogacédo do Contrato
n® 25/2008-ST, que rege os servicos prestados pela unidade de
apoio ao gerenciamento do PTU/DF, tendo dirigido, a SEMOB, as
seguintes recomendacdes:

a) compatibilizar a méo de obra utilizada na Unidade de
Gerenciamento do Programa de Transporte Urbano com os
respectivos contratos de obra e servicos em andamento;

b) ndo efetuar novas prorrogagées no Contrato n° 25/2008-
ST, uma vez que o referido contrato ja conta com mais de
cem meses de vigéncia, com caracteristica de contrato por
prazo indeterminado; e

c) avaliar a necessidade de permanéncia de gerenciamento
do Programa de Transporte Urbano para cumprir requisito do
BID, compatibilizando o custo e o quantitativo de recursos
humanos com o nimero de contratos existentes em cada
periodo, em cumprimento aos principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia.

139. O assunto tratado no referido Relatdrio de Inspec¢éo da CGDF
interessa, assim, ao papel desempenhado por esta Corte como
orgdo de controle externo da Administracdo Publica distrital, em
particular do Contrato de Empréstimo n° 1957/0OC-BR, relativo ao
PTU/DF. Pode subsidiar, também, a atuacéo deste Tribunal como
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auditor independente das demonstracdes financeiras do PTU/DF,
registrada em processo préprio.

140. Todavia, o interesse do TCDF no deslinde das questfes
suscitadas no Relatério de Inspecdo n° 5/2018 -
DINOE/COLES/SUBCI/CGDF nao afasta a competéncia da CGDF
para monitorar o atendimento de suas recomendacfes, a teor do
gue dispbe oinciso VI do art. 4° da Lei distrital n® 3.105/02, in verbis:

Art. 4° Compete a Corregedoria-Geral do Distrito Federal:

VI - acompanhar correicbes, auditorias, processos
administrativos e sindicancias em andamento nos 6rgaos
integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Distrito
Federal, avaliando a regularidade, correcdo de falhas e
adotando as medidas cabiveis em caso de omissdo ou
retardamento das autoridades responsaveis;

141. Nesse contexto, sugere-se ao e. Plenario tomar
conhecimento do Relatério de Inspecdo n° 5/2018 -
DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, sem necessidade de adocédo de
outras providéncias a respeito.

DA INSPECAO AUTORIZADA PELO ITEM |, ALINEA B, DA
DECISAO N° 5.483/17

142. O Tribunal autorizou a realizac&o de inspec¢éo para avaliar a
adequacéo dos terminais de 6nibus do Distrito Federal, de modo a
permitir o

atendimento do inciso lll, alinea “b”, da Decisdo n° 5.726/16 e do
inciso lll, alinea “b", da Decisdo n° 1.702/17 (Decisdo n°
5.483/2017, item |.b, e-DOC C15733CEe).

143. Vencida a fase de manifestacdo prévia dos gestores
responsaveis, os resultados da fiscalizacdo sdo apresentados no
Relatério Final de Inspecao (e-DOC 221893E8-e) e Relatorio
Fotografico anexo (e-DOC B4998CF4-c), com sugestdao de
proposicdes a Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans e
a SEMOB, as quais se encontram a frente consignadas no item |l
do paragrafo 145 desta Informacao.”

11. Concluindo o Relatorio Final de Inspecéo e a Informag&o n°
12/2018 — DIAUP/SEMAG, a Instrugéo sugere ao Tribunal:

“l. tomar conhecimento:

a) do Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ (e-DOC
C1861626-c); do Oficio SEI-GDF n° 755/2018 -
DERDF/DG/CHGAB/NUADM e anexo (e-DOCs 743E6448-c
e 7F59A9D7-e); do Oficio SEI-GDF n° 1489/2018 -
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IBRAM/PRESI (e-DOC E3B9DEE2-c); do Oficio SEIGDF n°
1032/2018 — SEF/GAB (e-DOC C3ACDC48-c); do Oficio SEI-
GDF n° 928/2018 — NOVACAP/PRES (eDOC 84B81BF4-c);
do Oficio SEI-GDF n° 661/2018 — SEMOB/GAB/ASTEC (e-
DOC 3F2F234D-c);

b) do Relatério de Inspecdo n° 5/2018 -
DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, encaminhado pelo Oficio n°
207/2018 — CGDF/SUBCI (e-DOC B6B7989F-c);

c) da presente Informacéo (e-DOC EA9CC704-e);

d) do Relatério Final de Inspecéo (e-DOC 221893E8-e) e do
Relatério Fotografico anexo (e-DOC B4998CF4-c), relativos a
avaliacdo dos terminais de 6nibus do STPC/DF,;

II. em relacdo aos encaminhamentos para a adequacdo dos
terminais de 6nibus do DF, em funcédo das constatacGes descritas
no Relatorio Final de Inspecéo (e-DOC 221893ES8- €), determinar a
SEMOB e a DFTrans, de forma conjunta e dentro das respectivas
competéncias, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elaborem
e enviem a esta Corte de Contas plano de implementacéo,
explicitando cronogramas, etapas e responsaveis, com a adocao
de providéncias necessarias para adequacao dos terminais de
Onibus do DF, de forma a:

a) dotar os terminais de informacdes ostensivas e
atualizadas acerca de linhas de O6nibus atendidas pelo
terminal, com respectivo box e grade horaria, e érgdo para o
qual devem ser encaminhadas eventuais denudncias,
reclamacgdes e sugestdes;

b) garantir condicbes adequadas de conforto e seguranca
aos usuarios nos terminais de embarque de passageiros:
dotando os terminais de bancos, bebedouros, loja de
conveniéncias em funcionamento para venda de lanches e de
espaco bem definido e identificado para
embarque/desembarque, com limitadores de
estacionamento; corrigindo 0s problemas existentes na
cobertura e nos banheiros, a ocorréncia de inundacgtes e de
outros fatores que podem trazer riscos a seguranca dos
usuarios; suprindo a caréncia de extintores de incéndio e de
pessoal; coibindo a presenca de veiculos particulares na area
exclusivamente destinada ao STPC/DF; e mantendo todos os
ambientes, internos e externos, em bom estado de limpeza,
higiene e boa iluminacéo;

c) oferecer boas condi¢bes de acessibilidade e circulagcdo
para pessoa cadeirante ou portadora de mobilidade reduzida
ou, ainda, com deficiéncia visual, dotando os terminais de
rampas com corrimdo ou plataformas elevatérias, acessos
largos e nédo obstruidos para passagem de cadeira de rodas,
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bem como pisos tateis direcional e de alerta;

d) assegurar a execucdo das atividades de conservacéo e
manutencdo dos terminais de forma a manter boas
condic¢fes no piso da plataforma de embarque/desembarque,
nos revestimentos das paredes, nos pavimentos de
circulacdo de O6nibus, nos meios-fios da plataforma, bem
como evitar e corrigir a ocorréncia de vazamentos de agua ou
entupimentos da rede de esgoto;

lll. para o saneamento das falhas e impropriedades resultantes da
andlise sob a 6tica do controle externo do PTU/DF relativas aos
exercicios de 2013 a 2017:

a) autorizar, o acompanhamento da matéria acerca da
ocorréncia de conflito de interesses envolvendo o consultor
Sacha Reck, em sede de controle externo, nos autos do
Processo n°® 12086/2011;

b) autorizar que o0s noticiados aprimoramentos a serem
proferidos no SIGGO sejam acompanhados nos processos
semestrais de acompanhamento da execucado orgcamentario-
financeira a cargo da SEMAG/Dicog;

a

c) determinar & Secretaria de Estado de Mobilidade —
SEMOB/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias:

i. informe ao Tribunal acerca da manifestacéo
conclusiva da SEMOB sobre o relatério final da
Comissédo de Sindicancia instituida pelas Portarias n°
14, de 11.04.17, n°® 22, de 25.04.18, n° 29, de 08.05.18
e n° 38, de 28.05.18, para apurar os fatos relacionados
a contratacdo da empresa GRECCO Consultoria
Atitude & Pensamento Estratégico, objeto do Processo
n°® 040.002.314/2009, bem como as respectivas
providéncias adotadas;

ii. garanta os meios necessarios — infraestrutura
tecnolégica e pessoal qualificado — para que a
conciliacdo bancaria das contas do PTU/DF seja
elaborada e apresentada tempestivamente na
elaboracdo das proximas demonstracfes financeiras,
conforme as peculiaridades do Contrato de Empréstimo
n°1957/0C-BR, de maneira completa e sem incertezas
associadas;

iii. comunique ao Tribunal os resultados decorrentes
das acdes tendentes a apurar as responsabilidades
pelos atrasos das obras objeto dos Contratos n os
18/2014, 19/2014 e 20/2014, assim como a desidia na
celebracdo dos respectivos termos aditivos referente
aos Contratos n os 18/2013, 18/2014, 19/2014 e
20/2014;
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d) determinar ao IBRAM/DF e a SEMOB/DF que
demonstrem, no prazo de 90 (noventa) dias, a regularizacdo
das falhas que impedem a utilizacdo, em sua totalidade, dos
equipamentos de monitoramento da poluicdo do ar e da
poluicdo sonora;

e) determinar ao IBRAM/DF que, no prazo de 90 (hoventa)
dias, adote as providéncias necessarias para corrigir as
avarias apontadas no analisador de pressdo sonora de
Tombamento n°® 1140802, com carga patrimonial para a
GEMON/IBRAM, colocando-o0 em operacao apés o retorno do
conserto, e que, quanto ao equipamento de Tombamento n°
1140814, inclua os resultados decorrentes do Processo
Administrativo n° 00391- 00020998/2017-22 na Tomada de
Contas Anual daquele Instituto;

f) recomendar:

i. ao Excelentissimo Senhor Governador que, com o
auxilio das unidades de gerenciamento responsaveis
pela gestdo dos programas/projetos que recebam
financiamento de recursos externos e da SUTES/SEF,
proceda as futuras prorrogacfes de contratos de
empréstimo que envolvam recursos externos com maior
antecedéncia para que a alteracdo contratual seja
tempestiva e ndo ocorram periodos sem cobertura
contratual, mitigando os riscos envolvidos na adocéo
dessa pratica; e

i. ao DER/DF, a DFTrans e a Novacap que adotem as
medidas necessarias para conservar e manter todas as
obras e equipamentos financiados com recursos do
PTU de maneira adequada e que elaborem planos de
manutencédo para bem manté-las e conserva-las;

IV. autorizar, o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliacéo
da Gestdo Publica — SEMAG para adocdo das providéncias
cabiveis.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
804/2018-GP1P (e-doc 22B5CEQ08-e), de 11.9.2019, da lavra do Procurador

MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce a proposta da Unidade
Instrutiva.

E o Relatério.
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VOTO

13. Trata-se de processo instaurado e instruido por determinag&o
do Tribunal — DecisGes n° 1.878/16-CPM°® e 6.044/16-CPM’ — com o intuito
de apurar falhas e irregularidades de interesse do Controle Externo verificadas
no ambito das Auditorias Independentes realizadas nas Demonstragoes
Financeiras de 2015, 2016 e 2017 dos recursos externos oriundos do Contrato
de Empréstimo n° 1957/0OC-BR, celebrado entre o Distrito Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, para implementac&o do Programa
de Transporte Urbano do Distrito Federal.

14. Nesta fase, analisa-se:

a) o Relatério Final da Inspecdo autorizada pelo inciso |,
alinea “b”, da Decisdo n° 5.483/17-CPM;

b) o resultado da atuacdo desta Corte como 6rgéo de Controle
Externo em relagéo as falhas e irregularidades apontadas no
decorrer dos trabalhos de auditoria de recursos externos das
demonstra¢des financeiras dos exercicios de 2015, 2016 e
2017 do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
— PTU/DF, cofinanciado com recursos do Contrato de
Empréstimo BID n® 1957/0C-BR; e

c) impropriedades identificadas em exercicios anteriores,
inicialmente examinadas no Processo n° 14.214/15-e, e ainda
pendentes, conforme autorizado no inciso Il da Decisdo n°
487/18-CIMF.

15. A respeito da inspecéo realizada para avaliar os terminais de
Onibus do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF que integram o Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
— PTU/DF (Decisé@o n° 5.483/17-CPM), a Unidade Instrutéria anota que as
condicdes de conforto (incluindo higiene e limpeza), seguranca e

6 DECISAO N° 1.878/16 (CPM): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] I — autorizar: a) o encaminhamento do Relatério dos Auditores Independentes ao Coordenador da
UEGP/SEMOB, para fins de cumprimento do compromisso contratual previsto na alinea (a) (iii), c/c a
alinea (b) do Artigo 7.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0C-BR, relativo ao
encaminhamento das demonstracdes financeiras auditadas do exercicio findo em 31.12.2015 ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID até 30.04.2016; b) a devolucéo do processo em apreco a
SEMAG para providenciar a elaboracdo de instrucdo quanto a atuacdo deste Tribunal como
Orgéo de Controle Externo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal.” (grifamos)

7 DECISAO N° 6.044/16 (CPM): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
autorizou: a) que a atuacdo deste Tribunal como Orgédo de Controle Externo da Administrag&o
Publica, de quetrataaalinea“b” doinciso Il da Decisdo n° 1.878/16, se dé no ambito do Processo
n° 30.796/16; b) o arquivamento dos autos em exame.” (grifamos)
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acessibilidade s&o inadequadas e que ha falhas na disponibilizacdo de
informagdes aos usuarios, conservacdo e manutencdo dos terminais de
onibus.

16. Em suma, ndo se vislumbrou melhoria no cenéario observado
pelo Tribunal nas auditorias de 2008/2009 (Processo n° 17.272/08) e
2013/2014 (Processo n° 31.896/13) — exceto pela construgéo de cobertura em
alguns terminais —, o que reafirma a baixa qualidade do servi¢o de transporte
publico coletivo no Distrito Federal.

17. Ademais, o Corpo Técnico destacou falhas e irregularidades
no ambito das Auditorias Independentes realizadas nas Demonstragbes
Financeiras de 2013 a 2017 dos recursos externos oriundos do Contrato de
Empréstimo n° 1957/0C-BR, a saber:

a) conflito de interesses na atuag&o do consultor individual
Sacha Reck, conforme discutido no Processo TCDF n°
12.086/11,

b) vulnerabilidade do Sistema de Gestdo Governamental —
SIGGO, que ndo impede o pagamento de faturas em
duplicidade;

c) irregularidades na contratacdo da empresa GRECCO
Consultoria Atitude & Pensamento Estratégico (Contrato n°
009/2010);

d) falha nas conciliagdes bancérias dos recursos oriundos do
BID ao PTU/DF referentes aos exercicios de 2015 e 2016;

e) inutilizagdo parcial e problemas de guarda e conservagéo
de equipamentos de monitoramento da poluicdo do ar e da
poluicdo sonora adquiridos com recursos do Contrato de
Empréstimo n® 1957/0C-BR;

f) obras em estado de manutencéo e conservagéo deficientes
e auséncia de planos de manutengéo das obras financiadas
com recursos do PTU/DF;

g) execucdo de obras apds o encerramento da vigéncia do
contrato;
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h) prorrogacdo contratual apés o término da vigéncia do
contrato; e

i) contrato de empréstimo n°® 1957/OC-BR sem cobertura
contratual por varios periodos.

18. Em face disso, a Instrugdo pugna por determinacdo de
providéncias corretivas e recomendacdo ao Excelentissimo Senhor
Governador.

19. O Parquet especializado, por seu Procurador MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA, acolhe na integra as proposicdes do Orgéo
Técnico.

20. Passa-se a apreciacdo da matéria.

21. Consoante amplamente demonstrado pela zelosa Unidade

Instrutdria — inclusive com registros fotogréficos —, os terminais de dnibus do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF
encontram-se em condicbes inadequadas de conforto, seguranga,
acessibilidade e disponibilizacdo de informagfes aos usuérios, o que deriva
também de problemas na conservagdo e manutengdo dos espagos publicos.

22. Convém realcar que, apesar de instados a se manifestar, a
Secretaria de Estado de Mobilidade e o DFTrans deixaram de apresentar
consideragdes sobre as conclusdes alcancadas no Relatério Prévio de
Inspecdo e/ou ainda plano de implementagdo com as providéncias
necessarias a adequacao dos equipamentos publicos.

23. No tocante a apuragdo no ambito das Auditorias
Independentes realizadas nas Demonstragdes Financeiras de 2013 a 20178
dos recursos oriundos do Contrato de Empréstimo n°® 1957/0OC-BR sob a 6tica
do Controle Externo, constatou-se a presenca de diversas impropriedades
(relacionadas no § 16), sendo que algumas ja foram solucionadas e outras
tém caréater formal ou estdo em fase de andlise de responsabilidade (inclusive
com processos proprios instaurados nesta Corte de Contas).

24. Noutro giro, a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF,
por meio do Oficio n°® 207/2018 — CGDF/SUBCI (e-doc B6B7989F-c),
encaminhou cépia do Relatério de Inspe¢cdo n° 5/2018 -

8 Falhas e irregularidades verificadas no ambito das Auditorias Independentes realizadas nas
Demonstrag6es Financeiras de 2015, 2016 e 2017, bem como de falhas remanescentes dos exercicios
de 2013 e 2014, conforme autorizado no inciso Il da Decisdo n°® 487/18-CIMF.
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DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, atinente aos atos e fatos alusivos a execucgéao
do Contrato de Apoio ao Gerenciamento do Programa de Transporte Urbano
do Distrito Federal — PTU/DF, Ajuste n® 25/2008-ST (servigos prestados pela
unidade de apoio ao gerenciamento do PTU/DF). Em razdo das
recomendacdes feitas a jurisdicionada pelo Orgéo de Controle Interno e a sua
competéncia para monitora-las, ndo h& providéncias a cargo do Controle
Externo.

25. Por fim, ressalta-se que os resultados aqui apresentados irao
subsidiar o exame de ac¢des de Governo que serdo abordadas no Relatério
Analitico e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre as
Contas de Governo do exercicio de 2017, de relatoria do e. Conselheiro
MARCIO MICHEL.

Ante 0 exposto, em harmonia com 0s Orgéos Instrutorios,
VOTO, com ajustes redacionais, no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) do Oficio SEI-GDF n° 209/2018 — GAG/CJ (e-doc
C1861626-c); do Oficio SEI-GDF n° 755/2018 -
DERDF/DG/CHGAB/NUADM e anexo (e-docs
743E6448-c e 7F59A9D7-e); do Oficio SEI-GDF n°
1489/2018 — IBRAM/PRESI (e-doc E3B9DEE2-c); do
Oficio SE-IGDF n° 1032/2018 - SEF/GAB (e-doc
C3ACDC48-c); do Oficio SEI-GDF n° 928/2018 -
NOVACAP/PRES (e-doc 84B81BF4-c); do Oficio SEI-
GDF n° 661/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC (e-doc
3F2F234D-c);

b) do Relatério de Inspe¢do n° 5/2018 -
DINOE/COLES/SUBCI/CGDF, encaminhado pelo Oficio
n°® 207/2018 — CGDF/SUBCI (e-doc B6B7989F-c);

c¢) do Relatorio Final de Inspec¢éo (e-doc 221893E8-¢e) e
do Relatério Fotografico anexo (e-doc B4998CF4-c),
relativos a avaliagdo dos terminais de Onibus do
STPC/DF;

Il. determine & Secretaria de Estado de Mobilidade e ao
DFTrans que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, de forma
conjunta e dentro das respectivas competéncias, elaborem e
enviem a esta Corte de Contas plano de implementagéo,
explicitando cronogramas, etapas e responsaveis, com a
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adogcdo de providéncias necessarias a adequacdo dos
terminais de Onibus do DF em fungdo das constatagOes
descritas no Relatério Final de Inspecéo (e-doc 221893E8-e),
de forma a:

a) dotar os terminais de informagbes ostensivas e
atualizadas acerca de linhas de Onibus atendidas pelo
terminal, com respectivo box e grade horéaria, e 6rgdo
para o qual devem ser encaminhadas eventuais
denuncias, reclamacgdes e sugestoes;

b) garantir condicbes adequadas de conforto e
seguranga aos usuarios nos terminais de embarque de
passageiros: dotando os terminais de bancos,
bebedouros, loja de conveniéncias em funcionamento
para venda de lanches e de espago bem definido e
identificado para embarque/desembarque, com
limitadores de estacionamento; corrigindo os problemas
existentes na cobertura e nos banheiros, a ocorréncia de
inundacdes e de outros fatores que podem trazer riscos
a seguranca dos usuarios; suprindo a caréncia de
extintores de incéndio e de pessoal; coibindo a presenca
de veiculos particulares na area exclusivamente
destinada ao STPC/DF; e mantendo todos os
ambientes, internos e externos, em bom estado de
limpeza, higiene e iluminagao;

c) oferecer boas condicbes de acessibilidade e
circulagdo para as pessoas cadeirantes ou portadoras
de mobilidade reduzida ou, ainda, com deficiéncia
visual, dotando os terminais de rampas com corrimao ou
plataformas elevatérias, acessos largos e néo
obstruidos para passagem de cadeira de rodas, bem
como pisos tateis, direcional e de alerta;

d) assegurar a execucgéao das atividades de conservacao
e manutengdo dos terminais de forma a manter boas
condicdes no piso da plataforma de
embarque/desembarque, nos revestimentos das
paredes, nos pavimentos de circulagcdo de 6nibus, nos
meios-fios da plataforma, bem como evitar e corrigir a
ocorréncia de vazamentos de 4gua ou entupimentos da
rede de esgoto;
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lll. autorize, para o saneamento das falhas e impropriedades
resultantes da analise sob a o6tica do controle externo do
PTU/DF relativas aos exercicios de 2013 a 2017:

a) o acompanhamento da matéria acerca da ocorréncia
de conflito de interesses envolvendo o consultor Sacha
Reck, em sede de controle externo, nos autos do
Processo n°® 12.086/11;

b) que os noticiados aprimoramentos a serem
introduzidos no SIGGO sejam acompanhados nos
processos semestrais de acompanhamento da
execucdo orcamentario-financeira a cargo da
SEMAG/Dicog;

IV. determine:

a) a Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB/DF
que, no prazo de 90 (noventa) dias:

1) informe ao Tribunal sobre a manifestagdo
conclusiva do relatério final da Comissédo de
Sindicancia instituida pelas Portarias n° 14, de
11.4.2017, n° 22, de 25.4.2018, n° 29, de 8.5.2018
e n° 38, de 28.5.2018, para apurar os fatos
relacionados a contratagdo da empresa GRECCO
Consultoria Atitude & Pensamento Estratégico,
objeto do Processo n° 040.002.314/09, bem como
as respectivas providéncias adotadas;

2) garanta os meios necessarios — infraestrutura
tecnoldgica e pessoal qualificado — para que a
conciliacdo bancéria das contas do PTU/DF seja
elaborada e apresentada tempestivamente na
elaboracdo das préoximas  demonstracfes
financeiras, conforme as peculiaridades do
Contrato de Empréstimo n° 1957/OC-BR, de
maneira completa e sem incertezas associadas;

3) comunique ao Tribunal os resultados
decorrentes das acgdes tendentes a apurar as
responsabilidades pelos atrasos das obras objeto
dos Contratos n° 18/14, 19/14 e 20/14, assim
como o0 atraso na celebragdo dos respectivos

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51C2B25A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51C2B25A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30796&filter[anoproc]=2016

e-DOC 51C2B25A-e
Proc 30796/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

[Proc.: 30.796/16-€
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1 \

termos aditivos referentes aos Contratos n°s 18/13,
18/14, 19/14 e 20/14;

b) ao IBRAM/DF e a Secretaria de Estado de Mobilidade
que demonstrem, no prazo de 90 (noventa) dias, a
regularizacdo das falhas que impedem a utilizagdo, em
sua totalidade, dos equipamentos de monitoramento da
poluigéo do ar e da poluigéo sonora;

c) ao IBRAM/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias,
adote as providéncias necessarias para corrigir as
avarias apontadas no analisador de pressao sonora de
Tombamento n° 1140802, com carga patrimonial para a
GEMON/IBRAM, colocando-o em operagcdo apdés o
retorno do conserto, e que, quanto ao equipamento de
Tombamento n° 1140814, inclua os resultados
decorrentes do Processo Administrativo n°® 00391-
00020998/2017-22 na Tomada de Contas Anual
daquele Instituto;

V. recomende:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador que, com o
auxilio das unidades de gerenciamento responséaveis
pela gestdo dos programas/projetos que recebam
financiamento de recursos externos e da SUTES/SEF,
proceda as futuras prorrogacbes de contratos de
empréstimo que envolvam recursos externos com maior
antecedéncia para que a alteragdo contratual seja
tempestiva e ndo ocorram periodos sem cobertura
contratual, mitigando os riscos envolvidos na adocédo
dessa pratica; e

b) ao DER/DF, ao DFTrans e a Novacap que adotem as
medidas necessérias para conservar e manter todas as
obras e equipamentos financiados com recursos do PTU
de maneira adequada e que elaborem planos de
manutenc¢do para bem manté-las e conserva-las;

VI. autorize:

a) o envio de copia do Relatério Final de Inspecgéo
(inclusive do relatério fotogréafico anexo), da Informacéo
n° 12/2018 — DIAUP/SEMAG, deste Relatério/Voto e da
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decisdo que vier a ser proferida a Secretaria da Casa
Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap,
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal —
SEF/DF, Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito
Federal — SEMOB/DF, Transporte Urbano do Distrito
Federal — DFTrans, Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM
e Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER/DF; e

b) o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliagao
da Gestdo Publica — SEMAG para adocdo das
providéncias cabiveis.

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 2018.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas.
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