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PROCESSO N°: 192/2016
ORIGEM: Secretaria de Estado de Educagé&o do Distrito Federal — SE/DF
ASSUNTO: Aposentadoria

EMENTA: Concessdo de aposentadoria por invalidez qualificada de NOBERTO
BROXADO DOS SANTOS, matricula n°® 72.865-9, CPF n°® 145.337.231-

87, no cargo de Professor, Classe A, Padrdo 25-ADI, do Quadro de

Pessoal do Distrito Federal, nos termos do art. 40, 88 1°, inciso |, in fine, e

3°, da CRFB, na redacéo dada pela EC n° 20/1998, comb § COM 0S arts.

3% e 7° da EC n° 41/2003, e os arts. 186, inciso |, §1 189, paragrafo

anico, da Lei n° 8.112/1990, com as vantagens previstaSmo arty’1° da Lei n°

1.004/96, no art. 4° da Lei n® 1.141/96 e no para 0'd0 art. 4° da Lei

de 10.08.09 (fl. 48

20.08.09 (fl. 53 —

n° 1.864/98, de acordo com o ato publicado
apenso). Parecer do Controle Inter a legalidade (fl. 68/69 -

— apenso), alterado pelo ato publicado_no D

apenso).
- Decisao n° 3734/16 — diligénci rad las Decisbes n°s 6083/16 e
1634/17.
- Decisdo n° 4672/17 - icac@@” a pensionista para que sejam

apresentadas razoes
beneficios pensionais.

justifi ou seja feita a op¢do por um dos

iCitacdo a Jurisdicionada para apresentar

Senhor Diretor,

Tratam o0s autos de concessao de aposentadoria por invalidez
qualificada do servidor NOBERTO BROXADO DOS SANTOS, com proventos
integrais, nos termos especificados na ementa.

2. Destaca-se que, embora neste processo, se aprecie ato de
aposentadoria, o servidor ja faleceu, legando penséo civil a vilbva MARIA DIAS
BROXADO SANTOS. Registra-se que os Atos de Pensdo e Revisdo de Pensao
estdo cadastrados no SIRAC sob os n° 14935-2 e 16665-9, atualmente com
sugestao de sobrestamento.
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3. Também menciona-se que o servidor, antes de falecer, encontrava-se
aposentado no Cargo de Médico da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. Tal concesséo foi considerada legal pelo Tribunal no bojo do Processo n°
15.471/10. Além disso, a concessao da pensao decorrente foi também considerada
legal no ambito do Processo 21.314/12.

n°s 6083/16
de que a
edidas que

4. Por meio da Decisdo n°® 3734/16, reiterada pelas Degisée
e 1634/17, o Tribunal baixou este processo em diligéncig
Jurisdicionada juntasse aos autos, sem prejuizo da adocdo de
porventura entendesse necessarias, in verbis:

“1) documentacao quanto a apuragdo acerca da comp@

cargos entéo exercidos pelo ex-servidor nas Secretarias acdo e de Saude do
Distrito Federal;

2) copia das folhas de ponto do ex-servidor, ; agiivas escalas de trabalho,
relativamente aos trés anos que antece 3 3eéntadorias tratadas no feito
em exame e no Processo n°® 15471/10;” (

5. A Jurisdicionada manifest
documentacdo de fls. 74/123 do
integra do Processo 0080-12
atendimento a diligéncia d
Informacao DIAPES, de 0O
trechos:

anto a diligéncia por meio da
080-000094/2009, bem como pela
qual foi instaurado objetivando o
al resposta foi analisada por meio da
. 44/49), com destaque para 0s seguintes

to do parecer conclusivo da Comissdo Permanente de
argo jurisdicionada, quanto ao tema em foco, fls. 97 a 98 dos
autos ap °080.012194/2016:

. o analisou a frequéncia o servidor nos trés ultimos anos
aposentadoria, (2007 a 2009), e verificou sobreposicdo de
cumprimento das jornadas nos dois vinculos, conforme segue:

0 — dias 02/03/05/23/24/29/30/31/2007 . (fls. 14 e 52);
o vereiro — dias 02/05/06/07/09/12/13/14/16/23/26/27/28/2017. (fls. 15 a 53);

arco — 02/05/06/07/09/12/13/14/16/19/20/21/2007; (fls. 16 e 54);

A partir do més de Abril/2007, registrou-se a seguinte situagao:
Abril/2007 — Trabalhou na SES e usufruiu Licenca Médica na SEDF; (més

integral)

. De Maio/2007 na SEDF, até a aposentadoria na SEDF, em 10/08/2009;
Licenca médica;

o De Maio a Julho/2007: Trabalhou na SES e no mesmo periodo usufruiu
Licenca Médica na SEDF,;

. De Agosto/2007, até a aposentadoria na SES, em 14/10/2009: Licenca
Médica.
Por todo o exposto, ndo obstante a licitude quanto a natureza dos cargos, esta
Comisséo considera ILICITA a acumulacdo em comento, por ndo se enquadrar
no § 3° da Lei Complementar n° 840/2011, e, ainda, no inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, que versa sobre a compatibilidade de horarios.
Ha que se ressaltar, ainda, que conforme pesquisa no Sistema de Gestdo de
Recursos Humanos, o servidor sempre atuou nesta Secretaria no regime de
40(quarenta) horas semanais. Também, néo foi localizado em seus assentamentos
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funcionais, nenhum periodo com reducdo de carga horéaria. (...) (grifos/negritos
presentes no original.)
8. Pelos fatos retronarrados, aventa-se ao colendo Colegiado considerar compridos —
em sua integralidade — os termos da Deliberagdo n° 3734/2016, reiterada pelas
Decisdes n° 6083/2016 e n°® 1634/2017.
9. Quanto ao mérito da concessao, resta claro — pelo parecer conclusivo da Comissao
de Acumulacdo de Cargos da jurisdicionada, que a acumulacdo — que motivou
precipuamente o questionamento objeto da demanda do Tribunal — ocorreu de forma

irregular, quanto a vedacdo de sobreposicdo de hord flagrante
descumprimento a normatizagdo em vigor.
10. Note-se a auséncia de suporte normativo a acumulac;ao , consoante
explicitado no art. 45 da LC n° 840/2011, bem como no 3 arta Magna
(esse transcrito a seguir).
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta ¢ er dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal gfpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, ma publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte: (...)
XVI - é vedada a acumulacdo rg erad de cargos publicos, exceto,
gquando houver compatibilidade € arios Pobservado em qualquer caso o

disposto no inciso XI: (Redacg
1998)
a) a de dois cargos de pr ; 8¢a0 dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998);
b) a de um cargo de pro

V menda Constitucional n° 19, de

n® 19, de 1998);

pregos privativos de profissionais de salde, com
fdas;¥(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34,
8gritos, no original)

cargos a op es no prazo improrrogavel de 10 dias, contados da data da

LC n°
ificada, a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de cargos,
, funcbes publicas ou proventos de aposentadoria, o servidor
r notificado para apresentar opgcdo no prazo improrrogével de dez
contados da data da ciéncia da notificagao.
° Em decorréncia da opcdo, o servidor deve ser exonerado do cargo,
emprego ou fungdo por que ndo mais tenha interesse.
(...)
§ 3° Se o servidor néo fizer a opgéo no prazo deste artigo, o setor de pessoal
da reparticdo deve solicitar & autoridade competente a instauracdo de processo
disciplinar para apuracéo e regularizacdo imediata.
§ 4° Instaurado o processo disciplinar, se o servidor, até o Ultimo dia de prazo
para defesa escrita, fizer a op¢éo de que trata este artigo, 0 processo deve ser
arquivado, sem julgamento do mérito.” (sem negritos, no original)
12. Tendo o servidor falecido em 21.12.2010, legando o beneficio pensional para sua
esposa, Maria Dias Broxado Santos, cabe notificar a pensionista para que apresente
as devidas razfes de justificativa, ante a possibilidade de este Tribunal considerar
ilegal a presente concessdo, em razdo de incompatibilidade horaria dos cargos
exercidos pelo instituidor, ou faca a opgédo por um dos beneficios a que teria direito
(SES ou SE)”.
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6. O Tribunal, por meio da Decisdao n° 4672/17 (fl. 63), assim se
manifestou:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar

conhecimento dos documentos de fls. 74 a 123 dos autos de n° 080-000094/2009

(apenso), do Processo n° 080-012194/2016 (apenso), bem como dos documentos que

constam no sistema e-TCDF (e-doc 853AA2C6); Il — considerar cumprida a Decisdo n°

3734/16, reiterada pelas Decisbes n°s 6083/16 e 1634/17; IlIL_— determinar a

jurisdicionada que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seg l!!ll ovidéncias;_ 1.
O

notificar a pensionista Maria Dias Broxado Santos para razo de 30
(trinta) dias, contados da notificacdo, apresente razbes de
justificativa, ante a possibilidade de este Tribunal cog

no DODF de 10.08.2009, a concessao de
publicada no DODF de 09.03.11, e a r i isdo de pensao, publicada no
DODF de 22.07.14; b) anular, no sist i ssdes, 0s atos de penséo civil
(no 014935-2) e reviséo de penséo Gj -9) relacionados na alinea anterior;

7. Registra-se qu
condutor da Decisdo n° 4
manifestou:

nscrita no paragrafo anterior, assim se

“(...) o 6rgéo j
servidor N

romoveu a juntada dos registros de frequéncia do ex-
dos Santos, em face da necessidade da analise da

e-se ressaltar que a norma constitucional evidencia a vedacgao a
rada de cargos publicos, exceto nos casos elencados na prépria

rme a definicdo do que vem a ser “compatibilidade de horarios”, a
0os mais diversos estudos doutrinarios acerca do alcance da referida

ulados, certo é que, de plano, tal dispositivo constitucional impossibilita a
eposicdo de jornadas de trabalho por servidor que se enquadre nessa situagéo.

Trazendo esse raciocinio para 0 caso ora em exame, compulsando 0s registros
de frequéncia constante dos autos, tem-se que o de cujus, de janeiro de 2007 até a
data da sua inativacdo (10.08.09), efetivamente trabalhou no cargo de Professor por
apenas 3 (trés) meses, sendo que, de abril de 2007 até a data da jubilacdo, esteve em
gozo de licenca para tratamento da prépria saude.

Paralelamente, no cargo de Médico da SES/DF, gozou da mesma licenga a partir
de junho de 2007 até a data de sua aposentadoria por invalidez.

Dessa forma, do periodo possivel de analise, id est, 3 (trés) meses (janeiro,
fevereiro e marco), constata-se _gue houve concomitdncia de jornadas de
trabalho por todo esse entretempo. Nesse passo, considerando que a ninguém é
dada a possibilidade de estar ao mesmo tempo em dois lugares distintos, resta claro
gue houve prejuizo ao exercicio de um dos cargos publicos cumulados pelo entdo
servidor.

Tal fato nos conduz a conclusédo de que a situacdo vertente configura-se como
tipico caso de incompatibilidade de horéarios. Assim, diante de evidente violabilidade
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concreta a condicionante compatibilidade horaria — a fim de que seja considerada licita
a acumulacdo de cargos publicos permitida pelo ordenamento juridico patrio -, ndo
vislumbro outra alternativa senéo filiar-me as opiniées lancadas no presente processo,
no sentido de a interessada carrear aos autos as suas razdes de justificativa, caso
julgue necessérias, objetivando, nesse caso, a mantenca dos dois beneficios
pensionais, ou, desde logo, optar por um dos dois beneficios”. (Grifo Nnosso)

8. Em atencado a Decisdo n°® 4672/17, a interessada apresentou as razées

de justificativa de fls. 65/70 (e-DOC 27D01FALl).

9. Ocorre que, ap6s a Decisédo n° 4672/17, o ’rocesso n°
34894/15 que tratou da Representacdo n° 4/2015, profep , a Decisao
n° 6069/17 (copia a fl. 71), in verbis:
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com q ator, decidiu: (...) lll —
uniformizar o procedimento de analise deg'e sbes que contemplem
acumulacdo de cargos, exigindo >gmpatibilidade horéaria seja
demonstrada em relacdo aos Ultimos anteriores a aposentadoria;

(...)” (Grifo nosso)

10. Dessa forma, tendo em vista a‘@nalise da compatibilidade levada a
efeito nos anos de 2007 a 200 0 esta acordo com as novas diretrizes do
Tribunal, ou seja, nao contempla anteriores a aposentadoria, sugeriu-se
sobrestar a analise das justificativa até que a Jurisdicionada
encaminhasse a documenta aria a andlise da compatibilidade nos anos
de 2005 e 2006.

11.
verbis:

, 0 Tribunal proferiu a Decisdo n° 875/18 (fl. 92), in

animidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
taria de Estado de Educacao do Distrito Federal que, no prazo de
ias, encaminhe a este Tribunal, em consonancia com as diretrizes
por esta Corte na Decisdo n.° 6069/17 (Processo n.° 34894/15): 1)
entacao quanto a apuragdo acerca da compatibilidade de horarios entre os
rg ntéo exercidos pelo ex-servidor nas Secretarias de Educacgéo e de Saude do
trito Federal durante o periodo de 2005 e 2006; 2) cdpia das folhas de ponto do
~servidor, com as respectivas escalas de trabalho, relativamente aos anos de 2005
2006, tratadas no feito em exame e no Processo n° 15471/10; Il — sobrestar a
analise das razdes de justificativa apresentadas pela pensionista Maria Dias Broxado
Santos (fls. 65/70), até o atendimento das providéncias arroladas no item anterior; IlI
— autorizar a devolucao dos autos a Sefipe, para a adocdo das medidas de sua
alcada”.

DA DILIGENCIA

12. A Jurisdicionada manifestou-se quanto a diligéncial por meio da
documentacdo de fls. 108/121-v (encaminhada ao Tribunal por meio do Oficio n°®
0207/2018- GAB/SEE, de 13/07/18), bem como de fls. 133/187 dos autos de n°

1 Cujo prazo foi dilatado por meio do Despacho Singular n® 0184/2018 — GC/PT (fl. 97), encaminhado
pelo Oficio n° 3606/2018-GP em 17/05/18 (fl. 98).
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080.000081/2011 (encaminhada ao Tribunal por meio do Oficio n°® 0193/2018-
GAB/SEE, de 04/07/18).

13. Quanto ao item 1-1, verifica-se que a Jurisdicionada nao efetuou uma
apuracao detalhada da compatibilidade de horarios entre os cargos da SE e da SES
entre 2005 e 2006, mas apenas limitou-se a seguinte manifestacdo (fl. 160 do
Processo n° 080.000081/2011): “N&o obstante a licitude quanto a natureza dos
cargos, esta Comissdo, apds andlise das frequéncias, mantémma ilicitude da
acumulacdo no periodo indicado, por ndo se enquadr O, 83° da Lei
complementar n°840/2011 e ainda, no Inciso XVI do Art. 37 da ¢ A0 Federal,
gue versa sobre a compatibilidade de horarios”. (Grifo nos

14. Quanto ao item -2, verifica-se que as folhe pnto referentes ao
periodo de 2005 a 2006 encontram-se as folhas:
- 137/159 do Processo n°® 080.000081/2011 para a

15. Ainda, quanto ao item | de servico na SES, entre

16. Ademais, as seguintésiinform s foram prestadas:

a) Despacho SEI-GDF A REL, de 25/05/18 (fl. 136 do Processo n°
080.000081/2011); gue apdés buscas ndo localizamos na
documentagéo folha de frequéncia referente ao més 08/2005”;

b) SNO/DA/GP, de 15/06/18 (fl. 163 do Processo n°

: s juntadas as frequéncias do servidor NORBERTO
S SANTOS, matricula n°® 128.496-7 — Médico-Generalista,
07/2005 e 12/2006 — que nao foram encontradas),
Ucleo de Escalas para juntada das escalas solicitadas no

I-GDF N° 274/2018 - SES/SUGEP, de 10/06/18 (fl. 109 destes
. sinformamos que as escalas dos anos de 2005 e 2006 ainda ndo eram
caflas no sistema Trakcare e que ndo temos gestdo documental dos
uivos desta época, conforme informado pela Geréncia de Controle de
eguéncia e Escala desta Pasta”.

17. De toda sorte, com a documentacdo encaminhada, este corpo técnico
efetuou o detalhamento da compatibilidade horaria entre 2005 e 2006, conforme fls.
122/145 destes Autos. Dessa sorte, pode-se considerar atendida a diligéncia
determinada pelo item | da Deciséo n°® 875/18.

18. Conforme analise anterior, referente aos periodos de 2007/2009 (vide
88 5° e 7° desta Informacgéo), o Tribunal determinou fosse notificada a pensionista
para que apresentasse as devidas razdes de justificativa, ante a possibilidade de ser
considerada ilegal a concessdao da aposentadoria na SE, em razdo da
incompatibilidade horaria dos cargos exercidos pelo instituidor na SE e na SES, ou
optasse por apenas uma das pensoes.
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19. Neste momento, apds a andlise dos periodos de 2005/2006 (fls.
122/145 deste Processo), verifica-se que a situacdo de incompatibilidade ndo se
altera. Sao diversas as sobreposi¢cdes de jornada:

- jan/2005 a jul/2005 — ocorre sobreposicéo total;
- ago/2005 — néo foi possivel a verificacdo por auséncia de informacdes de SE;
- set/2005 — licenca médica nos 2 vinculos

- 0ut/2005 a dez/2006 — sobreposicao de 20h semanais.

20. Ainda que existam varios meses com sobrepg e jornada e
orrido (mais de 10

tantos outros com sobreposi¢cdo de 20 horas, dado o tgfpo @

anos), assim como o falecimento do servidor, fica dificCi A responsabilidade
solidaria das chefias a época, ainda que olhas\@e” ponto, nas duas
jurisdicionadas SE e SES, estejam assinadas ta Servidor, quanto pelas
respectivas chefias.

21. Por outro lado, verifica-se S meses, antes das licencas
médicas, o servidor passou a sobrep manais como praxe, 0 que nos
leva a perceber que, de sua jornad ulada de 80 horas, ele vinha
efetivamente prestando ape 60 ,horas. Assim, pode-se sugerir que,
alternativamente a opcao por uma aposentadorias, seja feita a reducéo de
carga horaria de 40 pra um dos dois vinculos, com reducao
proporcional de provent ajustar a concessdo ao que vinha sendo

efetivamente cumprid |0 seridor‘anteriormente a sua aposentadoria na SE.

22. nte foi enfrentada no Processo n°® 42.263/09, do qual
consta a Decisa

nal,

“O Tri
70 a D

ioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — dar por
s80 n° 4.629/13, reiterada pela Decisdo n® 975/14; Il — rejeitar as
citadas (decadéncia e perda de objeto) e considerar improcedentes as
de defesa apresentadas pelo interessado, haja vista que ndo houve a
acdo do efetivo cumprimento da carga horédria de 40 horas semanais
o Jornada predominante _dos ultimos trés anos anteriores a aposentadoria; Il —
rminar o retorno dos autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
S, em nova diligéncia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, sejam adotadas as
seguintes providéncias: 1) retificar, na Ordem de Servico n° 171, de 10.08.09
(publicado no DODF de 14.08.09 — fl. 70 do apenso), o0 ato de interesse de José
Silverio Assuncdo, para excluir do fundamento legal de sua aposentadoria o artigo 41,
§ 7°, da LODF, uma vez que esse dispositivo € habitualmente utilizado apenas para
indicar o pagamento de proventos com base em jornada de quarenta horas semanais;
2) elaborar_abono provisério, em substituicdo ao de fl. 78 do_apenso, para
calcular os proventos com base na carga horaria de 20h/semanais, haja vista
gue nado_restou efetivamente comprovado pelo servidor o _cumprimento da
jornada predominante de 40 horas _semanais nos ultimos trés anos anteriores a
aposentadoria; 3) observar o reflexo da medida requerida no item anterior nos
proventos atuais do servidor; 4) apurar, para fins de ressarcimento ao erario, 0S
valores pagos indevidamente ao servidor (calculo dos proventos com base em 40 em
vez de 20h/semanais), ex vi o0 Enunciado n® 79 das Sumulas da Jurisprudéncia do
TCDF e o art. 120 da LC n° 840/2011; IV — dar ciéncia desta decisdo ao representante



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=61CAEF2F
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=192&filte\
r[anoproc]=2016

e-DOC 61CAEF2F
Proc 192/2016

Fls.: 157

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
JIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.: 192/16

legal do interessado, no endereco constante da peticdo de fl. 254; V — autorizar o
encaminhamento de copia da documentacdo pertinente ao MPDFT, para as
providéncias que julgar cabiveis, haja vista os indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa. Vencido o Revisor, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE,
que manteve o seu voto”. (Grifo nosso)

23. A Decisdo mencionada no paragrafo anterior foi reiterada recentemente
pela Decisdo n° 245/18. Em sua ultima analise no Processo n° 42.263/09, em
11/06/18, o corpo técnico deu noticia de que “Elaborou-se novo g
fl. 496 — apenso aposentadoria, em atencéo ao item 2. E proce
dos proventos do aposentado, de acordo com o documento

Federal (art. 37, XVI) exige que,
compatibilidade de horérios. E essa
sob pena, inclusive, de se desnatur
(...) ndo afirmei que o servidor

de ponto, até porque nao _h ssibilidade de alguém estar em_dois
lugares ao_mesmo _tempo. Ape iderei que ele deveria, mas ndo o fez, ter
prestado servigo nesses .

(...) De fato, a jorna enta) horas semanais no exercicio de cargos
acumulados é admit esta Corte quanto no Judiciario, como sédo admitidas,

inda polémico, jornadas superiores. Todavia, ndo_se

ara novamente dissentir do Revisor, pois, pelas razdes ja externadas

2 incompatibilidade horaria constatada nos autos ndo € de baixa
ge”” Ademais, a exigéncia da LODF para conceder o beneficio _dos
com base nas 40 horas semanais é a predominancia dessa jornada de

onstrado pelo interessado.

Permito-me trazer & colacdo novamente a discusséo travada no Processo n°
3703/11, quando o TCDF assim refutou essa mesma alegacao: “Eventual omissao da
chefia imediata nao isenta o servidor do cumprimento integral da carga horaria, visto ser
esse um dos deveres funcionais previstos tanto na Lei n° 8.112/90 (art. 116, inciso X) quanto na
Lei Complementar n°® 840/11 (art. 180, inciso XlI)".

(...) Por outro lado, as mesmas motivacdes também ja foram rechacadas pela Corte.
Isso ocorreu, por exemplo, no Processo n° 23703/11, que teve o proprio Conselheiro
Manoel de Andrade como Relator. L4, firmou-se conviccdo de que os proventos do
interessado deveriam ser calculados com base em 20 horas semanais, da mesma

forma por mim sugerida neste Voto”. (Grifo Nn0osso)

25. Assim, diante de um cumprimento apenas parcial da jornada
acumulada de 80 horas, sugere-se seja feita a reducao dessa jornada em 20 horas
(jornada conflitante), com reflexo nos proventos do servidor e, consequentemente,
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na pensdo. Assim, devera a pensionista optar pela reducdo de 40 para 20 horas em
uma das pensdes, da SE ou da SES.

DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

26. Por meio do item Il da Decisdo n°® 875/18, este Tribunal sobrestou a
andlise das razdes de justificativa apresentadas pela pensionista Maria Dias Broxado
Santos até o atendimento da diligéncia determinada no item I. Assi ssa-se neste
momento processual a analise das alegacdes apresentadas.

27. A interessada apresentou as razdes de justifi
quais se extraem 0s seguintes argumentos:

. 65/70, das

a) ja ocorreu a prescricdo da pretensao punitiv.

b) o servidor sempre declarou a acumulacéo do

c) as chefias assinaram as folhas de pon

d) é responsabilidade da Adminisigac i a compatibilidade da
acumulacgao;

e) nao houve instauracao de PAD;

f) o servidor, que sempre agiu gom bo o teve oportunidade de apresentar

s em 3 meses é fato que ndo possui
ir um dos proventos;

azoabilidade e da Proporcionalidade;
servidor faz jus aos proventos integrais.

)
materialidade suficien

h) deve-se buscar o
28. ' nscrever o seguinte trecho da defesa:

tirando dos mesmos uma de suas fontes de renda, por conta de
osicao de horarios, tendo em vista que atuou nos cargos durante um

em conta a data de sua admissao.

uma puni¢cdo mais razoavel seria fazer um corte no ponto dos dias faltosos, ou
, descontar os dias faltosos da remuneracgéo do servidor ainda enquanto estava na
va, valor que pode ser calculado e retornado aos cofres publicos. Retirar a penséo
mensal, fonte de renda, da vilva do servidor, por outro lado, se mostra uma conduta
extremamente desproporcional, levando em conta apenas o0s trés meses de
sobreposicdo de horarios apurada neste processo.

Assim, para haver a retirada de uma das pensdes por morte, seria necessaria uma
apuracdo muito mais extensa, que englobe todo o tempo de servico do servidor, ou
mesmo a grande maioria do tempo de servico”.

29. Por fim, a pensionista alega, por meio de seu representante legal:

“Pelos argumentos declinados no decorrer deste documento, fica claro que a parte
interessada ndo deseja abrir mado de nenhuma das pensoées.

No entanto, caso os argumentos declinados ndo sejam aceitos pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Distrito Federal, a Sra. Maria Dias Broxado Santos faz
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opcgao pelos proventos oriundos da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal”.

30. Dos argumentos apresentados, observa-se que boa parte deles
assemelha-se aqueles ja enfrentados no Processo n° 42.263/09 (vide § 24 desta
Informacgé&o). Além disso acrescenta-se:

o0 sentido de
80 se aplica
concessao
27 0 Plenario,
esso TCDF n°
deral n° 9.784/99,
guanto a obstar o
. Esse entendimento

a) é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Fede
que a decadéncia de que trata o art. 54 da Lei n® 9.784
as Cortes de Contas quando do julgamento da lega
de aposentadoria, reforma ou pensao. No ambitg

497/2002, considerou inaplicavel o artigo 54
recepcionada no Distrito Federal pela Lei

exaradas nos Processos 905/2011 e 30771/12,
respectivamente;

b) o TCDF estabeleceu, por
avaliacdo da compatibilidgde ho
0s ultimos 5 anos anteg
Assim ndo cabe a alega
todo o tempo de sefVigo do |

isdo n° 6069/17, que para a
acumulacdes serdo considerados
tadoria (vide § 9° desta Informag&o).
ue seria necessaria a averiguagado de
uidor (vide § 28 desta Informacao);
c) ainda que na ada tenha sido mencionada a ocorréncia de
sobreposicagfem apénas 34 dias em 3 anos, verifica-se que com a
ampliaca scop®” de analise para 5 anos, ficou bem clara a

ocorré de ue mensal de horarios (vide tabelas de 122/145

deste ss0).0s meses sem choque sé&o aqueles em que o servidor

e de ou de licenca médica. A sobreposi¢ado configurou-se como
Xe;

rmej88 25 e 29 desta Informacdo, verifica-se que deve a pensionista
e er com a pensao decorrente da SES e ter a pensdo decorrente
E reduzida proporcionalmente para considerar uma carga horaria de

2

oras semanais.

31 Dessa sorte, improcedentes as alegagbes apresentadas. Ademais,
diante da opcdo da pensionista expressa na transcricdo constante no 8 29 desta

2 Trecho do voto do ilustre Ministro Marco Aurélio no Mandado de Seguranga n°® 27966, julgado em
11.09.2012: E pacifico o entendimento do Supremo no tocante & inaplicabilidade do artigo 54 da Lei
n® 9.784, de 1999, ante a precariedade do ato de aposentadoria formalizado na origem.

No mesmo sentido, o posicionamento da ilustre Ministra Carmen Lucia, no Mandado de Seguranga n°
25.697, julgado em 17.02.2010: (...) A impetrante defende ter ocorrido a decadéncia do direito da
Administracdo de rever seus proprios atos, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999. (...) O
entendimento do Tribunal de Contas da Unido em suas informacdes, segundo o qual poderia rever o
ato de aposentadoria da Impetrante, ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
é firme no sentido de que os atos administrativos complexos, tal como o que agora se analisa,
somente se tornam atos perfeitos e acabados ap0s seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da
Unido. (...) N&o merece, pois, acolhida a alegacdo de que estaria exaurido o prazo para a
Administracdo rever o ato de concessdo da aposentadoria da Impetrante, se ainda ndo houve o
respectivo registro. (...)
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Informagdo, os proventos da SE € que devem ser calculados com base em 20
h/semanais, sendo que os da SES permanecerdo em 40 h/semanais.

OUTRAS QUESTOES

32. Por meio do Oficio n°® 261/2018 — 22 VFPDF, de 08/06/18, o TIDFT
comunica a esta Corte de Contas a respeito de decisao proferida no Processo n°
0701109-55-2018.8.07.0018, de autoria da pensionista, e solicitagggenvio de copia
destes Autos de n° 192/16. Tal solicitacdo foi atendida por meio n°® 187/208
— P/SEGECEX, de 26/06/18 (fls. 99/107).

33. Da decisdo judiciaria mencionada no
7071BF1D-c), destaca-se, in verbis:

anterior (e-DOC

“Decisdo: "ApOs reexaminar 0s autos, conside > aria a conversao do
julgamento em diligéncia. Nao se olvig € rantla consﬂtuuonal da

licita a formulacdo de pretensdes 3 efamente preventivo. Nao obstante,
quando se trata de controle jurisdicion S administrativos, algumas limitacdes
institucionais do Poder Judiciag i a autonomia dos Poderes e da divisdo
de competéncia fiscalizator na ConstituicAo Federal, devem ser

Oliveira sobre as modern é s da atuacdo judicial nos atos administrativos,
em especial aquelasg do a) predominio do controle a posteriori em

juizo, ndo se afigura correto, considerando as competéncias
befecidas na CF/88. Sob esse panorama, a fim de subsidiar a analise do
gresse processual da autora e da necessidade de eventual abertura da fase
astrutoria, oficie-se ao Tribunal de Contas do Distrito Federal solicitando o envio de
Opia do processo administrativo n® 192/2016. Com a juntada do documento, intimem-
se as partes para manifestacdo no prazo de 5 (cinco) dias e, apods, retornem
conclusos. BRASILIA, DF, 7 de junho de 2018 16:22 :33. TARCISIO DE MORAES
SOUZA Juiz de Direito Substituto". (Grifo nosso)

34. Ademais, informa-se que a Ac¢ao foi julgada improcedente e encontra-
se em sede de apelagao. Da Sentenca, de 16/07/18 (fls. 146/149), extrai-se:

“(...) No caso ora em apreco, observa-se que ainda ndo sobreveio o término do
processo administrativo instaurado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal com o
objetivo de apurar a legalidade do ato de concessao de aposentadoria ao ex-marido
da parte autora.

Até o momento, ndo se identifica nenhuma ilegalidade no processo administrativo sob
exame, cujo tramite atual visa a afericdo de possivel acumulacgéo ilicita de cargos pelo
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ex-marido da parte autora durante o periodo de atividade.
(...) O Tribunal de Contas, nos termos da Constituicdo Federal, tem o dever de analisar
a legalidade das concessfes de aposentadorias e pensdes. Portanto, pode tal 6rgédo
de controle rever os critérios e os requisitos legais para as aposentadorias e pensdes.
O fato de a Secretaria de Saude, inicialmente. Considerar legitima a cumulagédo de
cargos, ndo impede posterior analise pelo TCDF. A apuracdo apontou possivel
sobreposicdo de horarios, o que impediria a cumulacdo de cargos e, em
consequéncia, de pensdo por morte dele decorrentes. A questdo ainda estd sob
investigacdo e andlise do TCDF. A autora foi notificada para apfé ar as devidas
justificativas ou, se o0 caso, optar por uma das pensdes.
(...) Assim, por tais fundamentos, ndo ha se falar em exXiip 0 processo
administrativo n. 192/2016 em razdo da morte ou da pres pAtrario do que
ias processuais da
eu aos principios e

defende a parte autora.
(...) Nao se verifica, nessa esteira, violagdo a quaisqU
autora no bojo do processo n. 192/2016-TCDF
regras aplicaveis ao processo administrativo.
Por fim, em relacdo ao mérito da futurag isa er proferida no processo
administrativo  (legalidade ou :
consequentemente da concessao de due adorias ao ex-servidor e de suas
pensdes a sua vilva — a parte aut
nesta fase processual.
(...) Nesse rumo, apenas apg
posterior e repressivo, no
controle jurisdicional

aposentadoria e pensao
(...) Ante o exposto, EDENTES OS PEDIDOS e, por consequéncia,
EXTINGO O PRO résolucdo do mérito, na forma do art. 487, I, do CPC”.
(Grifo nosso)

da decisdo pelo TCDF, em carater
2/2016, é que se mostra possivel o
inicial do ato de concessdo de

scricbes acima, verifica-se que a existéncia de Acao

35. Assim, di a
o] to ndo demanda sobrestamento destes Autos, muito pelo

Judicial nes
contrario.

DAS
iante do exposto, sugere-se ao Tribunal:
tomar conhecimento:

a) do Oficio n°® 0207/2018- GAB/SEE, de 13/07/18, e documentacdo
anexa (fls. 108/121-v), bem como do Oficio n° 0193/2018-
GAB/SEE, de 04/07/18, e documentacédo anexa (fls. 133/187 dos
autos de n° 080.000081/2011), considerando atendida a diligéncia
determinada por meio do item | da Decis&o n°® 875/18;

b) nos termos do item Il da Decisdo n° 875/18, das razdes de
justificativa de fls. 65/70, encaminhadas em atencéo ao item IlI-1 da
Decisao n° 4672/17, considerando-as improcedentes;

1)) determinar & Secretaria de Estado de Educacg&o do Distrito Federal
gue, no prazo de 60 (sessenta) dias:
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a) elabore novo abono provisorio, em substituicdo ao de fl. 58 do
Processo n° 080.000094/09, para calcular os proventos com base na
carga horaria de 20h/semanais, haja vista que n&o restou
efetivamente comprovado o cumprimento da jornada predominante
de 40h/semanais nos ultimos cinco anos anteriores a aposentadoria;

b) observe o reflexo da medida requerida no
pagamentos a pensionista;

anterior nos

[l)  dar ciéncia da decisao que vier a ser tomad
beneficiaria;

nte legal da

IV) autorizar a devolugdo deste Proce n°

continuidade do acompanhamento.

6 a SEFIPE para

A considerac&o superior.
Brasilia, 24 d mb 2018.
ende Brandéo

ontrole Externo
. n°410-3
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