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PROCESSO: 10.623/2010
ASSUNTO: Consulta.
PARECER N° 1043/2018-CF

EMENTA: Consulta. Secretaria de Estado de Saude do D
Aposentadoria especial. Atividade insalubre. Regime estag
constitucional. Mandados de Injuncdo. Aplicacdo do 4@
8.213/1991 - RGPS. Decisdo TCDF n° 6.611/2010. Recu
interposto pela PGDF. Conhecimento. Parecer pé
Recurso. Nado provimento — Decisdo TCDF n° 3662/

. Embargos de
Declaracdo — Sobrestamento apenas do m€ 2gurso de Reviséo
interposto pelo IPREV-DF - Decisa 1/2016. Representacédo
apresentada pelo SINDMEDICO — DF: o

pela procedéncia da ADI n° 201 . pendente de transito em
julgado. Decisdo do Supremo pela existéncia de
repercusséo geral guanto . O TECNICO - Cumprimento de
determinacdo. Conhecimento. | a da representacdo. Determinacdo.

Parecer divergente.&

0s autos a consulta formulada pela titular da Subsecretaria do
aude da Secretaria de Estado de Saude acerca do modo

0

Fato an

d p to de decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF
a de injuncéo.

S

DF, ¢da

etapa anterior apreciou-se Representacdo interposta pelo
ICO-DF alegando descumprimento tanto pelo DF, como pelo IPREV-

Decisdo TCDF n° 6.611/2010, considerada improcedente, restando
pendente de exame a “andlise de mérito do recurso de revisdo interposto pelo
Diretor Presidente do IPREV/DF contra as Decisfes n°s 6.611/2010 e 3.662/2014,
determinado pela Decisdo n.° 5.514/2015, até o transito em julgado da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2014.00.2.028783-4, observando o que vier a ser decidido
pelo STF no RE 1014286".

3. Ademais, a Decisdo n°® 5.459/2017, a par de manter o sobrestamento do
feito, determinou aos “6rgédos do complexo administrativo do Distrito Federal que se
abstenham de conceder novos beneficios com fundamento nas alineas “c”, “d”, “e”, “i",
“I" e “k”, do item lll, da Decisdo TCDF n.° 6.611/2010, mantidos pelo item |, da Decisdo
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n.° 3.662/2014, em face da manifestacéo do Tribunal de Justica local pela procedéncia
da ADI n.° 2014.00.2.028783-4, observando o que vier a ser decidido pelo STF no RE
1014286".

4, Na atual fase processual examina-se o mérito do recurso de
interposto pelo IPREV/DF contra os termos da Decisdo n° 6.61
3.662/2014, bem como o cumprimento da Decisdo n° 5.459/20

5. De inicio, a Unidade Técnica ressaltou que o0 motive eriminou o
sobrestamento da analise do recurso de revisédo interpost Diretor
Presidente do IPREV/DF, determinado pela Decisdo e mantido
pelo item IV da Decisédo n°® 5459/2017, encontra-s g a vez que “a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2014.00. * gada procedente,
transitou em julgado em 20.04.2018, conforme sefob amites processais e

8.06.2018, efetivada
em cumprimento ao art. 161, caput, do Regi
Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT".

6. Destacou que a referida ADI nstitucionais, com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, as aline e’ U7, )" e K" do item Il da
Decisdo n° 6.611/2010 e o it n° 3. 662/2014 0 que implicaria

anulac;ao dos atos pratlcad se nos itens dessas decisbes

Decisao n° 661

e Estado de Saude do Distrito Federal-SES/DF,
seguinte:

lIl) respond
6rgao cons

(..)

c)o po ial devidamente reconhecido pode ser utilizado para fins de

0s oria gspecial ou para conversdo em tempo de servigo/contribuicdo

m; rmos do 8§ 5° do art. 57 da Lei n°® 8.213/91, com base nos indices

de eracdo de 1,2 para mulheres e 1,4 para homens, definidos no art. 70
D 0 n° 3.048/99;

ao havendo restricdo para inicio da contagem, reconhecido o tempo de
vigo/contribuicdo em condicdes especiais a que fora submetido o servidor,
sse direito incorpora-se a seu patrimdnio juridico. Assim, se o servidor reunir
0s requisitos exigidos pela EC 41/03, sdo-lhe garantidas a paridade e a
integralidade dos proventos;

e) ocorrendo a conversdao do tempo especial em tempo comum, as
possibilidades de aposentadorias com a utilizacdo desse tempo sdo as das
regras permanentes previstas no 8§ 1° do art. 40 da CRFB e as das regras de
transicdo atualmente em vigor, disciplinadas nos arts. 2° e 6° da EC n°® 41/03,
c/c o art. 2° da EC n° 47/05 e no art. 3° da EC n° 47/05. N&o se mostram
viaveis as aposentadorias e a revises de proventos fundadas em regras ja
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a

revogadas no momento do surgimento do direito & contagem do tempo
especial;

(..)

i) é possivel a concessdo do abono de permanéncia, aind
preenchimento dos requisitos para a concessao de aposentadoria e a

pena de contrariar sua "ratio essendi", que €, precisamente 0s
aposentadorias e, com isso, dar mais folga orcamentéria publica.
Da mesma forma, o tempo especial convertido em tempo cO ensejar
a revisdo do beneficio, em consonancia com S iCaveis as

, convocacao para juri e
eleicdo (art. 102, VI, Lei n° 8.112/90); rt. 207, Lei n°® 8.112/90);
paternidade (art. 208, Lei n® 8.142/90); (art. 210, Lei n° 8.112/90);
acidente de servico ou doe rofissio (art. 211, Lei n° 8.112/90);
aposentadoria por acidente de se estia profissional (art. 40, |, CF/88
e alteracgdes);

k) também podem ser,co 0 tempo especial os afastamentos em
virtude de licenca p ata toga prépria saude, a teor do disposto na ON
n® 10/2010,da S OG (at.,11, inciso IV, alinea "a");

Decisao n°

nto ao recurso de revisdo interposto pela Procuradoria-Geral
al contra a Decisdo n° 6.611/10, mantendo, em todos 0s seus
sdo atacada;

gue existem 127 atos de aposentadoria com amparo na
11/2010, sendo que 5 atos foram anulados pela Jurisdicionada e
julgados legais pelo Tribunal, ndo havendo repercussdo da decisdo

gfdos os dias referentes & ponderagdo prevista na Decisdo n° 6611/2010, os
interessados preenchiam todos os requisitos na data de publicacdo do ato ou na data
da analise (no Processo n°® 3591/2014, Decisdo n°® 3690/2017, o Tribunal entendeu
gue seria indcuo aguardar o deslinde da mencionada ADI n° 2014.00.2.028783-4 caso
o servidor, em decorréncia do tempo que se encontrava inativo, ja tivesse completado
a idade suficiente para a aposentadoria e que a exclusdo dos dias relativos a
ponderacéo do tempo trabalhado em condi¢cbes especiais sob o regime estatutario ndo
o impedisse de atingir o minimo de tempo de contribuicdo e os demais requisitos de
tempo minimo no servigo publico, na carreira e no cargo).”.
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8. Observou, ainda, que dos 98 atos pendentes de exame, 21 poderiam ser
julgados legais, pois se assemelham aos casos relatados no paragrafo
precedente. Outros 59 servidores teriam tempo para a aposentadoria g jal
de que trata a Lei n° 8.213/91 (possuem mais de 25 anos de exe
atividade insalubre — concessdo autorizada pela alinea “f’ do i
Decisdo n°® 6611/2010), devendo, todavia, ser notificados par

Lei n® 8.213/91 (a alteragdo na pratica, em principio, seria qua
forma de reajuste dos proventos)”. Os 18 restante deveriam ser

n°® 2014.00.2.028783-4,
31.01.2017, a Suprema
gue tal matéria tem status
constitucional e, com isso, ira de sivel a aplicacao aos servidores
publicos das regras do R revidéncia Social (RGPS) para a
averbacdo do tempo d i ado em atividades exercidas sob
condi¢gbes especiais, i

17. Entretanto, em data posterior ao |
que culminou no Acoérddo n° 993.282,

do tempo especial nte contagem diferenciada.
18. O tema s i ecurso Extraordinario (RE) 1.014.286, de
relatoria do X, que teve repercussdo geral reconhecida pelo

Plenério Vi nifestacdo, o Ministro Luiz Fux lembrou que o STF,

c€ssado de aposentadoria especial ao servidor que atua em
ial a saude ou a integridade fisica. No entanto, explicou que a
inculante n°® 33 teve origem na jurisprudéncia sedimentada no

pd”de servico insalubre para outras finalidades. "Nos debates conducentes
dicdo da sumula vinculante, a questdo da averbacdo do tempo de servigco
salubre voltou a baila, porém ndo houve consenso no Pleno do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, o que levou a aprovacdo de redacao
minimalista para o verbete, ficando a referida discussdo pendente de
definicdo", ressaltou.

19. O Ministro observou que, de acordo com as regras da Previdéncia Social, o
tempo de trabalho exercido sob condi¢gBes especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais & salde ou a integridade fisica serd somado,
apos a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum, para efeito de concessdo de qualquer beneficio. Em seu
entendimento, é necessario definir se essa regra pode ser estendida também
aos servidores vinculados aos regimes proprios de previdéncia publica ou se
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esse ponto especifico se enquadra na ressalva da Sumula Vinculante n° 33,
gue determina a aplicacdo da legislacdo previdenciaria no regime juridico da
aposentadoria especial do servidor “apenas no que couber”.

20. Segundo o relator, a repercussdo geral da matéria se evidéncia B
controvérsia juridica instaurada em todas as instancias Jud|C|a|s refle
na prollfera(;ao de demandas com esse conteudo Destaca ainda

matéria, foi seguida, por malorla em deliberacdo no
21. Assim, a questao é objeto do Tema 942, co

social para a averbacdo do tempo tado em atividades
exercidas sob condi¢bes especiaisgiocivas ide ou a integridade fisica
de servidor publico, com conver do 0 especial em comum,
mediante contagem diferenci

10. No ponto, registrou a exis movida pelo Sindicato dos
Médicos do Distrito Federal - cimento n°® 2010.01.1.146944-5,
gue aguarda a decisdo que VI ida no RE 1.014.286, em sede de
repercussao geral

tratada sob o n® 2012 O DF, entéo, ingressou no STF com a
acao cautelar Inci com pedido liminar, “inicialmente concedida e
depois tornada s [ ntrando-se a citada acdo ainda em tramite, no

ederal estd sendo compelido pelo TIDFT a computar de forma
i@dda o tempo prestado pelos médicos em condi¢des insalubres, para
ito€de conversdo em tempo comum.

sequéncia trouxe posicionamento do STF - ARE 1.003.399/SP - no
se de que é passivel de anulacdo decisdo anterior contraria a questao
posteriormente submetida a repercussdo geral, como pode ocorrer nas
hip6teses tratadas no presente feito.

12. No tocante a integralidade e paridade para as aposentadorias especiais
amparadas pela Lei n® 8.213/91, o CT registrou a jurisprudéncia recente do
TJDFT no sentido de que o servidor que comprovar o exercicio durante 25
anos, de forma permanente, sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica, conforme dispde o art. 57 da Lei n°® 8.213/91, faz jus a
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aposentadoria especial, com proventos integrais e com paridade com
servidores ativos?.

13.  Assim, resumiu os fatos que permeiam as questdes tratadas nogre
feito:

posteriormente alterado pelo Supremo Tribunal Federal, g
matéria constitucional e, com isso, ira decidir se € poss

942);

pelos médicos, na qual
F, também sobrestado
tem posicionamento pacifico
repercussdo geral da matéria
fringentes aos embargos e impde

do tempo estatutario exercido em atiyj
existe Recurso Extraordinario,
aguardando o julgamento do Te
mediante o qual o ulterior re
permite a concessao excepcional

devolucdo dos autos plicacdo da sistematica do instituto e
adequacao do caso i da Corte. Isso significa que o proprio STF

0 posta a apreciacdo sob a sistematica da
0 sentido, por exemplo, foi 0 julgamento do ARE

entendimento
repercussao

, 0 TIDFT se posicionou no sentido de que o servidor,
Ublico até 31.12.2003, que comprovar o exercicio durante

ativos.
alizando, sugeriu ao e. Tribunal:
er por cumprida a Decisdo n°® 5459/2017;

II. tomar conhecimento do transito em julgado da ADI n°
2014.00.2.028783-4;

lAcérddo n.1071531, 07106470320178070016, Relator: ARNALDO CORREA SILVA 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de Julgamento: 01/02/2018, Publicado
no DJE: 06/02/2018. P4g.: Sem Pagina Cadastrada

Acordao n.843955, 20120110702193APC, Relator: LEILA ARLANCH, Revisor: GISLENE PINHEIRO,
28 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 21/01/2015, Publicado no DJE: 29/01/2015. Pag.: 112
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lll. levantar o sobrestamento da andlise do recurso de revisao interposto
pelo Diretor Presidente do IPREV/DF (fls. 1163/1666), determinado pela
Decisdo n 5514/2015 e mantido pela Decisdo n® 5459/2017, 4
transito em julgado mencionado no item anterior;

inconstitucionais na ADI 2014.00.2.028783-4, re
guestdao;

V. reiterando o contido no item V da Decisdo n

6rgaos do complexo administrativo do Distrj , em face do
transito em julgado da ADI n° 2014.00. , S& abstenham de
conceder beneficios com fundamento g¥, “d”, “e”, I, |" e
“k”, do item lll, da Decisdo TCDF : em |, da Decisdo n°
3.662/2014), sem prejuizo de ob er a ser decidido pelo

STF no RE 1.014.286;
VI. determinar:

a) o sobrestamento da
em gue a exclusdo d
mediante contag [
interfira na fund

essoes ja cadastradas no SIRAC
do tempo especial em comum,

al do respectivo ato de aposentacdo, até o
.014.286, no qual se discute, em sede de
942;

vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer, que, de
as sugestbes da zelosa Unidade Técnica contidas nos itens | a
me transcri¢cdo no paragrafo precedente, .

mediante Parecer n® 0736/201CF, ter concordado, naquela oportunidade, com
a proposicéo do CT, de “determinar aos orgaos do complexo administrativo do
Distrito Federal que se abstenham de conceder novos beneficios com
fundamento nas alineas “c”, “d”, “e”, “", “j" e “k”, do item Ill, da Decisdo TCDF
n.° 6.611/2010, mantidos pelo item |, da Decisdo n.° 3.662/2014, em face da
manifestacdo do Tribunal de Justica local pela procedéncia da ADI n.°
2014.00.2.028783-4, observando o que vier a ser decidido pelo STF no RE
1014286", entendo que ndo ha Obice aos contemplados por deliberacdo em
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Mandado de Injungdo requererem a aposentadoria, nos exatos termos da
deciséo judicial.

17. Apds o requerimento do interessado, a administracdo tem o
examinar o mérito do requerimento, no que tange ao cumpri

nos termos da legislagéo regente.
18. Na sequéncia, na hipétese de a inativacdo ter sido

ato, apondo sua opinido pela legalidade ou néo d
aposentadoria, encaminhando-o eletronicamente a Cort

de registro, a legalidade dos atos de admissa qualquer titulo, na
administracao direta e indireta, incluidas stituidas e mantidas

20. De outro modo, 0 i arda a manifestacdo do TCDF sobre a
legalidade ou néo de inati
para, entéo, ter cer

algumas providégCi
aposentadoria.

mente esta aposentado ou se deve adotar
se foi negado registro ao ato de

gurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios
ridade de sua tramitacdo”. Nesse sentido, estando os
etronicos a disposicdo do TCDF ndo ha impedimento para
xamine, para fins de registro, se for o caso.

te€e que o Tribunal de Contas de Unido, mesmo apds o
mento da existéncia de repercussao geral sobre o tema em debate,
do seu dever constitucional, tem examinado os atos de aposentadoria:

Acordéao 10074/2017-Primeira Camara

SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. ACUMULACAO DE CARGOS EM
DESACORDO COM AS HIPOTESES CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTAS. CONTAGEM PONDERADA DE TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM CONDICOES INSALUBRES RELATIVO A PERIODOS
ANTERIORES E POSTERIORES AO ADVENTO DA LEI 8.112/1990.
POSSIBILIDADE DA CONTAGEM DOS PERIODOS ANTERIORES A
MENCIONADA NORMA, UMA VEZ ATENDIDOS OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO ACORDAO 2.008/2006-TCU-PLENARIO.
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IMPOSSIBILIDADE DA CONTAGEM DOS PERIODOS POSTERIORES A
VIGENCIA DO RJU. MATERIA ESTRANHA AOS MANDADOS DE INJUNCAO
APRECIADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL VERSANDO

ANEXO IV DA LEI 11.355/2006 (ALTERADO PELO AN
PELA LEI 11.784/2008), CONFORME DETERMINAM O
7°A, 7B, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DAQUE ORMA GALIDADE
DE UM ATO. ILEGALIDADE DE QUATRO ATOS. D ACAO. CIENCIA.

23. Anteo exposto, a par de concordar com a contidas nos itens
I alV, o MPC opina por que o e. Tribunal:

inistrativo do Distrito
mine 0s requerimentos
de aposentadoria de servidores detent decisdo em Mandado de
Injuncdo, a luz da legisla das decisfes judiciais que
permeiam a questao;

| — oriente os 6rgdos que compdem

Il — determine a Secre Fi izacdo de Pessoal do TCDF que
examine os atos deggonc referéncia, para posterior apreciacao
pela Corte acer a legalidad€, objetivando o registro ou ndo do ato
concessorio.

E o pa x
x Brasilia, 12 de novembro de 2017.
Q CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA

Procuradora-Geral
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