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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL
DIvISAO DE ATOS DE ADMISSOES

Processo n.° 31864/2018-e

Jurisdicionado: Secretaria de Saude do Distrito Federal

Assunto: Auditoria

Ementa: Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Saude do DF,
aprovada no Plano Geral de Acao para 2018, constante do
Processo n.° 38023/2017-e.

Senhor Diretor,

RESUMO

Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Saude do Distrito Federal —
SES/DF, aprovada no Plano Geral de Agéo para 2018, constante do Processo n.°
38023/2017-e, tendo como objeto a verificagdo do efetivo cumprimento da
Resolugdo TCDF n.° 276/2014, bem como os procedimentos de controle da
jurisdicionada, relativamente a documentos comprobatérios de requisitos
editalicios, com o objetivo de formular proposi¢cdes que visem a melhoria do
desempenho dos setores competentes e ao aumento da confiabilidade dos
controles existentes, utilizando-se para isso de exames fisicos, conferéncia de
informacgdes, entrevistas e observacao, cujos resultados obtidos demonstraram

que sao satisfatorias as rotinas utilizadas pela jurisdicionada.

1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de
Saude do DF, aprovada no Plano Geral de Acdo para 2018, constante do
Processo n.° 38023/2017-e.
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1.2 Identificacdo do Objeto
2. A presente Auditoria objetivou verificar o efetivo cumprimento da

Resolucdo TCDF n.° 276/2014, relativamente ao cadastramento de admissdes e
desligamentos ocorridos na SES/DF; os procedimentos adotados pela
jurisdicionada quando da admissdo de candidatos aprovados em concurso
publico, relativamente a confiabilidade dos controles internos do 6rgdo; bem
como confrontar os documentos constantes de pastas funcionais de servidores
admitidos com os dados registrados no SIRAC, em obediéncia a citada

Resolucao.

1.3 Dados da jurisdicionada

3. A Auditoria foi realizada no Nucleo de Admissdo e Movimentacao
(NUAM) da Secretaria de Saude do Distrito Federal.

1.4 Contextualizacdo

4. Desde 2005, estd em funcionamento o Sistema de Registro de
Admissbes e Concessdes — SIRAC — Mddulo: Admissdes, criado pela Resolucéo
TCDF n.° 168/04 (revogada pela de n.° 276/2014). Assim, todas as admissdes
ocorridas no ambito do Distrito Federal devem ser cadastradas no citado Sistema

e enviadas, eletronicamente, para apreciacdo do TCDF.

5. Dessa forma, um dos pontos relevantes de controle no processo
de concessdo da chancela da legalidade por esta Corte a tais admissfes € a
verificagcdo da fidedignidade dos dados cadastrados no SIRAC com o0s

documentos constantes das pastas funcionais dos servidores.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc B0024D8D


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B0024D8D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=31864&filter[anoproc]=2018

e-DOC B0024D8D-e

Proc 31864/2018
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL
DIvISAO DE ATOS DE ADMISSOES
6. Nessa linha, foram examinadas admissfes nos cargos de Médico

(varias especialidades), Cirurgido-Dentista, Enfermeiro, Especialista em Saude
(varias especialidades), e Técnico em Saude (varias especialidades), decorrentes
dos concursos publicos regulados pelos Editais n°s 01-SEAP/SES-NS (publicado
no DODF de 30.05.2014, para os quatro primeiros cargos), 01-SEAP/SES-NM
(publicado no DODF de 30.05.2014, para o quinto cargo), 01/2017 (publicado no
DODF de 18.10.2017, para o primeiro cargo) e 6/2018 (publicado no DODF de

5.3.2018, para o primeiro cargo).

7. Vale comentar que a presente auditoria restringiu-se ao exame
dos documentos mais relevantes, tais como diplomas, habilitacdes especificas e
também declaracdo de acumulacdo ou ndo de cargo, emprego, funcao publica ou

proventos de aposentadoria.

8. Relativamente as pastas funcionais, a abrangéncia da
fiscalizacdo recaiu sobre amostra das admissdes oriundas dos referidos editais,
ocorridas no periodo de 16.06.2017 a 06.11.2018, conforme tabela
consubstanciada na Peca 10, resultando na verificacdo de 150 (cento e

cinquenta) pastas funcionais, mesmo as dos servidores ja desligados.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

9. Examinar e avaliar a atuacdo da area de pessoal da SES/DF
quanto a eficiéncia e eficacia na execucdo de suas tarefas e formular

recomendacdes e/ou sugestdes que visem a melhoria do desempenho dos

setores competentes e o aumento da confiabilidade dos controles existentes.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc B0024D8D


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B0024D8D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=31864&filter[anoproc]=2018

e-DOC B0024D8D-e

Proc 31864/2018
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL
DiviISA0 DE ATOS DE ADMISSOES
1.5.2 Objetivos Especificos
10. Verificar as rotinas de operacionalizagcédo do Sistema de Registro
de Admissdes e Concessdes — SIRAC — MdAdulo: Admissdes.
11. Checar a fidedignidade dos dados cadastrados no SIRAC com os
documentos constantes das pastas funcionais dos servidores admitidos.
12. Avaliar a forma de operacionalizacdo do Sistema de Registro de
Admissbes e Concessdes — SIRAC — Médulo: Admissoes.
1.6 Escopo
13. Pretendeu-se auditar os controles existentes no Nducleo de

Admissédo e Movimentacdo — NUAM, referentes aos documentos funcionais dos
servidores admitidos e procedimentos adotados para manuseio do SIRAC.

1.7 Metodologia

14. A metodologia empregada na Auditoria foi a seguinte:

> exames fisicos — verificacdo in loco dos registros existentes no
Nucleo de Admisséo e Movimentacado — NUAM;

> conferéncia das informacdes obtidas - verificacdo da
fidedignidade das informacdes cadastradas pela SES/DF,;

> entrevistas — formulacdo de perguntas e obtencdo de respostas

adequadas e satisfatorias;
> observacdo das atividades — constatacdo visual do auditor de

guaisquer problemas na area de pessoal.
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1.8 Fontes
15. Foram utilizados como fonte as leis, os decretos, as resolucdes e

a jurisprudéncia atinente a admissédo de pessoal, bem como os processos do

TCDF em que foram analisados os editais normativos dos certames.

1.9 Avaliacao do Controle Interno
1.9.1 Resultado

16. Na avaliacdo dos controles internos existentes na jurisdicionada,
chegamos as seguintes conclusdes:
» existe adequada segregacao de funcées no NUAM;
» existe um ambiente de comunicacéo adequado;
» ha procedimentos relativos ao cadastramento das admissdes no SIRAC;
» ha procedimentos relativos ao cadastramento dos desligamentos dos
servidores;
» o0s dossiés funcionais sdo compostos pelos documentos exigidos pelos
editais normativos dos certames, comprovando 0s requisitos admissionais;
» existe uma padronizacdo de formularios e procedimentos nos dossiés

funcionais.

1.9.2 Proposta de Melhoria

17. As sugestbes para melhoria dos controles internos da area de
pessoal do orgdo, recomendadas em auditorias anteriores, vém sendo
implementadas pela jurisdicionada, na medida das suas possibilidades
operacionais, fato que evidencia a desnecessidade de novas recomendacdes no

mesmo sentido.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 Questédo de Auditoria 1

Houve o cadastramento no SIRAC das admissdes e desligamentos, no
periodo de 16.06.2017 a 06.11.2018, decorrentes dos concursos

verificados?

18. Verificamos que todas as admissdes e desligamentos ocorridos
no periodo em andlise foram devidamente cadastrados no SIRAC, o que

demonstra a adoc¢éo de rotina apropriada pelo setor responsavel.

19. O devido cadastramento das admissGes e desligamentos no
SIRAC implica em agilidade na apreciacdo pela Corte de Contas de eventual
situacdo irregular. Além do mais, propicia uma analise mais célere de tais
provimentos, bem como tomadas de decisGes tempestivas, nos casos em que se

fizerem necessarias.

2.2 Questédo de Auditoria 2
Os dados cadastrados no SIRAC correspondem aos constantes das

pastas funcionais dos servidores?

20. Verificamos que as informacgbes admissionais cadastradas no
SIRAC correspondem as constantes nos dossiés funcionais dos servidores, o que

revela que a rotina adotada é adequada.

21. Nesse sentido, cremos que a manutencdo dos referidos
procedimentos continuara permitindo o controle tempestivo das rotinas ja
executadas pela SES/DF. J4 a adequada supervisdo da referida atividade facilita
a deteccao de ilicitudes nas inclusdes, permitindo a continuidade na eficiéncia da
rotina de cadastramento no SIRAC e um adequado grau de confiabilidade dessas

informacdes.
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3. Outras Consideracdes
22. Convém ressaltar que, no curso da presente fiscalizagéo,

coletamos informacdes para verificar se determinadas decisdes desta Corte

foram cumpridas.

3.1. Decisao n.°3734/2015

23. No Processo n.° 29071/2014, o TCDF acompanhou o deslinde do
guestionamento da constitucionalidade do Decreto n® 32.418/2010 em sede de
acao declaratoria de inconstitucionalidade, tendo deliberado por (Decisdo n°
3734/2015):
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— tomar conhecimento do recente arquivamento da ADI n°
2014.00.2.012846-3, em que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios foi pela inconstitucionalidade formal do Decreto n°
32.418/2010, por afronta ao disposto no artigo 71 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal; Il — autorizar a SEFIPE a incluir os autos em roteiro de
auditoria para verificar se foi implementado algum ato em decorréncia da
edicao do Decreto n°® 32.418/2010; Il — determinar o retorno do processo
em apreco a SEFIPE para fins de arquivamento.

24. Mediante a Nota de Auditoria n® 2 (Peca 8), questionamos da
jurisdicionada se foi praticado algum ato com fundamento no Decreto n.°
32.418/2010%, norma considerada inconstitucional pelo TIDFT no bojo da ADIn
n.° 2014.00.2.012846-3.

25. Em resposta, a jurisdicionada nos informou que as normas
juridicas tem rapida aplicacdo pela SES quando publicadas, mas que para nos

fornecer uma resposta precisa ao questionamento teria que realizar gestbes

1 Esse decreto extingue e cria cargos na estrutura da Secretaria de Saude do DF.
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perante todas as superintendéncias, o que demandaria uma dilacdo temporal

maior.

26. Como a SES néo conseguiu responder a Nota de Auditoria n°® 2
em tempo, sugerimos que ela seja interpelada via diligéncia para prestar os

esclarecimentos necessarios.

3.2. Deciséao n.° 6329/2016

27. No Processo n.° 6318/2008, que tratou do exame da
documentacéo que versa sobre admissdes ocorridas na SES, no entdo cargo de
Assistente Intermediario de Saulde, atual Técnico em Saude, Especialidade
Auxiliar de Enfermagem, o TCDF deliberou por (Decisédo n°® 6329/2016):

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento dos Oficios n°s 0437/2016-CJDF/GAG (fls. 522/526) e
1.257/2016-GAB/SES (fls. 527/529); 1l — ter por cumprido o inciso Il da
Decisdo n° 2.142/16; lll — autorizar: a) a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
que verifique, em futura auditoria a ser realizada na Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, a conclusao do Processo Administrativo Disciplinar
n° 060.008.890/2014, relativamente a eventuais valores a serem ressarcidos
por Luzia Cicera de Souza; b) o arquivamento dos autos e a devolugdo do
processo apenso a origem. O Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO

deixou de atuar nos autos, por for¢a do art. 144, inciso |, do CPC.

28. Em obediéncia ao item lll, a, da deciséo retro, expedimos a Nota
de Auditoria n°® 3 (Peca 9), solicitando que a SES nos disponibilizasse para

consulta os autos do Processo Administrativo Disciplinar n.° 060.008.890/2014.

29. A jurisdicionada nos encaminhou cépia de despacho extraido do
referido PAD (Peca 11), mediante o qual se nota que ainda ndo houve concluséo
desse processo, vez que a questdo encontra-se judicializada (atualmente no
ambito do STJ, MS 56452-DF), ainda nao havendo transito em julgado na
demanda judicial interposta. Dessa forma, a questao est4 a depender de decisdo
final do Poder Judiciario, a qual a jurisdicionada devera cumprir. Assim, nao
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vislumbramos a necessidade de o TCDF acompanhar o desfecho de tal situacao,
vez que a ordem judicial transitada em julgada deverd ser obedecida pela

jurisdicionada, independentemente de intervencéo da egrégia Corte de Contas.

4. Concluséao

30. A presente fiscalizacdo permitiu verificar que as rotinas
implementadas pela SES/DF continuam assegurando ao processo admissional
maior seguranca e confiabilidade, devendo-se manter os procedimentos em curso

relativos aos controles admissional e funcional dos seus servidores.

31. Nesse sentido, cremos que a continuidade dos referidos
procedimentos permitirA o controle tempestivo das rotinas jA executadas pela
jurisdicionada, dotando o processo admissional dos comandos necessarios,
eficazes e eficientes, possibilitando a adocdo das providéncias pertinentes de

forma célere pelos érgéos envolvidos no referido processo, em sendo o0 caso.

32. Em relacdo ao item lll, a, da Decisédo n°® 6329/2016, constatamos
gue a jurisdicionada esta aguardando o deslinde de demanda judicial para entéo
proceder aos ajustes necessarios a situacao funcional da servidora Luzia Cicera
de Souza, ndo sendo necessario, portanto, o acompanhamento por esta Corte.
33. Ja em relacédo ao item Il da Decisdo n® 3734/2015, a SES nao
conseguiu prestar as informacfes necessarias em tempo habil, ndo restando
outro caminho a néo ser a de diligéncia.

5. Proposic¢des

Ante 0 exposto, sugerimos ao Egrégio Plenario:

| — tomar conhecimento dos resultados da presente Auditoria de

Regularidade realizada no Nucleo de Admissado e Movimentacéo
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(NUAM), da Secretaria de Saude do Distrito Federal, em atencéo
ao Plano Geral de Acdo para 2018, constante do Processo n.°
38023/2017-¢;

Il — determinar, com fulcro no art. 1°, § 1° da Resolucdo n.°
271/2014 cl/c o art. 41, § 2° da Lei Complementar n.° 1/1994, a
remessa de cOpia do relatério de auditoria a Secretaria de Saude
do Distrito Federal — SES/DF, para conhecimento e manifestacao,
no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os resultados e as propostas
de correcdo nele contidas, fazendo constar, em caso de
discordancia, seus argumentos e eventual documentacéo

comprobatoria;

[l — esclarecer & Secretaria de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que o prazo fixado para a manifestacéo € improrrogavel,
nos termos do § 2° do art. 1° da Resolugéo n.° 271/2014, e que a
ndo apresentacdo das consideracbes neste prazo enseja
preclusdo ao direito de manifestacdo previamente a deliberacéo

plenéria, a teor do disposto no § 3° do mesmo dispositivo;

IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao de
Pessoal, para os devidos fins.

A considerac&o superior.

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

Edival Rodrigues da Matta Junior Marcia de Melo Pereira Tiscoski
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Matricula n.° 466-9 Matricula n.° 860-5
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