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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Representacéo n° 14/2018-ML

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art.
85 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, arts. 1°, X1V e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e 54, 1, do Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, vem
oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o c. Plenario determine a apuracéo dos fatos a seguir descritos.
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I - DOS FATOS

O Parquet de Contas tomou conhecimento, por meio de noticia jornalistical,
que a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer — SETUL e o Instituto Terceiro Setor —
ITS celebraram, no dia 26/11/2018, o Termo de Fomento n°® 55/2018, cujo objeto é a realizagdo
do projeto Natal Cidade Design.

Segundo a reportagem, “a partir do dia 14 de dezembro, pontos turisticos de
Brasilia receberdo iluminacao especial para as celebracGes de Natal. Segundo o governo do
Distrito Federal, oito monumentos serdo enfeitados ao custo de R$ 2,2 milhdes. A decoracéo
ficara disponivel até o dia 25 de dezembro.”.

A partir do conhecimento da informag&o acima, este Parquet, por meio do Oficio
n® 99/2018-ML, solicitou ao Subsecretario de Administracdo Geral da SETUL copia eletrénica
do processo supracitado, no sentido de apreciar a regularidade do referido procedimento.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 272/2018 — SETUL/GAB/SUAG, o
Subsecretario encaminhou copia eletronica do Processo SEI n° 00220.00005171/2018-03,
referente ao fomento do referido projeto Natal Cidade Design.

Conforme se depreende da instrucdo processual, abstraidos os aspectos formais
e de mérito a respeito da finalidade e custo-beneficio da parceria e das referéncias de precos
utilizadas para compor o orcamento apresentado, que incluiu até o Edital do Pregao
Eletronico n°® 17/2017 — SEC, recentemente questionado por meio da r. Decisdo n°
4.489/2018, que demandam apreciacdo do e. TCDF, o MPC/DF também ressalta falha
atinente a possivel irregularidade no procedimento de indicacdo do ITS para a realizacdo da
parceria custeada por meio recursos oriundos de emendas parlamentares, malgrado, em
principio, esteja respaldado pelo disposto no art. 27, § 4°, do Decreto n° 37.843/2016.

No entanto, antes de adentrar a quaestio suscitada no paragrafo anterior, convém
tecer algumas consideracdes acerca das normas que que regulamentam as parcerias celebradas
em regime de muatua cooperacgéo entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade
Civil - OSCs.

Il - DAS NORMAS APLICAVEIS

Afora questdes relacionadas a economicidade, finalidade e custo-beneficio da
pareceria firmada pelo GDF com a ITS para um periodo de 10 dias, que demandam avaliacdo
deste c. TCDF, chama a atencdo do MPC/DF fato ocorrido na celebragdo da parceria em exame
relacionada a escolha da entidade beneficiaria.

E cedico que a Lei n° 13.019/2014, estabeleceu o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as OSCs, em regime de mUtua cooperacao, para a Consecucao

1 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/11/30/iluminacao-de-natal-em-brasilia-custara-r-22-
milhoes-neste-fim-de-ano.ghtml

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 8CAFO6A5


https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/11/30/iluminacao-de-natal-em-brasilia-custara-r-22-milhoes-neste-fim-de-ano.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/11/30/iluminacao-de-natal-em-brasilia-custara-r-22-milhoes-neste-fim-de-ano.ghtml
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8CAF06A5

e-DOC 8CAFO6A5-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo, além de definir diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracgéo e de cooperagdo com OSCs.

Em anélise sistémica do instituto, pode-se concluir que 0 novo regime juridico
de parcerias tem por fundamentos a gestdo publica democratica, a participacdo social, 0
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, 0s
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Em regra, a concretizacdo das parcerias € precedida de procedimento
denominado chamamento publico, destinado a selecionar as OSCs que firmardo parceria com
a Administracdo Publica, por meio de Termo de Colaboracdo ou Fomento, garantindo-se
sobretudo a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da probidade administrativa.

Entretanto, em alguns casos, a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Federal n°
8.726/2016, que regulamentou a referida Lei, estabeleceram excecdes ao permitir a celebragdo
direta sem a obrigacdo de realizar o chamamento publico, instituindo dispositivos que o tornam
dispenséavel, inexigivel ou ndo aplicavel, desde que preenchidos 0s requisitos essenciais
previstos em lei.

E o caso da celebracdo de parcerias que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais, como a sub examine, nos termos da
disposicao expressa do art. 29 da Lei n® 13.019/2014:

“Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacao
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperacéo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doacgéo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.” (Grifos acrescidos).

Por sua vez, o art. 8°, 8 3° do Decreto Federal n° 8.726/2016, assim
regulamentou a excecao legal:

“Art. 8° A selecdo da organizac¢do da sociedade civil para celebrar parceria devera ser
realizada pela administracdo publica federal por meio de chamamento puablico, nos
termos do art. 24 da Lei n° 13.019, de 2014.

()

8§ 3° Os termos de fomento ou de colaboragdo gue envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebrados sem
chamamento publico, nos termos do art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014.
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Conforme se observa, no ambito federal o Decreto regulamentador se ateve em
apenas repetir o disposto na Lei 13.019/2014, sem ampliar ou restringir seu muanus
regulamentar.

Todavia, analisando-se o caso concreto tratado no Processo SEI n°
00220.00005171/2018-03, este Orgdo Ministerial observou que o art. 27 do Decreto distrital n°®
37.843/2016 aparentemente extrapolou o limite passivel de regulamentacdo, atribuindo
critérios ndo existentes na legislacdo federal, que distorcem fundamentalmente o sentido da
excegdo prevista art. 29 da Lei n° 13.019/2014 e indica violacdo ao exercicio do poder
regulamentar conferido ao Chefe do Poder Executivo pelo art. 100, VII, da LODF e 84, 1V, da
CF/1988, conforme se observa da transcrigdo do dispositivo regulamentar a seguir:

“Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual serdo celebradas preferencialmente por chamamento publico,
salvo quando o membro do Poder Legislativo indicar a organizacdo da sociedade civil,
conforme o art. 29 da Lei Nacional n° 13.019/2014.

§ 1° Se os recursos oriundos de emendas parlamentares ndo forem suficientes para o
financiamento integral da parceria, aplica-se a exigéncia de chamamento publico caso
haja aplicacao de outros recursos publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.
§ 2° O disposto no caput ndo podera ser aplicado nos casos de acordo de cooperagao
com compartilhamento patrimonial oriundo de emendas parlamentares.

§ 3° A configuracdo de hip6tese de ndo aplicacdo da exigéncia de chamamento publico,
prevista no caput deste artigo, ndo afasta a aplicacéo dos demais dispositivos da Lei
Nacional n° 13.019, de 2014, e deste Decreto.

84° Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Orcamentéria de 2017, a entidade
beneficiaria podera ser identificada mediante oficio do parlamentar a Secretaria de
Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, contendo, no minimo, 0s
seguintes dados: o nome e CNPJ da entidade beneficiaria, o objeto da parceria e 0
valor destinado.

§ 4° Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Or¢camentaria Anual, a entidade
beneficiaria deverd ser identificada mediante oficio do parlamentar ao 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica celebrante da parceria, contendo o nome e CNPJ
da entidade beneficiaria, o objeto da parceria e o valor destinado.

§ 5° O chamamento publico de que trata o caput pode ter delimitagéo territorial ou
temaética indicada pelo membro do Poder Legislativo.” (Grifos acrescidos).

Ora, da simples leitura do art. 27 e seus paragrafos é possivel perceber que 0s
dispositivos criados pelo Poder Executivo local indicam rompimento ao limite criado pela Lei
(ultra legem) e desnaturam ndo apenas a esséncia do art. 29 da Lei n° 13.019/2014, mas
sobretudo os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e da separagdo dos
Poderes.

In casu, percebe-se claramente o viés de deslocar a conveniéncia do ato, o
meérito da escolha administrativa e a decisdo da beneficiaria para o Poder Legislativo, na
figura de seus parlamentares, em detrimento da Pasta que, em principio, tem melhores
condigdes de avaliar tecnicamente o mister da parceria e a capacidade da OSC envolvida no
pleito.
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Inobstante a relevante competéncia do Poder Legislativo de promover alteragdes
no orgamento anual, de modo a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo e
melhor alocar os recursos publicos, fato € que a atividade parlamentar de propor e aprovar
emendas ao orcamento anual advém do clamor social para a realizacdo de atividades e/ou
projetos especificos. A importancia dessa atribuicdo esta no custeio tempestivo dessas
atividades ou projetos que, prima facie, atingirdo determinado interesse publico, independente
da OSCs que as realize.

No avaliar do Parquet, quando o Decreto distrital n® 37.843/2016 permite, na
edicdo de emenda parlamentar para custeio de projeto/atividade, a indicacdo da OSCs que ira
realiza-la, ocorre a afronta a triparticdo dos Poderes, mitigando a impessoalidade e podendo,
inclusive, afrontar a moralidade do procedimento de celebracgdo da parceria.

No caso, 0 entendimento do MPC/DF ¢ de que é papel legitimo do Poder
Legislativo indicar e garantir o orcamento para custeio de possiveis parcerias, entretanto a
escolha do parceiro continua sendo de competéncia do Poder Executivo que é o detentor da
instrucdo dos processos previstos na Lei n® 13.019/2014.

A manutencdo da medida, tal qual prevista no art. 29 da Lei n° 13.019/2014,
além de garantir a escolha do parceiro por um viés técnico e profissional, assegurando a
manutencdo dos principios da impessoalidade e a da moralidade, permite o controle cruzado
da despesa publica. Ou seja, quem vota e dispde do orcamento ndo indica o parceiro que ird
realizar o projeto/atividade, até porque, nos termos da Lei Maior, é o Poder Legislativa quem
julga as contas do Chefe do Poder Executivo (art. 49, IX) — observancia do principio da
segregacdo de funcoes.

Ademais disso, vale lembrar que, de acordo com o art. 22 da Constituicdo
Federal, € de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacOes e
contratos administrativos. For¢oso reconhecer que, no seu ambito de competéncia, o0 DF pode
regulamentar aspectos processuais, de funcionamento e de competéncia de seus organismos
administrativos responsaveis pela operacionalizacdo das contratagdes peculiares aos interesses
locais. Nao pode, contudo, ir além daquilo disposto na norma geral, sob pena de violar 0s
preceitos de competéncia estatuidos na Lei Maior e o proprio pacto federativo.

Malgrado a avaliagdo do dispositivo contido na norma geral sub examine, isto
¢ o art. 29 da Lei n° 13.019/2014, transite em terreno pantanoso, vez que mitiga, de certo modo,
a propria isonomia, no ponto de vista do Parquet, o fato do contetdo do referido artigo se tratar
de excecdo a regra estipulada pela prépria Lei n® 13.019/2014 nao d& margens a interpretacoes
ou comporta inovagoes ou digressoes legislativas no &mbito do Poder Executivo local.

Nesse sentido, ao analisar a parceria firmada entre a SETUL e o ITS, malgrado
0 processo esteja instruido com base no Decreto n° 37.843/2016, no modo de ver do MPC/DF,
os Oficios encaminhados pelos parlamentares Cristiano Aradjo, Telma Ruffino e Wellington
Luiz, indicando diretamente o ITS como parceiro obrigatério para o projeto sub examine,
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materializam um ato ultra legem, na medida em que inovam um procedimento n&do previsto
na Lei n° 13.019/2014.

E de se verificar, portanto, que a Representacao trouxe elementos que indicam
a violacgdo ao postulado da separacgao dos Poderes e, consequentemente, a incompatibilidade do
art. 27 do Decreto distrital n°® 37.843/2016 com os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade, o que possibilita a atuagéo do c. TCDF.

111 - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e considerando que esta c. Corte de Contas é competente
para apreciar a questdo em comento, uma vez que a ela compete apurar indicios de
irregularidades e ilegalidades de atos praticados pela Administracdo Publica, consoante o
disposto no art. 1° e 76 da Lei Complementar n® 1/1994, bem como zelar pela correta aplicacéo
da Lei e dos recursos publicos, o MPC/DF requer ao c. Plenario que:

| — conheca da presente Representacdo e determine seu processamento em autos
especificos, uma vez que estdo presentes 0s requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 230, § 2°, do RITCDF;

Il — conceda prazo:

I1.1 — & Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer — SETUL para
que apresente esclarecimentos a respeito dos fatos narrados, com
fundamento no art. 230, § 7°, do RI/TCDF; e

I1.2 — ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal acerca da possivel
ilegalidade contida no art. 27 do Decreto n° 37.843/2013, que,
aparentemente, exorbitou o exercicio do poder regulamentar conferido
pelo art. 100, VII, da LODF.

Il — encaminhe o processo a percuciente Unidade Técnica para promover a
instrucdo dos autos, sobretudo no que tange a legalidade da contratacéo e do
ato regulamentar contido no art. 27 do Decreto distrital n° 37.843/2016.

Brasilia, 12 de dezembro de 2018.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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