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ASSUNTO: Auditoria Programada
PARECER: 1090/2018-CF

EMENTA: Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS. Contrato 1
Secretaria de Estado de Obras e 0 Consorcio Novo Terminal. Concessdo de servigo
Terminal Rodoviario Interestadual. Inspecdo. Determinagdes. Aplicacao
Recolhimento do valor. Corpo Técnico pela reiteracdo de determinagao
acdrddo de quitacdo. Parquet especializado aquiesce, com acréscimo.

x{\y’

blico ontas os autos acerca do exame da execugéo do
0 ent Secretaria de Estado de Obras do Distrito, na
io, Novo Terminal, na qualidade de concessionario,
, a operacio do Novo Terminal Rodoviario?.

Retornam ao Ministéri
Contrato n° 137/2008 — SO*,
qualidade de concedente,
tendo como escopo, nest

2. Apresento gpara fins clarecimento, breve histérico das decisdes emanadas
nestes autos que djzem r desta fase processual.

3. Apéstinsp ealizada, a Corte emanou a Decisdo n° 4.616/2014 (fls. 143/144), in
verbis:

rip 7 pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com base nos arts.
84¢VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Revisor, Conselheiro
ATO RAINHA, decidiu: | —tomar conhecimento dos Oficios n°s 652/2011, 558/2013,
825/2013, 934/2013, 1343/2013 e 1506/2013 — GAB/ST da Secretaria de Estado de
ransportes do Distrito Federal — SET/DF, bem como dos documentos anexos e dos
resultados da inspecdo; Il — determinar & Secretaria de Estado de Transportes do
Distrito Federal — SET/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote 0s seguintes

1 Objeto contratual: “a concessao de servigo publico precedida da execucdo de obra publica, pelo prazo de 30
(trinta) anos para, com exclusividade, utilizar imével do Distrito Federal para realizar a construgdo do novo
Terminal Rodoviario, no SMAS — Setor de Multiplas Atividades Sul, Trecho 04, Lote 6/5, Brasilia-DF, com a
respectiva administracao, operagdo, manutencao e exploragéo comercial, do Terminal Rodoviario construido e
do imovel cujo uso foi concedido, na modalidade melhor oferta de pagamento pela outorga, fixa e percentual,
combinado com a melhor técnica (artigo 15, VI da Lei 8.987/95)” (folhas 1).

2 0 exame da regularidade das obras de edificacdo do Novo Terminal Rodoviario esta sendo feito no Processo n°
20.076/2010.
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procedimentos: a) dar andamento as medidas cabiveis diante da inexisténcia de
pesquisa de opinido no més de dezembro nos exercicios de 2011 e 2012, fato contrario
ao item 7.9 c/c 0 Anexo IV do Edital da Concorréncia n°® 04/2007 — SO, dada a
possibilidade de aplicacdo das penalidades editalicias; b) exigir da Prestadora de
Servico o recélculo da receita bruta da concessao dos exercicios de 2011 a 2013 com a
inclusdo da Quota de Manutencéo, Conservacéo e Limpeza (QMCL) e o recolhimento da
diferenca da POP, c) tornar eficaz a fiscalizacdo do Contrato n° 1
nomeando executores com qualificacdo técnica compativel com a
concessao e dando-lhes estrutura administrativa para desempenho d

constantes das letras “a” a ““c” precedentes; Il — autorizz
Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins. (grifg

4, Em seguida, essa Corte proferiu a Decisdo n°® 1.751/2015
termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo co or, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio n.° 1033/2014 — ) documentos anexos (fls.

considerar atendida a diligéncia constan i I1-¢” da Deciséo n° 4.616/2014; 111
— determinar a Secretaria de ade do Distrito Federal — Semob/DF

s com a notificacdo do Consorcio Novo
satisfacéo e do recalculo da receita bruta, em
ecisdo n.° 4.616/14; b) o andamento das medidas
do Contrato n.° 137/2008 — SO; IV — autorizar o
e Acompanhamento, para os devidos fins. (grifou-se)

5. 8 dministrativa ocorrida pelo Decreto n° 36.236/2015 (fls.

Terminal acerca da fal
atencdo aos itens “hl-

: @) do Oficio n.° 959/2015 — GAB/ST (fls. 179/180), encaminhado pela
Estado de Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF, em atencédo ao
no item Il da Decisdo n.° 1.751/2015; b) da Informacéo n.° 119/2015-3?
(fls. 181/183); Il — determinar & Transporte Urbano do Distrito Federal —
ns, em face da reestruturacdo administrativa no ambito da Semob/DF a que
algide o 8 5° do art. 21 do Decreto n.° 36.236/2015 que, no prazo de 30 (trinta) dias,
informe a esta Corte de Contas: a) os resultados alcangados com a notificagdo do
Consorcio Novo Terminal acerca da falta de pesquisa de satisfacdo e do recélculo da
receita bruta, em relacdo aos itens “I1-a” e “II-b” da Decisdo n.° 4.616/2014; b) o
andamento das medidas adotadas para o fiel cumprimento do Contrato n.° 137/2008 —
SO; Il — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para 0s
devidos fins. (grifou-se)

6. Apos andlise dos esclarecimentos prestados pela jurisdicionada, este Tribunal exarou
a Decisdo n° 1.775/2016 (fl. 255), in verbis:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar

conhecimento: a) do Oficio n.° 1.407/2015-GAB/DFTRANS (fls. 197/198 e anexos de fls.
199/218), encaminhado pela Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, em
atencdo ao diligenciado no item Il da Decisdo n.° 2.891/2015; b) da Informacdo n.°
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007/2016-12 Diacomp (fls. 219/229); c¢) do Parecer n.° 183/2016-CF (fls. 231/237-v); Il -
considerar: a) cumprida a diligéncia constante do item Il.b da Decisdo n.° 4.616/2014,
reiterada no item Il da Decisdo n.° 2.891/2015; b) ndo atendida a diligéncia inserta no
item Il.a da Decisdo n.° 4.616/2014, reiterada no item Il da Decisdo n.° 2.891/2015; 111
— determinar a Transporte Urbano do Distrito Federal — DETrans que, no prazo de 30
(trinta) dias: a) adote as medidas necessarias ao exato cumprimento do Contrato n.°
137/2008-S0O, ante a possibilidade de aplicacdo da sangdo prevista no inciso |
57, da Lei n.° 01/1994 ao gestor responsavel; b) informe se as pesquisas dg
sobre a qualidade dos servicos prestados, levada a efeito nos anos de 2014 e
realizadas durante o més de dezembro e se atingiram as metas estabg

do Relator e desta decisdo a DFTrans, para subsidiar o cumprime
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento/TCDF,

se)
7 A DFTrans encaminhou o Oficio n°® 573/2016- Is. 257/258) e
documentos constantes do Anexo VI, indicando que a C ora assentou nao ter
identificado irregularidade do ajuste e que as pesqui i foram realizadas em

consonancia com o estabelecido no Contrato n°® 137/,

8. Em seguida, este Tribunal exarou a
abaixo:

4,936/2016 (fl. 280), transcrita

O Tribunal, por unanimidade, de aco voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio n. /DFTRANS (fls. 257/258) e documentos
constantes do Anexo VI, Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTrans, relevando o da Matriz de Responsabiliza¢do de fl. 259; c)
da Informagdo n.° 1 COMP (fls. 260/265); d) do Parecer n.° 800/2016-
om relacdo ao item Il da Decisdo n.° 1.775/2016:
a) nao atendi igé stante da alinea “a”; b) cumpridas as determinagdes
indicadas nas a c”; Il — em razdo do item “ll-a” anterior, reiterar a

[ istrito Federal — DFTrans o disposto no item “lll-a” da

pesquisa_de avaliacdo da qualidade dos servicos prestados pela
aria durante os meses de dezembro dos anos de 2011 a 2013; IV — com
0 n9’8 5° do art. 182 do Regimento Interno do TCDF, promover a audiéncia do
nsavel indicado na Matriz de Responsabilizacéo de fl. 259, para apresentacéo de
razbes de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, pelo descumprimento do item
I-a” da Decisdo n.° 1.775/2016, ante a possibilidade de aplicagdo da penalidade
prevista no inciso IV do art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994; V — autorizar: a) o
envio de copia do relatério/voto do Relator e desta deciséo a DFTrans, a fim de
subsidiar o cumprimento do item IIl; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento — Seacomp/TCDF, para os devidos fins.

9. Apds a andlise das razbes de justificativas do responsavel e do cumprimento das
determinacOes realizadas, efetuada pelo Corpo Técnico (Informacdo n° 100/2017-
1°DIACOMP, fls. 330/337) e por este parquet especializado (Parecer n° 664/2017-CF, fls.
340/343), este Tribunal, por meio da Decisdo n° 4.581/2017 (fl. 372), deliberou o seguinte:


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=74F470CE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12752&fil\
ter[anoproc]=2011

e-DOC 74F470CE
Proc 12752/2011
MPCDF

Fl.
Proc.: 12.752/2011

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio n.° 2.038/2016-GAB/DFTRANS (fls. 291/296) e documentos
anexos (fls. 297/301), encaminhados pelo Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTrans, em atencdo ao item Il da Decisdo n.° 4.936/2016; b) das razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Léo Carlos Cruz (fls. 302/328), em cumprimento ao
disposto no item IV da Decisdo n.° 4.936/2016; c) da Informagdo n.° 100/2017 (fls.
330/337); d) do Parecer n.° 664/2017-CF (fls. 340/343); Il — considefar:

ano do Distrito
6 e no item Il
N30/ (trinta) dias, as

Federal — DFTrans o disposto no item “l11-a” da Decisdo
da Decisdo n.° 4.936/2016, no sentido de adotar,
medidas necessarias _ao _exato _cumprimento do
descumprimento _de clausula contratual (Anexe C alusivo a auséncia de
realizacdo de pesquisa de avaliacdo dagouali 0 ervicos prestados pela
concessionaria durante os meses de deze 2011 a 2013, com alerta ao

gestor acerca da possibilidade de pen no art. 57, inciso VII, da Lei
Complementar n.° 01/1994, c/c o ar e § 3%, do RI/TCDF, no caso de
novo descumprimento; IV — aprovar, ex dar publicar o acérdao apresentado
pelo Relator; V — dar ciéncia dgsta decisao ponsavel indicado no item “lI-b”; VI —
autorizar: a) o envio de copi ori do Relator e desta decisédo ao DFTrans,
para subsidiar o cumprimento da i@ constante do item Il1; b) o retorno dos autos
a Secretaria de Acom acomp/TCDF, para as providéncias cabiveis.
(grifou-se).

10. Em conjunto, foj i Acorddo n° 362/2017 (fl. 373), aplicando multa ao
responsavel no valor d

11. Apos ter
. 3821415, o qual foi conhecido pela Corte com efeito suspensivo
d0 n° 6004/2017, fl. 423).

alisado pela Corte que proferiu a Decisdo n° 3835/2018 (fl. 499)

Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
cimento: a) da Informacéo n° 76/2018 — 12 DIACOMP (fls. 442/458); b) do Parecer
n%'518/2018-GP1P (fls. 460/467); 11 — negar provimento ao Pedido de Reexame
formulado pelo Sr. Léo Carlos Cruz contra os termos da Decisdo n° 4.581/2017 e do
Acorddo n° 362/2017, mantendo-o0s, por conseguinte, inalterados; Il — autorizar: a) a
ciéncia do recorrente; b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para
analise do cumprimento da diligéncia constante do item |11 da Decisdo n°® 4.581/2017 e
demais providéncias pertinentes.

13. Em resposta ao item 11l da Decisdo n° 4.581/2017, que reiterou o item Ill, “a” da
Decisdo n° 1.775/2016 e item |11 da Decisdo n° 4.936/2016, a Transporte Urbano do Distrito
Federal — DFTrans encaminhou o Oficio SEI-GDF n° 578/2018-DFTRANS/GAB (fl. 501).

14. No expediente, o DFTrans alega que “depende da celebracéo de aditivo ao Contrato
n® 137/2008-SO, com vistas a substituicdo da SEMOB pelo DFTRANS como parte do
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contrato, visando garantir legitimidade contratual para que esta Autarquia cumpra o item 11l
da Decisdo n° 4.581/2017.

15. Afirma que analisou as decises proferidas pelo TCDF, indicando que “é possivel
concluir que o descumprimento reiterado das determina¢des do TCDF decorreu da auséncia
de manifestacdo do DFTRANS acerca da possibilidade de aplicacdo da penalidade (prewsta
no art. 22 c/c art. 42, V, do Decreto n° 26.851/2006), a Concessionaria Consorci
Terminal, com a correspondente abertura e procedimento administrativo, e
descumprimento de clausula contratual.” (fl. 502-v)

16. Apresenta ainda seu entendimento, conclusdes e medidas adotadas
Assim, conforme manifestou o Ministério Publico junto ao Tribu
n® 4581/2017, se faz necessaria a instauracéo de procedi ativo com a

finalidade de investigar a conduta do Concessionario e, e ig oS pr|nC|p|os
da ampla defesa e do contraditério, embasar a a

De acordo com o estabelecido no art. 21, § 52 236/2015, a administracao
dos terminais rodoviarios do Distrito Feder i DFTRANS, portanto, é 0

entendimento daquela eg. Corte de Contas q autarquia a instauracéo de
procedimento administrativo com o fi penalidade pela néo realizagédo
de pesquisa de avaliacdo de quali S prestados durante os meses de
dezembro dos anos de 2011 a 2013 0 0 Voto do Relator da Decisdo n°

1775/2016, "a realizacdo de ente e pelo menos urna vez por ano,
conforme previsto no item 7.9 j sico e nos itens 9.1 e 9.2 do Contrato n-°

Ocorre, poré S ndo é parte no Contrato firmado com a Consorcio
Novo Termi is80, juridicamente ndo teria competéncia para aplicar
i , hecessitando haver o aditamento ao Contrato, conforme
respectiva Cota de Aprovacdo 39 (9221581), da Assessoria
- AJL. Nesse sentido, esta autarquia encaminhou a Secretaria de
ade do Distrito Federal - SEMOB/DF o Oficio 342 (10456486)
anifestacdo quanto a sua anuéncia acerca da realizacio de aditivo ao
137/2008-SO com vistas a substituicdo da SEMOB pelo DFTRANS como

18. O Corpo Técnico, por meio da Informacdo n° 201/2018- 12DIACOMP (fls.
507/518), apresenta a anélise desta fase processual.

19. Inicialmente, no que concerne ao recolhimento da multa pelo responsavel, indica que
a quantia corresponde ao valor original imputado no Acérdao n° 362/2017 com incidéncia de
atualizacdo monetaria, pois o débito foi saldado no exercicio seguinte. Assim, entende que
cumpre a essa Corte de Contas dar quitagdo ao responsavel, expedindo-lhe o respectivo
acordao.
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20. Em relacdo a manifestacdo da DFTRANS, indicou o seguinte:

22. No que concerne as informagdes prestadas pela DFTRANS, importa assentar que o
aditamento pretendido pela autarquia se mostra despiciendo para legitimar a atuagdo no
ajuste em comento e, por conseguinte, adotar medidas para aplicacdo da multa tratada
nos autos. A entidade é parte legitima para atuar uma vez que, na reestruturacao
administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal, disposta no Decreto n°
36.236/2015, as atribui¢des e competéncias da Subsecretaria de
Inteligéncia em Segurancga dos Terminais Rodoviarios que passaram
Referida Subsecretaria compunha a Secretaria de Estado de Transpo
a denominacao de Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMQOB
Decreto mencionado. Assim dispde o caput e 85° do art.
verbis:

Art. 21 A Secretaria de Estado de Mobilidade do Distr

competéncia nas seguintes areas:

| - sistemas de transporte de passageiros;
Il - sistema viario;
111 - planejamento e gestéo de trg

IV - estacionamentos publicos;

VI - calcadas e ciclovias;
VII - regulacéo e

VIII - fiscali e das infraestruturas de transporte.

ecretaria de Mobilidade:
nsporte Publico Coletivo do Distrito Federal — CTPC-DF;
de Transportes Coletivos de Brasilia— TCB;
nsporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS;
- Pepartamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER;
V - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.

8 5° O pessoal, materiais, acervo patrimonial, recursos orcamentarios e
financeiros, cargos e fun¢bes comissionados da Subsecretaria de Infraestrutura e
Inteligéncia em Seguranca dos Terminais Rodoviarios, bem como suas
atribuicBes e competéncias, passam para a Transporte Urbano do Distrito
Federal —- DFTRANS. (grifos no original)

23. Ademais, os contratos dos érgdos extintos, renomeados, transformados ou
transferidos pelo Decreto em referéncia foram transferidos para as Secretarias que
receberam as atribuicfes pertinentes. Nesse sentido, prescreve o normativo no seu artigo
40:
Art. 40. Devem ser transferidas para as Secretarias que receberem as atribuicfes
pertinentes e a seus titulares as competéncias e incumbéncias estabelecidas em leis
gerais ou especificas, contratos, convénios ou instrumentos congéneres dos 6rgéos
extintos, renomeados, transformados ou transferidos por este Decreto, ou dos seus
titulares.
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24. Sendo assim, por 6bvio, quando ocorreu a transferéncia a DFTRANS, parte das
competéncias da entdo Secretaria de Transporte, entre essas, a administracdo dos
terminais rodoviarios, o0s contratos e convénios atinentes acompanharam essa
transferéncia.

25. Ante as consideracgdes expostas, em especial o disposto nos arts. 21, 8§5° e 40 do
Decreto n° 36.236/2015, a DFTRANS tem legitimidade para aplicacdo das_san

pela Autarquia no intuito de cumprimento da determinagdo plenéria, de
propor aplicar a penalidade acenada, para sugerirmos determinacéo de

descumprimento de clausula contratual (Anexo IX do edital).

21. Por fim, apresenta as seguintes sugestdes ao e. Plenério:
l. Tomar conhecimento do Ofici © 578/2018-

acompanham, fls. 501/5
de multa, fl. 506;

.
Cruz em relacéo plicada por meio da Decisdo n°
4581/2017

iteraf”a Transporte Urbano do Distrito Federal —
isposto no item “l11-a” da Deciséo n.° 1.775/2016 e
111 da Decisdo n.° 4.936/2016, no sentido de adotar, no
0 de 30 (trinta) dias, as medidas necessarias ao exato
do Contrato n. 137/08-SO, ante o

descumprimento de clausula contratual (Anexo IX do edital)

cumprimento

alusivo a auséncia de realizacdo de pesquisa de avaliagdo da
qualidade dos servigos prestados pela concessionaria durante
0s meses de dezembro dos anos de 2011 a 2013, com alerta ao
gestor acerca da possibilidade de penalizacdo com base no art.
57, inciso VII, da Lei Complementar n.° 01/1994, c/c o art. 272,
inciso VIII e § 3° do RI/TCDF, no caso de novo
descumprimento;

IV.  Autorize:
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a) a ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada aos interessados nos
autos;

b) o retorno dos autos a SEACOMP para 0s devidos fins.

22, Os autos vieram ao Ministério Publico para parecer que aquiesce as consideracées e
sugestdes alvitradas pela Unidade Técnica.

23. Entendo necessério, no entanto, fazer constar no rol de determjflacGe orta a
jurisdicionada informando que as medidas constantes do item Il da decis ieFja ser
proferida prescindem de aditivo contratual para legitimar sua at juste’e, por

vezes nestes autos.
E o parecer.

Brasilia-DF, 11 d

Claudi anda'de’Oliveira Pereira

&
>
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