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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. INOCORRENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO, OMISSAO OU ERRO MATERIAL NO
ACORDAO EMBARGADO. EMBARGOS NAO PROVIDOS.
1. Os embargos de declaracdo sao cabiveis para esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢cdo, suprir omissao de ponto ou
questdo sobre o qual deveria ter se pronunciado o Juiz ou
Tribunal de oficio ou a requerimento ou ainda para corrigir erro
material (artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil).

2. A omissao consiste no siléncio do 6rgédo julgador sobre
pedido formulado pelas partes, questdo relevante ou
fundamento autébnomo e suficiente deduzido no processo. Por
sua vez, um pronunciamento jurisdicional é considerado
contraditorio quando, dentro da mesma decisdo, se apresentam
duas ou mais proposicdes inconciliaveis, exigindo-se, assim, a
denominada contradicdo interna.

3. No caso, ndo houve negativa de prestacao jurisdicional, na
medida em que todas as questdes relevantes e indispensaveis
para o julgamento da causa foram suficientemente analisadas
pelo acoérdao ao reconhecer a procedéncia da pretensao inicial.
Também nao se verifica a alegada contradicdo interna do
julgado, caracterizada pela existéncia de premissas ou
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conclus@es inconciliaveis. O acordao foi claro e inteligivel,
tendo apreciado devidamente a controvérsia, apresentando
fundamentadamente os motivos que levaram a manutencéo da
condenacao do embargante, que com ela ndo se conformava.
4. A alegacédo de posterior cumprimento espontaneo da
obrigacdo nao inaugura vicio processual, ndo tem o condao de
alterar o que havia sido decidido, tampouco acarreta no
desaparecimento do interesse existente antes do julgamento,
nao configurando, portanto, causa superveniente de perda do
objeto do processo ou do recurso ja julgado.

5. Eventual definicdo no que diz respeito a satisfacdo ou nédo do
guanto decidido tem cabimento em fase ou na via prépria do
cumprimento de sentenca.

6. Embargos de declaracédo conhecidos e néao providos.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 52 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, MARIA IVATONIA - Relatora,
ANGELO PASSARELI - 1° Vogal, SEBASTIAO COELHO - 2° Vogal, sob a
presidéncia do Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO, em proferir a
seguinte decisdo: CONHECER. REJEITAR OS EMBARGOS. UNANIME., de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 5 de Dezembro de 2018.

Documento Assinado Eletronicamente
MARIA IVATONIA
Relatora
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RELATORIO

DISTRITO FEDERAL op6s embargos de declaracédo contra o
acordao de fls. 4.195/4.217, que recebeu a seguinte ementa:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. APLICACAO DO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2 DO C. STJ. APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MPDFT. PACIENTES PORTADORES DE HEMOFILIA. PRELIMINAR:
NULIDADE DA SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
INOCORRENCIA. MERITO: MODIFICACAO DA POLITICA PUBLICA DE
SAUDE PELA INSTRUGAO 164/2011 (FHB) E PELA PORTARIA 160/2012.
IDENTIFICACAO DE FALHAS ESTRUTURAIS. MORTES DE PACIENTES.
MANUTENCAO DO PROTOCOLO ATUAL. INVIABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE DISPERSAO DE PACIENTES VULNERAVEIS EM
UMA REDE PUBLICA DE SAUDE PRECARIA, SEM ESTRUTURA FiSICA
E SEM TREINAMENTO ADEQUADO DA EQUIPE DE SAUDE PARA O
CUIDADO COM ESTE TIPO DE PACIENTE. MANIFESTO RETROCESSO
SOCIAL. NOVO PROTOCOLO CLINICO. DETERMINACAO DE
REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS PELO DISTRTIO FEDERAL.
CRIACAO DE NOVO CENTRO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
INVASAO DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
RESTABELECIMENTO DO CICLO DA POLITICA PUBLICA ANTERIOR DE
ATENCAO A SAUDE DOS HEMOFILICOS. FUNDAMENTOS: ART. 2°,
CAPUT E § 1° DA LEI FEDERAL 8.080/1990 E ARTIGOS 1°, Il E I, 6°,
196, 197 E 198, Il DA CONSTITUICAO. LOTACAO DE OFICIO DOS
MEDICOS ESPECIALISTAS NA FHB. ART. 41, § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR 840/2011. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
1. ‘Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢cfes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a’ (STJ,
Enunciado Administrativo 2).

2. Nao ha que se falar em nulidade de sentenca e ofensa ao principio da
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congruéncia, pois a determinacdo de edicdo de novo protocolo clinico
constitui desdobramento natural da anulacdo da Instrucdo 164/2011 e da

Portaria 160/2012, vez que constitui momento de transicdo até a realizacao
de estudos pelo Distrito Federal determinados pela parte dispositiva da
sentenca.

3. Foram identificadas sérias falhas no formato da rede de protecédo
estabelecida pela nova politica governamental de tratamento da hemofilia
no ambito da SES/DF, instituida por meio da Instrucdo 164/2011 e da
Portaria 160/2012.

4. Mesmo com a alegacédo de erros praticados no ciclo anterior da politica
publica de atencédo a salde dos hemofilicos, nao pode o Distrito Federal
alegar a prépria torpeza para justificar o desmantelamento do ciclo anterior
da politica publica, conforme bem pontuado pelo MPDFT na inicial da acdo
civil publica.

5. Afalha do ciclo da politica publica - estabelecido pela Instrucdo 164/2011
e pela Portaria 160/2012 - esta evidenciada pelas mortes ocorridas com o
desmantelamento do ciclo anterior da politica publica, o qual foi promovido
pelo Hospital de Apoio de Brasilia (HAB).

6. Inviavel a implementacao de dispersdo em toda a rede publica de salde
para atendimento de pacientes com alto nivel de vulnerabilidade diante da
inexisténcia de leitos de UTI disponiveis, médicos e profissionais da saude
para dispensar o tratamento basico de emergéncia, bem como o
desconhecimento - pelos médicos - do protocolo clinico convencional para o
tratamento de coagulopatias.

7. Com fundamento na Portaria - Ministério da Saude 364/2014 e em
harmonia com o art. 2°, § 1° da Lei Federal 8.080/1990 e com os artigos 196
e 198, Il do texto constitucional, necessaria a criacdo de novo protocolo
clinico para o tratamento dos pacientes com hemofilia, que obedeca as
necessidades dos pacientes e restabeleca a profilaxia instituida no ciclo da
politica publica anterior.

8. Ar. sentenca nao se distanciou - em qualquer momento - dos parametros
estabelecidos pela Lei Federal 8.080/1990, e sim valeu-se dos dispositivos
do art. 19-M para resgatar politica publica anterior e adequéa-la ao Protocolo
Clinico estabelecido pelo Ministério da Saude - Portaria 364/2014.

9. Ar. sentenca nao substituiu o Poder Executivo na formulacéo e execucdo
da politica publica de atendimento e reducao de condi¢cdes que assegurem

acesso aos servicos de saude para a promocao, protecao e recuperacdo de
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pacientes hemofilicos, de forma igualitaria e acessivel. Ao contrério,
determinou a realizacao de estudos técnicos pelo proprio Poder Executivo
para o estabelecimento de politica publica que resgate o ciclo do
atendimento anterior e que este ciclo seja aperfeicoado de acordo com a
necessidade dos pacientes hemofilicos.

10. Extrai-se o reconhecimento - por parte do Distrito Federal e da FHB - do
acerto do Juizo de origem em realizar o controle do ciclo da politica publica
estabelecida pela Instrucdo 164/2011 e pela Portaria 160/2012 com a
determinacao de realizacdo de estudos técnicos para implementacao do
novo protocolo clinico estabelecido em sentenca.

11. Asaude revela-se direito fundamental previsto no texto constitucional.
N&ao obstante ter como modelo textual a catalogacdo de direito social
previsto no artigo 6° e concretizado na ordem social mediante o artigo 196
por politicas sociais e econdmicas de sua universalizacédo, o seu conteddo
essencial apresenta-se intimamente conectado ao direito a vida e ao
postulado normativo da dignidade humana.

12. As normas definidoras do direito a vida e a saude - qualificadas como
direitos fundamentais - tém eficacia imediata, de modo que ndo necessitam
da atuacao do legislador para serem aplicadas consoante estabelece o
artigo 5°, § 1° da Carta da Republica. Trata-se, nesse aspecto, de imprimir
ao conteldo essencial protegido a maxima efetividade, conferindo a
Constituicdo Forca Normativa.

13. N&o se afigura razoavel que o Distrito Federal implemente ciclo de
politica publica que represente retrocesso social nas condi¢cfes para
assegurar, satisfatoriamente, os direitos sociais previstos na Carta Politica.
14. O controle jurisdicional das politicas publicas ndo substitui o mérito do
ato administrativo. Incumbe ao Poder Judiciario estabelecer parametros
guando determinada politica publica é incompativel com as diretrizes
trazidas pelo texto constitucional para que os atores publicos possam
formular, implementar e avaliar - de forma constitucionalmente adequada - o
ciclo de determinada politica publica.

15. ‘Para Dworkin, o conceito de democracia significa 'governo sujeito a
condicdes', nomeadamente 'condi¢ces de igualdade de status para todos os
cidadaos'. Quando as instituicdes politicas que acolhem as maiorias
proporcionam tais condicbes democréticas, as decisdes por ela tomadas
deveriam ser aceites por todos. Porém, quando assim ndo acontecer ou

guando as condicdes apresentadas nao sejam suficientes, nessa altura 'nédo
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podem opor-se, em nome da democracia, outros procedimentos que
protegem melhor essas condi¢cbes'.” (SAMPAIO, Jorge Silva. O controlo
jurisdicional das politicas publicas de direitos sociais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014, p. 370 e 383).

16. Constatado evidente retrocesso social no atendimento dispensado a
salde dos pacientes hemofilicos com o registro de 8 (oito) mortes de
pacientes atendidos no sistema de salde basica - em contraste com a
perenidade da politica publica anterior, ficou demonstrada a necessidade de
revisdo dos parametros do ciclo atual de politicas publicas em atencado a
salde dos pacientes hemofilicos.

17. Novo Centro de Referéncia ndo representa medida desproporcional, e
sim constitui retorno ao status quo anterior & Instrucdo 164/2011 (FHB) e a
Portaria 160/2012 (SES/DF). Logo, nédo se trata de versao particular exigida
pelo MPDFT, mas restabelecimento do ciclo anterior da politica publica,
cujas bases foram fixadas com seguranca clinica e fundadas na melhor
evidéncia cientifica de tratamento do paciente.

18. Apredominéncia do interesse nacional referente a saude é manifesta,
haja vista se tratar de direito fundamental de 22 dimensao, cuja relevancia
publica de suas acdes e de seus servicos exige a regulamentacéo,
fiscalizacao e controle a partir dos parametros constitucionais estabelecidos.
Ao determinar a confeccao de novo protocolo clinico com a observancia da
Portaria - Ministério da Saude 364/2014, a r. sentenca o fez no contexto da
Politica Nacional de Sangue e Derivados, estabelecendo sua decisdo nos
parédmetros definidos pelo texto constitucional, de modo que nédo ha que se
falar em conflito entre as determinac@es do Ministério da Saude e os
protocolos estabelecidos pelo Distrito Federal.

19. ALei Complementar Distrital 840/2011 estabelece a possibilidade de
deslocar a lotacdo do servidor publico de oficio, no interesse da
Administracdo, pois ‘a remocéo de oficio destina-se exclusivamente a
atender a necessidade de servigcos que nao comporte o concurso de
remocdo’ (Lei Complementar Distrital 840/2011, art. 41, § 39).

20. O presente feito amolda-se ao conceito de ‘necessidade de servigos
gue nao comporte o concurso de remocéo’, sobretudo diante da situacao
emergencial para o tratamento dos pacientes coagulopatas.

21. Apelacao conhecida, remessa de oficio admitida, preliminar rejeitada e,
na extensdo, recursos desprovidos.” (fls. 4.195/4.197)

(TIDFT. Ac6rdédo n.1107926, 20120111508022AP0O, Relator: MARIA
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IVATONIA 52 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 04/07/2018, Publicado
no DJE: 10/07/2018. P&g.: 580/583)

Nas razdes recursais (fls. 4.219/4.223), alega que o acdérdao foi
omisso e contraditorio, postulando, em sintese, a manifestacédo do colegiado acerca
do cumprimento espontaneo da obrigacdo ante a edicdo de ato normativo
superveniente, o que resultaria na perda do objeto processual.

Requer, assim, o provimento do recurso com efeitos infringentes
para reconhecer o pleno atendimento da condenacdo e, como consequéncia,
declarar a perda do objeto da acéo civil publica.

Contrarrazbes as fls. 4.307/414 e 4.486/4.499 pelo néo
conhecimento ou ndo provimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora MARIA IVATONIA - Relatora

O recurso foi apresentado tempestivamente em peticdo escrita
contendo a indicacao dos vicios que o embargante reputa existentes (art. 1.023 do
CPC/2015).

Desse modo, presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso.

Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para esclarecer
obscuridade; eliminar contradicéo; suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual
deveria ter se pronunciado o Juiz ou Tribunal de oficio ou a requerimento; ou ainda
para corrigir erro material (art. 1.022 do CPC/2015).

Conforme relatado, o embargante alega que o acordao foi omisso e
contraditorio, sustentando essa afirmacéo no fato de que teria havido o cumprimento
espontaneo da obrigacdo por meio da edicdo de ato normativo superveniente, o que
resulta na perda do objeto processual.

A irresignacao, todavia, ndo merece prosperar.

Primeiramente, € importante esclarecer os conceitos de omissao e
contradicao.

A omissao consiste no siléncio do 6rgéo julgador sobre pedido
formulado pelas partes, questéao relevante ou fundamento autbnomo e suficiente
deduzido no processo (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de processo civil comentado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 953-954).

Por sua vez, um pronunciamento jurisdicional é considerado
contraditério quando, dentro da mesma decisdo, se apresentam duas ou mais
proposicdes inconciliaveis (MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Codigo de processo civil comentado artigo por artigo. 3. ed. atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 566).

Exige-se, assim, a denominada contradi¢cdo interna, conforme licao
de Bernardo Pimentel:

"Ja a contradicdo consiste na incompatibilidade entre proposicdes
constantes do julgado, com incoeréncia entre si. Com efeito, a contradicao

reside na existéncia de premissas ou conclusdes inconciliaveis na decisao
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jurisdicional. Na verdade, s6 ha contradicdo interna, ou seja, entre
proposicdes lancadas pelo juiz ou tribunal no bojo da deciséo jurisdicional.
Em abono, vale conferir 0 preciso enunciado n. 172 da Simula do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro: 'A contradi¢do, para ensejar a interposicao de
embargos de declaracdo, deve estar contida no préprio contetido da deciséo
embargada’.

Vale ressaltar que os defeitos sanaveis por meio de embargos declaratérios
podem constar de qualquer parte da decisdo: relatério, fundamentacao,
dispositivo, ementa. Sem duvida, tanto o dispositivo quanto a
fundamentacdo podem conter omissées, contradicfes e obscuridades. A
ementa, que integra o ac6rdao por forca do artigo 563, também pode estar
viciada. A contradicao tanto pode ocorrer entre diferentes partes da decisao
como no bojo de apenas uma delas. Com efeito, a contradi¢cdo pode ocorrer
entre o relatério e a fundamentacéo, entre a fundamentacéo e o dispositivo,
entre o dispositivo e a ementa, bem como entre tépicos da propria ementa,
da fundamentacao, do dispositivo e até mesmo do relatério.”

(SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducéo aos recursos civeis e a acao

rescisoria. 10. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 460-461).

No caso, ndo houve negativa de prestacéo jurisdicional, na medida
em que todas as questdes relevantes e indispensaveis para o julgamento da causa
foram suficientemente analisadas pelo acérdao ao reconhecer a procedéncia da
pretensao inicial.

Também nédo se verifica a alegada contradicdo interna do julgado,
caracterizada pela existéncia de premissas ou conclusdes inconciliaveis.

O acordao foi claro e inteligivel, tendo apreciado devidamente a
controvérsia, apresentando fundamentadamente os motivos que levaram a
manutencdo da condenacdo do embargante, que com ela ndo se conformava.

E importante destacar que a alegac&o de posterior cumprimento
espontaneo da obrigacdo nao inaugura vicio processual, ndo tem o condao de
alterar o que havia sido decidido, tampouco acarreta no desaparecimento do
interesse existente antes do julgamento, ndo configurando, portanto, causa
superveniente de perda do objeto do processo ou do recurso ja julgado.

Ressalte-se, ademais, que eventual definicdo no que diz respeito a
satisfacdo ou ndo do quanto decidido, tem cabimento em fase ou nha via propria do
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cumprimento de sentenca.

N&o ha, assim, nenhum vicio no julgado, tendo o embargante oposto
0 presente recurso para manifestar o seu inconformismo quanto ao resultado do
julgamento, o que nao € permitido na via estreita dos embargos de declaracao.

Ante o exposto, conhec¢o do recurso e nego-lhe provimento,

ficando o embargante advertido quanto ao disposto no § 2° do art. 1.026 do
CPC/2015.

E como voto.

O Senhor Desembargador ANGELO PASSARELI - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - Vogal

Com o relator

DECISAO

CONHECER. REJEITAR OS EMBARGOS. UNANIME.
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