Jurisprudéncia/STJ - Acordaos

e-DOC 767CD21D-e

Processo

Agint no REsp 1737075 / AL
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2018/0092379-3

Relator(a)

Ministra REGINA HELENA COSTA (1157)

Orgao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
04/09/2018

Data da Publicagao/Fonte
DJe 10/09/2018

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AGAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO DECLARADA INDEVIDAMENTE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CULPA

GRAVE OU DE DOLO NO CASO DOS AUTOS. MERA IRREGULARIDADE. ABSOLVICAO
MANTIDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGRAVO INTERNO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS FUNDAMENTOS DO

DECISUM. CONCORDANCIA EXPRESSA DA PARTE RECORRENTE COM O CAPITULO

AUTONOMO NAO IMPUGNADO. POSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO DA
IRRESIGNACAO. NAO APLICACAO DA SUMULA N. 182/STJ. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela

data da publicagé@o do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual, para a
configuragdo de ato de improbidade administrativa, &€ necessaria a

andlise do elemento subjetivo, qual seja, dolo nas condutas

tipificadas nos arts. 9° e 11 ou, ao menos, culpa, quanto as

condutas do art. 10, da Lei n. 8.429/92. Outrossim, é cedigo que o

ato administrativo eivado de improbidade é aquele no qual se

verifica uma imoralidade administrativa, qualificada pela
potencialidade lesiva a bens e valores publicos tutelados pelo
ordenamento juridico. Ill - Conforme os precedentes deste Tribunal,

a Lei n. 8.429/92, por forga, sobretudo, de seu carater punitivo,

ndo pode ser aplicada a simples condutas de ma administragao ou
meramente irregulares.

IV - No caso, os réus sdo acusados de contratar, diretamente,

empresa para realizar concurso publico para admisséo de 4 (quatro)
servidores para o Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 22°
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Regido apos indevida declaragao de inexigibilidade de licitagéo, eis
que a competicdo era viavel. Entretanto, de acordo c‘om as
circunstancias faticas delimitadas no acdrdao recorrido, nao foi
constatada a presencga de culpa grave ou de dolo na conduta atribuida
aos réus, razdo pela qual a absolvigdo por ato de improbidade
administrativa promovida nas instancias anteriores deve ser mantida.
V - N&o apresentagédo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

V| - Afasta-se a incidéncia da Sumula n. 182/STJ quando, embora o
Agravo Interno ndo impugne todos os fundamentos da decis&o
recorrida, a parte recorrente manifesta, expressamente, a
concordancia com a solugdo alcangada pelo julgador, desde que o
capitulo em relagdo ao qual a desisténcia foi manifestada seja
independente e ndo interfira na andlise do mérito da irresignagéo.

VIl - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria
a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do

recurso a autorizar sua aplicagao, o que nao ocorreu no caso.
VIII - Agravo Interno improvido.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justiga acordam, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia
Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Informagoes Adicionais

"[...] esta Corte firmou entendimento segundo o qual a dispensa indevida de licitagdo ocasiona
prejuizo in re ipsa, consistente na impossibilidade de o Poder Publico contratar a melhor proposta, o que
configura o ato de improbidade do art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/92, desde que preenchidos os
demais requisitos, devendo a efetiva prestagdo do servigo ser considerada por ocasido da aplicagao
das respectivas sancgoes".

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
ek LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00009 ART:00010 INC:00008 ART:00011

LEG:FED LEI:013105 ANO:2015

#xk CPC-15  CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
ART:01021 PAR:00004

Veja
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Processo

Agint no AREsp 595208 / PR
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2014/0258200-7

Relator(a)
Ministra ASSUSETE MAGALHAES (1151)

Orgédo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
21/09/2017

Data da Publicacao/Fonte
DJe 28/09/2017

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PROMOVER CONCURSO PUBLICO. POSTERIOR
FRAUDE EM CONCURSO PUBLICO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
RECONHECIDO, PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
ART. 11 DA LEI 8.429/92. PRESCINDIBILIDADE DE DOLO ESPECIFICO.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO E ATIPICIDADE DA CONDUTA.
REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.
REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo interno aviado contra decisdo que

julgou recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do

CPC/73. ll. Na origem, trata-se de Agao Civil Publica, proposta pelo

Ministério Publico do Estado do Parana em face de Jodo Peda Soares,

Robison Luiz Séga, Matheus Séga Filho, Mateus Jasinski, Jasinski e

Paviani Ltda. e Municipio de Candido de Abreu, em razao de indevida

dispensa de processo licitatorio para a contratagao de empresa para

promover concurso publico e de posteriores fraudes e irregularidades

no concurso publico n°01/2008, da Camara Municipal de Candido de

Abreu, para o cargo de "Controle Interno".

Ill. Nao ha falar, na hipétese, em violagéo ao art. 535 do CPC/73,

porquanto a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensao

deduzida, de vez que os votos condutores do acérdéao recorrido e do

acordado proferido em sede de Embargos de Declaragéao apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes

necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugao

juridica diversa da pretendida.

IV. As instancias de origem, a luz das provas dos autos, concluiram

pela configuragéo do ato improbo, decorrente da indevida dispensa de

processo licitatério e de fraude em concurso publico, ressaltando

que "ha provas de ofensa aos principios da administragao publica,

nos termos postos na lei de improbidade administrativa, que requer o

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 7675D21D

agina 1de 3


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=767CD21D

Jurisprudéncia/STJ - Acérdéos &DOC Tb7Ch2ID-e

traco da desonestidade ou ma-fé do administrador publico. O ato de
improbidade é caracterizado pelo trago da desonestidade do
administrador publico, ao agir com o dolo e com a finalidade de
violar o principio da impessoalidade, beneficiando-se com o dinheiro
publico. Nem mesmo a contraprestagéo por parte da empresa contratada
e o fato de os valores pactuados ndo serem abusivos ou
superfaturados possuem o condao de afastar sua responsabilidade”.
Asseverou o acordéo recorrido, ainda, que "a organizagéo e execugao
de concurso publico, bem como a contratagdo de empresa responsavel
para tanto, é de competéncia de sua comissao organizadora. Contudo,
extrai-se das provas carreadas aos autos que o requerido Robison
Luiz Séga, assessor juridico da Camara dos Vereadores, estranho a
referida comisséo, foi quem de fato assumiu posigéo ostensiva a fim

de fraudar o concurso, obtendo gabarito da prova, tudo sob a ciéncia

de Jodo Peda Soares, ora Presidente da Cdmara dos Vereadores de
Candido de Abreu". Ademais, o acorddo de 2° Grau ressaltou que "o
elemento subjetivo, para fins de caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa, reside na vontade consciente e dirigida

ao fim de vulnerar as regras da boa gestdo e aos predicados éticos

de responsabilidade que orientam a Administragdo Publica. E isto,
nao ha duvidas, esta devidamente comprovado nos autos".

V. Nesse contexto, tendo as instancias ordinarias reconhecido, a luz
das provas dos autos, a tipicidade da conduta e o desrespeito aos
principios da Administragéo Publica, rediscutir a presenga do dolo e

a configuragdo do ato improbo, em sede de recurso excepcional, com a
consequente inverséo do julgado, exigiria, inequivocamente, incurséo
na seara fatico-probatoria dos autos, inviavel, na via eleita, nos

termos da Sumula 7/STJ.

VI. Segundo entendimento dominante do STJ, a revisdo da dosimetria
das sangdes, aplicadas em acgdo de improbidade administrativa,
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado, em sede de Recurso Especial, em face da Sumula
7/STJ, salvo se da leitura do acdrdado recorrido exsurge a

desproporcionalidade na aplicagdo das sangdes, o que n&o € o caso
dos autos.
VII. Agravo interno improvido.

Acérdao
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973
w CPC-73  CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00535 INC:00002

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 767@égiha 2de 3



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=767CD21D

. - § . ~ e-DOC 767CD21D-e
Jurisprudéncia/STJ - Acordaos

Processo

Aglint no AREsp 916197 / RS
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2016/0120120-5

Relator(a)
Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)

Orgao Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
19/09/2017

Data da Publicagao/Fonte
DJe 25/09/2017

Ementa

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE
EM PROCESSOS DE CONTRATACAO DE EMPRESA RESPONSAVEL POR PROCESSO
SELETIVO PUBLICO E NO PROPRIO PROCESSO SELETIVO. RECURSO ESPECIAL DE
TERCEIROS INTERESSADOS DOS QUAIS NAO SE CONHECEU DA APELAGCAO POR
DESERCAO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DOS ARTS. 47, 236 E 247 DO CPC/73.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 211 DA SUMULA DO STJ. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE PREPARO E DE PEDIDO DE CONCESSAO DE GRATUIDADE
JUDICIARIA. DESERCAO DA APELACAO.

| - Aplicam-se as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante

do fenémeno da ultratividade e do enunciado administrativo n. 2 do

Superior Tribunal de Justiga.

Il - Na origem, o Ministério Publico Estadual propds agéo civil

publica pela pratica de atos de improbidade administrativa, com

pedido de medida liminar, em face de varios réus. Na acao alega-se

que, apés investigacées realizadas pelo préprio Ministério Publico

Estadual, obteve-se conhecimento de um esquema organizado por

empresas no interior do Estado, com o objetivo maior de fraudar

licitagdes, destinadas & escolha de empresa para selegéo de pessoal

para o quadro funcional de diversos municipios do interior do Rio

Grande do Sul, assim como para interferir no resultado final dos

concursos, aprovando apadrinhados politicos.

Il - Apelacdo dos terceiros interessados, nomeados nos processos

seletivos declarados nulos, ndo conhecida em virtude da desergéo.

IV - Verifica-se que a Corte de origem nao analisou, ainda que

implicitamente, os arts. 47, 236 e 247 do CPC/73. Desse modo,

impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o indispensavel exame da questao

pela deciséo atacada, apto a viabilizar a pretensao recursal. Incide

o enunciado n. 211 da Sumula do STJ, segundo o qual: "Inadmissivel

recurso especial quanto & questao que, a despeito da oposigao de

embargos declaratérios, néo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

V - Quanto a desergéo da apelagao nao é possivel afasta-la , uma
PDocumentoassimedo digitaimente Paravel 35S assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e In ormeoedoc767CB
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vez que ndo houve requerimento de concessao de gratuidade na peticao
de apelagéo, nem juntada das custas.
VI - Agravo interno improvido.

Acérdao
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Veja
(DIREITO PROCESSUAL - BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA - NECESSIDADE DE
REQUERIMENTO)
STJ - AgRg no AREsp 632275-RN
Sucessivos

Aglnt no AREsp 1041519 PR 2017/0006275-6 Decis&o:16/11/2017
DJe DATA:22/11/2017
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Processo

Agint no REsp 1656405 / GO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2016/0290134-3

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)
Orgao Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
17/08/2017

Data da Publicacdo/Fonte
DJe 23/08/2017

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVICO PARA

REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. REVISAO DE FUNDAMENTOS FATICOS E
PROBATORIOS. SUMULA 7/STJ.

1. Foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos

que o acordao recorrido considerou que houve ofensa aos referidos

dispositivos da Lei n® 8666/93, bem como afirmou estarem presentes

0s requisitos exigidos para a subsungao da conduta ao art. 11, da

Lei n® 8429/92. 2. A revisao de tais fundamentos nao € viavel na via

recursal eleita, tendo em vista a incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno nao provido.

Acoérdao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." A Sra. Ministra Assusete
Magalhaes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LE|:008666 ANO:1993
w4k | .93 LEIDE LICITAGOES

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
weekr LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00011
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LEG:FED SUM:****** ANOQ:****
#e SUM(STJ) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUM:000007

Veja
STJ - Agint no AREsp 923004-MT
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Processo

REsp 1356260 / SC
RECURSO ESPECIAL
2012/0252591-0

Relator(a)
Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Orgao Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
07/02/2013

Data da Publicagao/Fonte
DJe 19/02/2013

Ementa

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DIRETA DE
EMPRESA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO, COM FUNDAMENTO NO ART.
24, 11, DA LEI DE LICITACOES. VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

INFERIOR A R$ 8.000,00 (OITO MIL REAIS). RECEBIMENTO PELA EMPRESA

CONTRATADA DAS TAXAS DE INSCRICAO DO CONCURSO, EM MONTANTE SUPERIOR

AO PERMISSIVO DA LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de dispensa de licitagéo
para contratagdo de organizadoras de concursos publicos, quando o
valor do contrato administrativo for inferior ao limite

estabelecido no art. 24, |1, da Lei n. 8.666/93, qual seja, R$

8.000,00 (oito mil reais) e ocorre o pagamento de taxas de

inscricao pelos candidatos a instituicdo organizadora, totalizando
um valor global superior ao limite supracitado.

2. A Constituicdo da Republica estabelece como regra a
obrigatoriedade da licitag@o, que é dispensavel nas excepcionais
hipoteses previstas em lei, ndo cabendo ao intérprete criar novos
casos de dispensa. Isso porgue a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao (art. 3° da Lei n.
8.666/93).

3. E imprescindivel ponderar, também, a distingdo entre interesse
publico primario e secundario. Este € meramente o interesse
patrimonial da administragdo publica, que deve ser tutelado, mas
nao sobrepujando o interesse publico primario, que € a razdo de ser
do Estado e sintetiza-se na promogéo do bem-estar social. Nos
dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello: "O Estado, concebido
que é para a realizagao de interesses publicos (situagao, pois,
inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera defender seus
proprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem com 0s
interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a realizagéo
deles." (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
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Administrativo. 192 edicéo. Editora Malheiros. Sdo Paulo, 2005,
pag. 66.)

4. Portanto, ainda que os valores recolhidos como taxa de inscrigéo
ndo sejam publicos, a adequada destinagado desses valores € de
interesse publico primario. Mesmo que a contratagéo direta de banca
realizadora de concurso sem licitagdo ndo afete o interesse publico
secundario (direitos patrimoniais da administragdo publica), &
contraria ao interesse publico primario, pois a destinagéo de
elevado montante de recursos a empresa privada ocorrera sem o
processo competitivo, violando, dessa maneira, o principio da
isonomia, positivado na Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n.
8.666/93.

Recurso especial provido.

Acérdao
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior
Tribunal de Justiga: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem
destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da
3a. Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008666 ANO:1993
wxx | C-93  LEI DE LICITAGOES
ART:00003 ART:00024 INC:00002
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Processo

REsp 678115/ RS
RECURSO ESPECIAL
2004/0094192-3

Relator(a)
Ministra DENISE ARRUDA (1126)

Orgao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
06/11/2007

Data da Publicacao/Fonte
DJ 29/11/2007 p. 171

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
NAO-CONFIGURAGCAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF e
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-CONFIGURAGAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (ARTS. 10, VIII E IX, DA LEI 8.429/92). LESAO AO

ERARIO. INEXISTENCIA. REQUISITO ESSENCIAL PARA A CONFIGURAGAO DA
CONDUTA PREVISTA NO REFERIDO PRECEITO. RECURSOS ESPECIAIS
PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESSA PARTE, PROVIDOS.

1. O recurso especial fundado na alinea c exige a observancia do

contido nos arts. 541, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil,

e 255,§1° a, e §2° do RISTJ.

2. A auséncia de prequestionamento do dispositivo legal tido como

violado torna inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das

Sumulas 282/STF e 211/STJ.

3. Inexiste violacdo do art. 535, |l, do Codigo de Processo Civil,

quando o aresto recorrido adota fundamentagao suficiente para

dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a manifestagdo expressa

sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.

4. Na hipotese dos autos, o Ministério Publico do Estado do Rio

Grande do Sul ajuizou agéo civil publica por ato de improbidade

administrativa contra Adair José Trott (ex-prefeito Municipal de

Cerro Largo/RS), ASCON - Assessoria, Planejamento e Concursos Ltda,

e Dorotéa Maria de Souza (diretora da referida empresa), com

fundamento no art. 10, Vlil e IX, da Lei 8.429/92, em razéo de o

Municipio de Cerro Largo/RS ter contratado a empresa ASCON para a

realizagdo de concurso publico sem a realizagao de licitagéo ou

justificativa de dispensa do procedimento. Por ocasiéo da sentenca,

o ilustre magistrado em primeiro grau de jurisdig&o julgou

improcedente o pedido, porque "ndo houve a pratica de ato de

improbidade administrativa" (fls. 177/186).

5. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, concluiu que
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reconhecido leséo ao erario. Efetivamente, a contratagéo da primeira
recorrida por valor manifestamente abaixo do razoavel para a
realizagdo de concurso publico ndo restou esclarecida nos autos,
tampouco houve comprovagao de eventuais objetivos contrarios aos
principios da administragdo publica na hipétese examinada.
Entretanto, a Corte a quo ndo indicou em nenhum momento no julgado
impugnado que o ato apontado como improbo causou prejuizo ao
patriménio publico, mas apenas considerou que o valor da contratagao
seria irrisério, e que o real objetivo "deve ter sido escuso”. Tais
consideragdes nao séo suficientes para reconhecer a tipificagéo de
ato de improbidade que cause lesdo ao erario.

6. O ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA exige para a sua
configuragdo, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erario, sob

pena da néo-tipificagéo do ato impugnado. Haveria, portanto, uma
excecdo a hipotese prevista no inciso | do art. 21, o qual somente
deve ser aplicado nos casos de improbidade administrativa descritos
nos arts. 9°e 11 da Lei 8.429/92.

7. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa parte,

providos.

Acérdao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: Prosseguindo no
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, a Turma,
por unanimidade, conheceu parcialmente dos recursos especiais e,
nessas partes, deu-lhes provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado (voto-vista),
Francisco Falcao e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992

x+x% | JA-92 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00009 ART:00010 INC:00008 INC:00009 ART:00011
ART:00021 INC:00001

LEG:FED SUM:******
weeek SUM(STF) SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUM:000282

LEG:FED SUM:******
ks SUM(STJ) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUM:000211

Doutrina

OBRA : CODIGO DE PROCESSO CIVIL COMENTADO, 92 ED., SAO PAULO,
REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2006, P. 796.
AUTOR : NELSON NERY JUNIOR, ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
OBRA : RECURSO ESPECIAL, AGRAVOS E AGRAVO INTERNO, 32 ED., RIO DE
JANEIRO, FORENSE, 2003, P. 31.
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