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Despacho n° 007/2019 — SESOP
Processo TCDF n° 5.502/2019-e

Brasilia-DF, em 4 de fevereiro de 2019.

A: Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio

Assunto: Pregao Eletronico n°® 20/2018
Contratagao, por meio de execugao indireta de servico de brigada de
incéndio, com vistas ao atendimento das necessidades do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF)

Em atendimento ao despacho do Servigo de Licitagéo, a pega 79, venho me
manifestar, acerca do recurso administrativo interposto pela JRAIO SEGURANCA LTDA,
a peca 77 e das contrarrazdes apresentadas pela AMPLOS PROTECAO CONTRA
INCENDIO LTDA, as pecas 76 e 78.

Cuidam os autos da contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de Bombeiro Civil, apoio administrativo na area de
seguranga contra incéndio, panico, abandono de edificagdes, primeiros socorros,
treinamento de bombeiros voluntarios e desenvolvimento e atualizagdo de politica

prevencionista (PPCI), no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Nesse momento, cuida-se da analise das razdes recursais
apresentadas pela empresa JRAIO SGURANCA LTDA ME, contra a inabilitagéo

da mesma no presente certame. A seguir passaremos a analise das razdes
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apresentadas, dividida em partes para melhor compreensido, seguida da

respectiva analise.
DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente alega que foi inabilitada ilegalmente da licitagdo pois
atendeu na integra as exigéncias do edital. Afirma que as alega¢des do Despacho
n.° 65/2018-SESOP sao vazias de fundamentacao, pois ndo se baseiam na Lei
8666/93.

Alega que a Solugdo de Consulta n.° 262-COSIT conclui pela
similitude da prestacao de servigos de vigilancia e bombeiro civil e que atestados
apresentados de prestagao de servigo de vigilancia e de bombeiro civil comprovam

a capacidade técnica operacional de recorrente.

Informa que a Lei n.° 8666/93, ao tratar da comprovacao de aptidao
técnica das licitantes, se refere a servigos “similares”, de complexidade tecnoldgica
e operacional ‘equivalente”, ndo havendo necessidade de comprovagao de

realizagdo de um objeto “idéntico”.

Colaciona jurisprudéncia a respeito do assunto e se manifesta nos

seguintes termos:

16. A jurisprudéncia ratifica os termos da lei e o posicionamento da doutrina
citada:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. QUALIFICACAO COMPROVADA. LEI N. 8.666/93. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nos termos do art. 30, § 30, da Lei 8.666/93, "sera sempre admitida a comprovacgao de
aptiddo através de certiddbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior." 2. Nao merece reforma
a r. sentenga, pois "Dentre as certiddes apresentadas uma atesta a execucao de obra
que tenha area construida de, no minimo 25% da area a ser construida, cuja Certidao de
Capacidade Técnica Operacional (Correa Construgdes e Comércio de Mat. Construcao
LTDA) prevé execugao de reforma em area 2.832,00 m2 e construgdo de area de
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3.256,38m2. Da leitura no item 6.1.2 extraio o entendimento de que o atestado
apresentado pela empresa preenche o requisito da area minima, de modo a demonstrar
a experiéncia na execucao de servicos compativeis com o exigido no certame." 3.
Precedente: AMS n. 0041669-04.2010.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF 1 de 01/06/2012, p. 130. 4. Recurso conhecido e
ndo provido. (REMESSA 00072662920134014200, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJFI DATA:08/05/2017
PAGINA:.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICAGCAO TECNICA. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO.
DOCUMENTO QUE ATENDE A EXIGENCIA LEGAL. ART. 30, § 30, DA LEI 8.666/93. |
- Nos termos do art. 30, § 30, da Lei 8.666/93, "sera sempre admitida a comprovagao de
aptidao através de certiddes ou atestados e obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior." Il - Da analise do caso concreto,
verifica-se que a impetrante comprovou a qualificagdo técnica mediante Certiddo de
Acervo Técnico, fornecida pelo Conselho Regional de Administracédo do Distrito Federal,
afigurando-se, portanto, ilegal, a merecer corre¢do pela via mandamental, o ato que
determinou a inabilitagdo da impetrante em procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletrénico. Il - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada. (REMESSA
00416690420104013400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA: 01/06/2012 PAGINA:130.)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE DOIS ATESTADOS DE
COMPROVACAO TECNICA. ILEGALIDADE NA INABILITACAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA. 1. A qualificagao técnica operacional &
um requisito que envolve a comprovagao de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, tenha participado anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para contratagdo almejada pela Administragdo Publica. 2. Se a empresa impetrante
forneceu documento capaz de demonstrar com clareza a sua habilidade para a execugao
da atividade pretendida, ndo pode prosperar o argumento de que o edital exigia dois
atestados, sob pena de se contrariar uma interpretagdo pautada nos ditames
constitucionais, cujos preceitos permitem apenas exigéncias indispensaveis ao
cumprimento da obrigagdo em questdo. 3. Remessa oficial improvida para manutengao
da sentenca que concedeu a seguranca no sentido de reconhecer a ilegalidade da
inabilitacao da impetrante no aludido certame ratificando a medida liminar antes concedia.
(REO 200485000000666, Desembargador Federal Francisco Wildo, TRF5 - Segunda
Turma, DJE - Data: :02/09/2010 - Pagina::427.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. IRREGULARIDADES EDITALICIAS. AFRONTA A LEI
DE LICITACOES. AUSENCIA DE COMPENSACOES FINANCEIRAS. RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE. [...] 3. Os atestados a que se reportam o art. 30, parag. 1°, da Lei
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8.666/93 nao precisam ter objeto idéntico ao do certame; é suficiente que sejam similares,
conforme estabelece o parag. 30., do mesmo artigo. 4. Agravo de Instrumento improvido.
(AG 200505000086617, Desembargador Federal Napoledo Maia Filho, TRF5 - Segunda
Turma, DJ - Data::07/1/2005 - Pagina::466 - N°::213.)

17. Sabe-se que, em terceirizacdo de servigos comuns referentes a atividade-meio -
como € o caso dos servigos de bombeiro civil e outros como vigilancia, recepcionista,
copeiro, etc - o critério a ser observado na empresa licitante é a capacidade de gestao
OPERACIONAL de mao de obra, e ndo a prestagao de um servigo em especifico focado
na gestdo PROFISSIONAL da mao de obra.

A seguir apresenta jurisprudéncia do TCU, bem como clausula de
continuidade da convencéo coletiva de trabalho vigente, de forma a comprovar
que a qualificagao exigida da empresa deve-se centrar na capacidade de gestéo
da mao de obra, tendo em vista que o seu trabalho seria de mera gestdo de méo

de obra. Assim discorre:

18. Esse é o entendimento ja pacificado do c. TCU sobre o tema:

"3.2.11. Por outro lado, registra-se que jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no
sentido de que nas contratagcbes de servigos terceirizados os atestados de capacidade
técnica devem, EM REGRA, COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO
DE MAO DE OBRA, a exemplo do paradigmatico Acérddo 1.214/2013-TCUPlenério, e
dos Acdrdaos 1.443/2014-TCU-Plenério e 744/2015-TCU-23 Cémara, este ultimo com
excerto transcrito a seguir:

1.7. Orientagdes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigcos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao de obra,
e nao a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico

()

1.7.2. NOS CASOS EXCEPCIONAIS QUE FUJAM A ESSA REGRA, DEVEM SER
APRESENTADAS AS JUSTIFICATIVAS FUNDAMENTADAS PARA A EXIGENCIA,
AINDA NA FASE INTERNA DA LICITACAO, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08
STLI;" (destaquei)

19. Perceba-se que o c. TCU entende que, nos casos excepcionais em que deva ser
exigida a comprovagdo de habilitagdo técnica em objeto idéntico, devem ser
apresentadas justificativas fundamentadas para tal exigéncia, ainda na fase interna da
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licitagao. Nao é o caso dos autos, pois nenhuma justificativa técnica foi apresentada por
parte desse 6rgéo a fim de justificar tal decisdo posterior em exigir atestados com objeto
idéntico ao licitado.

20. De fato, nada ha o que impega que empresas que comprovem habilitacao técnica em
servicos terceirizados de mao de obra, em especial de seguranca e vigilancia patrimonial
prestem também o servigo de bombeiro civil, sendo objetos compativeis e semelhantes
em sua esséncia, pois o combate e a prevengao a incéndio e a vigilancia patrimonial e
pessoal, por certo, terminam por proteger o patriménio e as pessoas.

21. Confira-se ainda mais um outro julgado do c. TCU sobre o tema:

"Enunciado Nas contratagctes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagédo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido. Resumo
Representagdo versando sobre a gestdo de contratos no dmbito da Superintendéncia
Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) no Estado
do Paranda apontar dentre outras irregularidades, restricdo ao carater competitivo em dois
editais de licitagdo, decorrente da exigéncia de que as empresas apresentassem
atestados exclusivos de execucdo de "Concreto Betuminoso Reciclado em Usina de
Asfalto", quando a comprovagao de "know-how" em CBUQ (concreto betuminoso usinado
a quente) convencional habilitaria as empresas a realizarem os servicos licitados (CBUQ
reciclado) . Em sede de analise de audiéncia, a unidade técnica rejeitou as justificativas
do 6rgao ao concluir que "a execugdo do CBUQ reciclado ndo envolve tecnologia
especifica e inusitada, uma vez que os proprios normativos do Dnit disciplinadores da
matéria ndo destacam procedimentos a demandar capacitagdo diferenciada nesse
sentido...".

22. O relator, endossando as conclusdes da unidade técnica, anotou que "os editais
atrairam apenas trés e quatro empresas, respectivamente, alijando outras trés...".
Ressaltou que, nos termos do art. 30, §1°, inciso | e §3°, da Lei 8.666/93, as exigéncias
de qualificagao técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.

23. O Tribunal, acolhendo a proposta do relator, decidiu, em relagédo ao ponto, aplicar
multa aos responsaveis por grave infragdo a norma legal.

Excerto Voto: ITEM 18 - Restricdo ao carater competitivo da licitagdo, em face de
"exigéncias impertinentes e irrelevantes para habilitagdo técnica dos licitantes" nos
Editais [...], para a contratacédo de obras de restauracao e melhoramentos de segmentos
da BR-476/PR. [...].

36. As razdes de justificativa do senhor [Superintendente Regional do DNIT] também néao
procedem quanto a esse ponto de audiéncia. [...]: - exigéncia de que as empresas
apresentassem atestados exclusivos de execugao de "Concreto Betuminoso Reciclado
em Usina de Asfalto", quando, de acordo com a unidade técnica, a experiéncia comum
na area de engenharia rodoviaria revela que a comprovagéo de "know-how" em CBUQ
(concreto betuminoso usinado a quente) convencional habilita as empresas a realizarem
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servicos com CBUQ reciclado [...]; sobre essa questdo, a SecobRodov informa que, com
base em referéncias técnicas do préprio DNIT, "é possivel inferir que praticamente nao
existem diferengcas na etapa de execugao do CBUQ reciclado em relagdo ao
convencional" [...]; [...]

37. No caso da exigéncia de atestados referentes a servigos com CBUQ reciclado, os
Editais 501/08-09 e 502/08- 09 atrairam apenas trés e quatro empresas, respectivamente,
alijando outras trés, segundo informa a unidade técnica [...], o que denota a reducéo
indevida da competitividade do certame. 38. Ressalto que, nos termos do art. 30, §1°,
inciso | e §3°, da Lei 8.666/93, as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, e nao
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido:

[..]

41. Em relacdo aos senhores [Chefe do Servico de Engenharia] e [Superintendente
Regional interino da SR/DNITPR], a época dos certames questionados, suas razbes de
justificativa também ndo prosperam, [...]: Acérdéo: 9.2 [.. ], rejeitar parcialmente as razdes
de justificativas dos responsaveis abaixo nominados, aplicando-lhes, individualmente, a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, [...]:"[3] Tal entendimento é pacificado
no ambito do e. TCU desde o julgamento da TC-011.037/99-7, da relatoria do Ministro
Adhemar Paladini. Confira-se excerto do voto do Eminente relator: " (...) Vale insistir
acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da
Administracdo a fixagdo de requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. ..."

24. Confira-se ainda trecho de voto exarado nos autos da Representagédo TC
026.114/2015-1: "e.2. exigir, em licitagbes para servigos continuados de mé&o de obra,
que os atestados de capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez de
aptidao para gestdo de mao de obra, sem a necessaria demonstracao técnica dessa
necessidade, o que afronta o disposto no art. 19, XXV, "a", da IN - SLTI/MPOG 2/2008 e
na jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acérdédos 1.214/2013-TCU-Plenario,
1.443/2014-TCU-Plenario, 744/2015-TCU-2a Camara e 668/2005-TCU-Plenario;" Assim,
exigir comprovagao técnica em servigos idénticos aos da contratagéo, além de ser ilegal,
fere o principio da economicidade da contratagéo e constitui verdadeira afronta ao artigo
37, XXI da CR: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serado contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes"
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25. Assim, tem-se que a decisdo proferida através do Despacho 65/2018 - SESOP é
flagrantemente ilegal e inconstitucional, além de também ferir os entendimentos
jurisprudenciais do c. TCU sobre o tema e também a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
05/17, isto porqué, a execugao do objeto licitado exige da empresa a mera gestéo de méo
de obra. Uma vez que os funcionarios que prestarao efetivamente os servigos de
bombeiro civil serdo os mesmos que ja prestam atualmente. Evidente que a expressao
"compativeis", que também é a expressao utilizada pela Lei, conflita com a exigéncia de
objeto idéntico.

I11.Il. CLAUSULA DE CONTINUIDADE DOS FUNCIONARIOS - MERA GESTAO DE MAO
DE OBRA

33. Qualquer que seja a empresa contratada neste certame, os profissionais que
prestardo efetivamente os servigos, serdo os mesmos que la ja trabalham, isto porqué, a
execucao do objeto licitado exige da empresa a mera gestdo de mao de obra. Uma vez
que os funcionarios que prestardo efetivamente os servigos de bombeiro civil serdo os
mesmos que ja prestam atualmente, dada a garantia do emprego estabelecida pela CCT
vigente.

34. A clausula 32a da Convencéo Coletiva de 2018 (NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
DF000230/2018 - DATA DE REGISTRO NO MTE: 21/05/2018 - NUMERO DA
SOLICITACAO: MR023542/2018 - NUMERO DO PROCESSO: 46206.002907/2018-35 -
DATA DO PROTOCOLO: 17/05/2018) com data base em lo de janeiro de 2018, dispde
que:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - INCENTIVO A CONTINUIDADE

Fica pactuado que as empresas que sucederem outras na prestagédo do mesmo servigo,
em razao de nova licitagdo publica ou novo contrato administrativo ou particular e/ou
contrato emergencial, ficardo obrigadas a contratar os empregados da empresa anterior,
respeitando todas as estabilidades legais, inclusive as gestantes; diretores sindicais;
membros de CIPA; e todos os demais funcionarios que na data do desligamento possua
qualquer tipo de estabilidade legal e/ou funcional, sem descontinuidade quanto ao
pagamento dos salarios € a prestagdo dos servigos, limitado ao quantitativo de
empregados do novo contrato, obrigando as empresas que perderem o contrato a
comunicar o fato ao Sindicato Laborai até 20 (vinte) dias antes do final do mesmo.

35. Veja que o pessoal envolvido na execugao dos servigos obrigatoriamente deverdo ser
absorvidos pela empresa vencedora da licitagdo, restando a esta gestao do pessoal e do
contrato, manutencdo da folha de pagamento, observancia das normas trabalhistas,
operacionalizagdo da execugao do contrato, administragdo das relagdes institucionais
com o o6rgao, fiscalizagdo das atividades exercidas pelos seus préprios funcionarios,
controle da qualidade dos servigos prestados, motivagdo de pessoal, instrugdes de bom
comportamento, vistoria da utilizagdo de uniformes e equipamentos de protegado e et
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cetera. Tais virtudes e capacidades podem ser demonstradas na gestéo tanto de servigos
de seguranga e vigilancia patrimonial, como de bombeiros civis.

36. O TCU, partilha do mesmo entendimento e tem se manifestado no sentido de que os
servigos de terceirizagao envolvem muito mais administragao de pessoal do que expertise
na realizacdo destes servicos que serdo realizados pelos funcionarios com esta
capacidade, pois ai trata-se de atribuicbes da mao de obra e nao capacidade tcuiK-a ua

empresa licitante.

DA ANALISE

Ao contrario do afirmado pela recorrente, a inabilitacdo se deu com
base nos ditames da Lei 8.666/93, Art. 30, §1°, pelo descumprimento do Inciso VI

do Iltem 14.3 do edital da presente licitacao.

Como bem afirma a recorrente, lastreada em jurisprudéncia e
doutrina, os atestados de capacidade técnica referenciados na Lei de Licitagdes
nao precisam ter objeto idéntico ao que esta sendo licitado, bastando ter
similaridade técnica. A discussao entao se resume a entender se os servigcos de

vigilancia sao similares tecnicamente, ou ndo, aos servigo de bombeiro civil.

Como ja afirmado no Despacho n.° 65/2018-SESOP, as atividades
exercidas pelo bombeiro civil e pelo vigilante sao nitidamente diferentes. Enquanto
o0 bombeiro civil tem como unica funcao, definida em lei, a prevencéo e o combate
a incéndios, o vigilante, conforme definigao legal, tem como fungédo predominante

a vigilancia e segurancga patrimonial e de pessoas.

Tecnicamente falando, as atividades s&o claramente distintas e
exigem formacgdes distintas, regulamentadas por leis distintas e cuja fiscalizagcéo

cabe a 6rgaos distintos. Nao ha como conceber uma equivaléncia técnica entre as
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duas atividades. O funcionamento das empresas de prestacao desses servigos

também obedece a critérios e obrigagdes especificas, definidas em normas.

A profissdo de vigilante e a operagao das empresas de vigilancia sao
fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal e regulamentadas pela Lei n.°
7.102/83. As empresas para prestarem servigos de vigilancia devem cumprir todos
os requisitos da citada norma e possuir autorizagdo do Ministério da Justica, por
intermédio do Departamento de Policia Federal. Tal autorizagdo deve ser

renovada periodicamente.

A profissdo de bombeiro civil é regulamentada pela Lei n.°
11901/2009. As empresas de prestacao de servico de bombeiro civil, no ambito
do Distrito Federal, devem cumprir os requisitos de Norma Técnica n.° 06/2000-
CBMDF e possuir Certificado de Credenciamento — CRD junto ao CBMDF, bem
como manter as exigéncias do Corpo de Bombeiro para manutengcdo desse

credenciamento.

Como podemos ver, as empresas que prestam servigos de vigilancia
e bombeiro civil ndo podem possuir apenas capacidade de gestdo operacional da
mao-de-obra, como as empresas de terceirizacdo de servicos de limpeza,
recepgao, copa, etc, que prescindem de qualificagcédo técnica especifica. Portanto,
a generalizagao pretendida pela recorrente ndo pode ser admitida, pela
necessidade de credenciamento especifico dessas empresas em 0Orgaos

especializados, que exercem fiscalizacao periddica sobre as mesmas.

E, como ja relatado anteriormente, entre os servigos de vigilancia e
bombeiro civil, bem como entre as empresas que prestam esses servicos, existem
atribuicbes distintas e especificas, regulamentadas em normas também

especificas e distintas, fiscalizadas por érgaos especializados e diversos entre si.
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Portanto, ndo podemos atestar a similaridade técnica desses servicos. O simples
fato de ambos os servigos possuirem como objetivo comum proteger o patrimonio
e as pessoas nao os torna similares tecnicamente, em que pese tal objetivo
comum ser suficiente para enquadrar as empresas prestadoras desses servigos

para fins tributarios.

Para exemplificar um caso analogo, podemos citar empresas de
engenharia. Duas empresas de engenharia, que possuem O mesmo
enquadramento tributario, podem ter especializagdes diferentes, como execugao
de fundacdes e execucdo de superestrutura em concreto armado. Apesar de
ambas as empresas possuirem o0 mesmo enquadramento tributario, seus servigos,
na esséncia, terem por objetivo construir uma edificagéo, eles ndo sao similares e
sim complementares. Um atestado de execucao de fundacdes nao pode ser aceito
em substituicdo ao atestado de execucéao de estrutura em concreto, e vice-versa,

por se tratarem de servicos distintos, ndo possuirem caracteristicas semelhantes.

O mesmo raciocinio se aplica aos servigos de vigilancia e bombeiro
civil. Ambos terminam por proteger as pessoas e 0 patriménio, mas nio sao

similares e sim complementares.

A jurisprudéncia do TCU colacionada pela recorrente demonstra que
aquele Tribunal firmou entendimento, a partir do Acérdao 1.214/2013-TCU-
Plenario, de que as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, nao
sao especialistas no servigco propriamente, mas na administracdo da méao de obra,
cuja habilidade para a Administragcdo é mais relevante do que a aptidao técnica

para a execugao dos servigos.

Dessa forma, o TCU recomenda, em licitagcbes para servigos

continuados de mao de obra, que os 6rgaos da Administragdo Publica evitem

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc E97E2507


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E97E2507
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5502&filter[anoproc]=2018

e-DOC E97E2507-e
Proc 5502/2018

/\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
/T Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio
<=~ Servigo de Seguranca e Suporte Operacional

exigir atestados de capacidade técnica que comprovem servigos idénticos, em vez
da aptiddo para gestdo de mao de obra, a ndo ser que haja a demonstragéo

técnica dessa necessidade.

Pois bem, como exemplificado anteriormente, as empresas que
prestam servigos de vigilancia e bombeiro civil devem possuir especializagdo na
prestacdo desses servigos, conforme exigéncia da Lei n.° 7.102/83 e da Norma
Técnica n.° 06/2000-CBMDF.

Assim, no caso de empresas de terceirizagdo de servigos de limpeza,
copa, motorista, mensageria, recepcdo, etc, onde ndo existe legislagdo
regulamentadora do funcionamento dessas empresas, a simples comprovagao de
aptiddo para gestdo de mao de obra é suficiente para atestar a qualificagédo

técnico-operacional da empresa.

No caso de servigcos de vigilancia e bombeiro civil, a empresa nao é
uma simples gestora de mao-de-obra, pois deve apresentar especializagéo e
cumprir obrigagdes definidas em norma. Portanto, ndo basta que a empresa
comprove que ja geriu mao de obra terceirizada em quantidade similar ao exigido
no edital, deve comprovar que ja prestou tal servigo, tendo em vista sua

caracteristica técnica especial, definida em norma.

Ndo fosse assim, para comprovagdo da qualificacdo técnica
operacional de uma empresa de prestagao de servico de bombeiro civil, bastaria
a apresentacao de atestados técnicos de prestacao de servigos de limpeza, copa,

etc.
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Diante do exposto, sugiro o conhecimento do presente recurso e, no
meérito, 0 seu nao provimento, tendo em vista que a decis&do do pregoeiro que
inabilitou a recorrente nédo merecer reforma, por estar calcada na legislagdo e nos

ditames do edital.

Respeitosamente,

SANDRO ALVES OLIVEIRA
Servigo de Seguranca e Suporte Operacional
Chefe-Substituto

De Acordo.
A SELIP, com vistas a SELIC.
Brasilia/DF, 4 de fevereiro de 2019.
Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE
VALTER FORMIGA ALBUQUERQUE
Secretario de Engenharia e Servigos de Apoio
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