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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL.
DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS PARA RETORNO
DOS AGENTES DAS FORCAS DE SEGURANCA CEDIDOS A
OUTROS ORGAOS E ENTIDADES. RECURSOS DE
RECONSIDERAQAO. CONHECIMENTO. SUPERVENIENCIA
DA LEI 13.690/2018. PROVIMENTO PARCIAL.
ESCLARECIMENTO QUANTO A0S EFEITOS DA
DELIBERACAO ATACADA.

RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos contra o Acorddo 1.774/2017-
Plenario, integrado pelo Acorddo 881/2018-Plenario, prolatado no processo de prestacdo de contas do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), exercicio de 2011.
2. Essas duas deliberacgdes, e ainda aquela referente ao julgamento original das contas dos
responsaveis (Acorddo 1.047/2014-12 Camara), apresentam 0s seguintes teores, no que aqui interessa:

Acordio 1.047/2014-12 Camara

“(...) julgar as contas dos responsaveis Srs. Paulo Santos de Carvalho, Mailine
Alvarenga, Onofre José Morais, Marcelo Piancastelli de Siqueira e Valdir Moyses
Simdo regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo, sem prejuizo de fazer as
determinacdes sugeridas, e (...) julgar as contas dos demais responsaveis regulares,
dando-lhes quitacao plena, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:

1.7. determinar ao Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal que informe, no
proximo Relatorio de Gestdo, as medidas adotadas e os resultados alcancados para
resolver a situacdo dos servidores cedidos a outros 6rgdos e entidades publicos,
inclusive ao Governo do Distrito Federal, sem o ressarcimento da remuneragdo
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respectiva aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, tais como a
inscricdo dos cessionarios no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) e a suspensdo do pagamento da remuneracao dos servidores
policiais civis cedidos, e ja notificados, sem que haja o reembolso mensal da
remuneracgdo pelo 6rgéo cessionario;

1.9. determinar ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que informem, no préximo Relatério de
Gestdo, se ha servidores cedidos sem o ressarcimento, por parte do cessiondrio, da
remuneracao correspondente aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal,
bem como as medidas adotadas e os resultados alcangados para solucionar a questéo,
se for o caso”.

Acordao 1.774/2017-Plenério

“9.1. com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da
Lei 8.443/1992, determinar a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do
Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se
refere aos servidores de seus quadros funcionais que estejam cedidos a quaisquer
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como aos demais érgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas
dos respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando fungdes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando funcbes que guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determinagdo supra também
abrange os agentes policiais de custodia lotados e/ou em exercicio em drgaos ndo
integrantes da estrutura organica da corporacao;

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a este
Tribunal quais sdo as fungdes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem ser
desempenhadas sem a cessdo dos servidores em questao;

9.4. informar ao Distrito Federal que o retorno do servidor, nos termos do item
anterior, ndo implica cessacdo das atividades policiais exercidas, na hip6tese de elas
serem consideradas necessarias pelo governo daquele ente distrital e puderem ser
executadas sem a cessao;

9.5. determinar a autuagao de processo para apurar, no prazo de 180 dias, os valores a
serem ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razbes pelas quais tais
ressarcimentos ndo foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a devida
responsabilizacédo pela mora;

9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga
Publica que autue processo de representacdo para avaliar o impacto do art. 21 do
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Decreto
88.777/1983) sobre os cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal”.

Acorddo 881/2018-Plenério
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“9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer e
acolher parcialmente os presentes embargos de declaracdo, integrando a decisdo
recorrida com os fundamentos apresentados no voto que acompanha este acordéo;

9.2. afastar a necessidade de ressarcimento imediato, aos cofres do FCDF, das
remuneraces ja pagas e daquelas que permanecerem sendo pagas aos Agentes
Policiais de Custodia enquanto o Distrito Federal estiver executando a sentenca
proferida nos autos da acdo civil publica 2015.01.1.089140-8, sem prejuizo de que
esses valores sejam levantados no ambito do processo autuado por forga do item 9.5 do
Acoérdéo 1.774/2017-TCU-Plenario, para fins de ressarcimento futuro”.

3. Instruindo o feito, o auditor-informante da Secretaria de Recursos, acompanhado pelo
diretor técnico, assim se manifestou (peca 243):

“ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se 0s exames preliminares de admissibilidade (pecas 217-224), ratificados
pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator, na peca 228, que concluiu pelo conhecimento dos recursos
interpostos pelo Superior Tribunal Militar, pela Procuradoria-Geral da Republica, pela Advocacia-
Geral da Unido, pelo Diretdrio Nacional do Partido Socialista Brasileiro, por Andrei Oliveira de
Vargas, Ecival Jacinto da Silva, Haendel Silva Fonseca, Marco Antdnio de Souza Silva, Orlando
Gladstone Albuquerque Lustosa, pelo Ministério do Esporte e Autoridade de Governanca do Legado
Olimpico, Distrito Federal e por Guilherme Augusto Bitencourt Maciel, suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1, 9.1.1, 9.1.2, 9.2, 9.3 e 9.4 do Acdrddo 1.774/2017, esclarecido pelo Acérddo 881/2018,
ambos do Plenario e sob a relatoria do Ministro Bruno Dantas, eis que preenchidos os requisitos
processuais aplicaveis a espécie. (...)

3.1. Ratifica-se, ainda, o exame preliminar de admissibilidade (peca 234-235), ratificado
pelo Exmo. Sr. Ministro-Relator, na peca 239, que concluiu pelo ndo conhecimento do recurso de
reconsideracdo interposto pelo Superior Tribunal de Justica, por inexisténcia de legitimidade e
interesse recursal, recebendo-se o documento apenas como mera peticdo, de modo a negar-lhe
seguimento. Logo, ndo se adentrara ao mérito do pedido, nesta assentada.

3.2 De outro lado, ndo se identificou, nos autos, exame preliminar pelo Servico de
Admissibilidade de Recursos desta Secretaria acerca dos expedientes apresentados pelo Deputado
Federal Laerte Bessa (peca 119), pela Camara Legislativa do Distrito Federal (pecas 134 e 148-153)
e pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (pecas 180-182).

3.3. Todavia, verifica-se que tais pecas podem ser recebidas como recursos de
reconsideracdo, tendo em vista estarem preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie,
nos mesmos termos das pecas acolhidas acima, razdo pela qual os argumentos dessas partes seréo,
também, analisados nesta assentada.

MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constituem objetos dos recursos as seguintes questdes: a) se é regular a cessdo de

integrantes das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; b) se os casos
especificados nos recursos podem ser considerados excecBes ao acérdd@o recorrido; c) se ha
obrigacdo de ressarcimento ao FCDF pelos cessionarios das remuneragdes pagas aos agentes
cedidos; e d) se esta Corte poderia atuar nessa conjuntura (pecas 92, 95, 124, 127, 102, 146, 172,
104, 122,111, 147, 119, 134, 148-153, 171, 208, 210).

5.1. [A propdsito, os recorrentes respondem afirmativamente as duas primeiras questdes e
negativamente as duas ultimas, tendo em vista 0s seguintes principais argumentos:]
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d) A cessdo de servidores publicos esta prevista em varios dispositivos legais, como 0s
incisos | e Il e 8 1° do artigo 93 da Lei 8.112/1990; bem como o artigo 6° do Decreto n. 37.215/2016,
0 que demonstra ser possivel o exercicio dos militares distritais em outros 6rgdos. Cite-se, também, a
Lei 9.007/1995, cujo teor versa sobre a requisicdo de servidores para a Presidéncia da Republica, e
dos artigos 77, 8 1°, |, da Lei 7.289/1984; e 78, § 1°, |, da Lei 7.479/1986, Estatutos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, respectivamente, que versam sobre a agregacao
dos policiais e bombeiros do Distrito Federal, em caso de nomeacédo para cargo nao previsto nos
quadros da organizacdo militar que integram (pecas 92, p. 3; e 102, p. 22-23);

e) Uma vez cedidos em conformidade com as normas especificas regulamentadoras do
ato, sem que exista constatacdo ou questionamento dos Orgdos interessados acerca de déficit de
pessoal decorrente do empréstimo do servidor, ndo ha que se falar em irregularidades (peca 92, p. 3);

g) E descabido rejeitar a cessdo de militares distritais para outros 6rgdos ou
instituicGes da Administracdo Publica Federal quando realizada para exercicio de funcéo policial. De
fato, os recursos do FCDF ndo se direcionam apenas ao pagamento dos salérios desses agentes, mas
ao custeio de todos os gastos associados a manutencao da seguranca publica do DF, inclusive aqueles
incorridos pelas reparticOes federais nele instaladas (peca 92, p. 4);

h-i) [Também é equivocada a ideia de que a Portaria Normativa 1/2016, do MPDG, ao
isentar de reembolso as cessdes de pessoal para 6rgdos e entidades federais, teria afrontado norma
legal ou dispositivo constitucional. Na realidade, a Portaria apenas replica o quanto determinado no
Decreto 4.050/2001, regulamentador do artigo 93 da Lei 8.112/1990, que prevé, no paragrafo Unico
do artigo 6°, excecdo ao 6nus da cessdo ou requisicdo ao cessionario, no caso do Distrito Federal, em
relacdo aos servidores custeados pela Unido];

j) Se o Fundo Constitucional foi criado pela Unido, com recursos do Tesouro Nacional,
é legitimo que a cessdo a 6rgdo da Unido de servidor do GDF que receba verbas salariais com
peclnia advinda de tal Fundo ndo gere ressarcimento, sobretudo quando o servidor foi cedido para
desempenho de funcao estritamente ligada a seguranca publica e em 6rgdo situado no ente distrital,
ndo havendo desvio de finalidade (peca 92, p. 4);

k) Esta correto o posicionamento da Procuradoria do Distrito Federal ao afirmar que
qualquer atividade desempenhada pelo Policial ou Bombeiro Militar relacionada de alguma forma a
seguranca publica no ambito do Distrito Federal deve ser custeada com recursos do FCDF, melhor
interpretagéo do texto constitucional (pega 92, p. 4);

I) Nem sempre a cessdo é realizada para o exercicio de funcdo ligada diretamente a
seguranca publica. Conforme o 8§ 3° do artigo 6° do Decreto Federal 37.215/2016, acrescentado pelo
Decreto 37.393/2016, ha a possibilidade de cessbes de militares do Distrito Federal para a realizacao
de seguranca pessoal e para o assessoramento direto de algumas autoridades, a exemplo do
Presidente da Republica e do Governador do Distrito Federal (peca 92, p. 4-6);

m) Como exposto no item 27 do relatério do acérdao recorrido, em atencdo ao
principio federativo e a autonomia de cada ente, 0 GDF pode dispor livremente sobre a cessédo de seu
pessoal. Nessas situacdes permitidas pelo ente distrital, nas quais ndo ha prejuizo para o servicgo, 0
qual ndo se relaciona a seguranca propriamente dita, € que se deve exigir o ressarcimento ao FCDF,
conforme o artigo 8° do Decreto Federal 37.215/2016. Nesse dispositivo, consta como deve ser feita a
devolugdo, cabendo ao cedente apresentar mensalmente ao cessionério o valor a ser reembolsado,
ndo havendo que se falar em atraso ou em cobranca no caso de omissdo do 6rgdo que cedeu o
servidor (peca 92, p. 5);

n) O posicionamento defendido pelo Tribunal inviabiliza qualquer cessao de servidor
remunerado pelo fundo e amarra o Administrador Publico, de modo a retirar-lhe competéncia para
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decidir sobre assuntos relacionados a seguranca publica do Distrito Federal. A Corte considera todo
empréstimo de servidor publico, mesmo com ressarcimento, inadequado (peca 92, p. 5);

q) Cabe ao GDF analisar cada caso individualmente quanto a indispensabilidade da
cessdo. O Tribunal retirou do ente distrital a possibilidade de manter, até mesmo, os servidores
cedidos que se encontram exercendo fungfes de seguranca publica e cuja instituicdo cessionaria se
encontrasse ressarcindo o FCDF, conforme determinado no item 9.1.2 do acérdao recorrido (peca 92,
p. 6);

u) O Decreto 88.777/1983, que aprovou o regulamento para as policias militares e
corpos de bombeiros militares, dispde, em seus artigos 20, nimero 1, e 21, que sdo considerados no
exercicio de funcdo de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-
militar, dentre outros, os militares dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territdrios colocados a
disposicdo do Governo Federal para exercerem cargo ou funcdo em 6rgdos elencados na norma, a
exemplo da Presidéncia da Republica, dos Tribunais Superiores e do Ministério Publico da Uni&o.
Logo, ndo ha desvirtuamento dos recursos destinados ao FCDF (pecas 92, p. 6-7, 95, p. 7, e 102, p.
22-23);

v) Os servidores cedidos ao STM estéo enquadrados no Decreto, ao exercerem fungdo
de Agente de Seguranca, na Secretaria de Seguranca Institucional, hoje Coordenadoria, em atividades
administrativas ou de assessoramento, todas relacionadas a a¢des de seguranca publica (pecas 92, p.
6-7; 95, p. 7; e 102, p. 22-23);

w) A Coordenadoria é subordinada a Presidéncia do Tribunal e se destina a executar
atividades de seguranca organica da JMU, seguranca de autoridades, de servidores, de pessoas que
demandem o Tribunal e do patrimbnio, além de acbes necessarias a seguranca dos Ministros e
magistrados da JMU (peca 92, p. 7);

X) O desempenho de atribuicGes inerentes ao cargo de policial militar ndo depende da
alocacdo e da permanéncia desses profissionais nos quadros de organizagdes publicas, sob a direcdo
delas, como colocado pelo préprio TCU (pecas 92, p. 7, 95, p. 7);

y) O Distrito Federal é unidade federativa autbnoma detentora de auto-organizacao,
autogoverno e autoadministracdo. Esse ente tem autonomia parcialmente tutelada pela Unido, por
ndo existir nele policia civil, militar e corpo de bombeiros militar, instituicdes subordinadas ao
Governador do Distrito Federal (Constituicdo, artigo 144, § 6°), mas organizadas e mantidas pela
Unido (Constituicdo, artigo 21, inciso XI1V). O § 4° do artigo 32 da Constituicdo Federal prevé que
Lei Federal dispora sobre a utilizacéo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros militar (pecas 92, p. 7-8, 95, p. 5-6, e 111, p. 5);

z) O regime juridico da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal é misto, cabendo o comando superior ao Governo do Distrito Federal e a organizacédo e
manutencdo & Unido, conforme ja decidido pelo STF (pe¢a 92, p. 7);

aj) A determinacgdo constitucional sobre a existéncia de fundo préprio para reparar o
Distrito Federal com recursos oriundos do Tesouro Nacional decorre do 6nus orgamentario
suportado pelo ente distrital, em razdo de manter aparato institucional relativo as atividades de
seguranca publica, saude e educacéo, ao abrigar a Capital Federal (pe¢a 95, p. 6);

ak) Com vistas a atender a Constituicdo Federal, a Lei 10.633/2002 foi editada,
instituindo, no caput do artigo 1°, o FCDF, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a
organizacdo e manutencdo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira para execucéo de servicos de saude e educacédo. De acordo
com o 8 1° do artigo citado, as dota¢bes do Fundo para manutencdo da seguranca publica e a
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assisténcia financeira para execugdo de servicos publicos deverdo ser discriminadas por atividades
especificas. Nesse contexto normativo, o TCU limitou a finalidade do Fundo Constitucional ao custeio
direto e imediato das corporagbes PMDF, PCDF e CBMDF, sem alcangar o amplo conceito de
seguranca publica, que impde a compreensao de que essa atividade pode ser desempenhada dentro e
fora dos 6rgaos mencionados, como relatado no proprio acordao recorrido (pegas 95, p. 6, 111, p. 6);

al) N&o se mostra razoavel apontar a ocorréncia de desvio de funcéo ou finalidade em
razdo apenas da alocacao do profissional de seguranca, pois ndo se pode admitir o entendimento de
que um policial militar s6 possa desempenhar a atividade de seguranga publica dentro da corporacéo
que integre (pecas 95, p. 7, 111, p. 6);

am) O artigo 21, inciso VI, do Decreto 88.777/1993 traz expressamente como hipétese
de exercicio de funcdo de natureza policial aquela desempenhada no Ministério Pablico da Unido,
como ja destacado (peca 95, p. 7);

at) A seguranca de dignitarios é desenvolvida pelos policiais em atuacdo no MPU,
constituindo atividade tipicamente policial ndo adstrita aos limites das corporacGes, atuacdo
diretamente atrelada a seguranca publica e albergada pela Lei 7.289/1984 e pelo Decreto
88.777/1993. Envolve o desempenho de atividades especificas, como missdes especiais, notadamente
na area de inteligéncia e estratégia. Admite-se que possa existir cessdes em que os policiais exercem
seguranca corporativa ou de cunho meramente administrativo, devendo-se analisar cada caso (peca
95, p. 11);

ay) Impossivel considerar que esses profissionais, mesmo fora das respectivas
corporacdes, ndo estdo desempenhando tipica atividade de seguranca publica. Logo, o TCU adotou
interpretacdo extremamente restritiva do conceito de ‘Seguranca Publica’ (peca 95, p. 13);

az) Estando os policiais militares cedidos ao MP no exercicio da fungdo policial e no
interesse policial, ndo ha que se falar em desvirtuamento dos recursos destinados ao FCDF, voltados,
dentre outras questfes, a manutencdo dos servicos de seguranca publica do Distrito Federal. Deve-se
considerar gue os recursos do FCDF séo, assim como os do MPF, provenientes do Tesouro Nacional
(peca 95, p. 13-14);

ba) A atuacdo do Governo do Distrito Federal e do Ministério Publico da Unido, no
ambito da discricionariedade que possuem para gestdo dos respectivos quadros de pessoal, ocorreu
em consonancia com as normas, podendo-se afastar a necessidade de ressarcimento ao cedente em
casos como esses, nos quais as cessdes ocorreram entre 6rgaos e entidades que recebem recursos
financeiros da Uni&o para custeio total ou parcial da folha de pagamento (peca 95, p. 14);

bc) O Decreto 4.050/2001 determinava, em seu artigo 6°, paragrafo Unico, ndo ser
necessario o ressarcimento quando o cedente fosse empresa publica ou sociedade de economia mista
que receba recursos financeiros do Tesouro Nacional, ressalva decorrente do distinto regime juridico
que essas entidades possuem. Esse dispositivo foi revogado recentemente pelo Decreto 9.144, de
22/8/2014, com dispositivos acerca do reembolso das parcelas despendidas pelo cedente com o agente
publico cedido, conforme os artigos 6°, 7° e 8°, transcritos no recurso da Procuradoria-Geral da
Republica. No novo normativo, manteve-se a vedagdo para restituicdo nas cessdes que envolvam
orgaos da Unido, suas autarquias, fundacbes e empresas estatais que dependam de recursos do
Tesouro Nacional para o custeio de despesa de pessoal ou para o custeio em geral. Essa estrutura
normativa continua a legitimar as cessdes firmadas entre o GDF e o MPU, demonstrando-se a
desnecessidade de ressarcimento pelo cessionario (peca 95, p. 15-16);

bd) O préprio TCU, no Acordao 4.586/2015 — Primeira Camara, decidiu pela ndo
necessidade de ressarcimento, com base no referido decreto, mesmo argumentando no acordao
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recorrido se tratar de exce¢do decorrente da Lei especifica n. 13.020/2014, artigo 2°, § 3°, de carater
temporario (peca 95, p. 16);

bf) Tendo sido o FCDF idealizado para custear despesas do Distrito Federal na
preservacdo da Seguranca Publica, a desnecessidade de ressarcimento decorre, também, do
entendimento de que os valores destinados a finalidade do Fundo néo se limitam ao custeio direto e
imediato das corporacdes, mas sim ao servico de seguranca. Logo, ndo houve afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ou a Lei 4.320/1964, pois ndo houve desvio de finalidade dos servicos
arcados pelo FCDF. Nao houve afronta, também, ao Decreto 93.872/1986, em seu artigo 77, haja
vista que as cessdes em anélise ndo desvirtuam a vinculagdo dos recursos do fundo a realizacéo de
seus objetivos ou servigos determinados (peca 95, p. 16);

bm) Diante da impossibilidade de esta Corte se imiscuir no ambito da
discricionariedade administrativa de oOrgdos autbnomos, ndo poderia determinar o retorno dos
policiais civis e militares em exercicio de seguranca publica fora das respectivas corporacfes, na
forma do julgado recorrido. O cumprimento da deliberacdo poderia colocar em iminente perigo a
vida de varios membros do Ministério Publico Federal, no interior do pais (peca 95, p. 20-22);

bn) O conceito de seguranca abarca ndo apenas a seguranca publica garantida pelas
funcdes repressivas e investigativas desempenhadas pelas carreiras policiais, com o objetivo de
garantir a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Esse tema envolve seguranca das informacoes
sensiveis e estratégicas do Estado, a seguranca territorial nacional, a garantia da soberania, do
regime representativo e democréatico da Federagdo, do Estado de Direito e da integridade dos chefes
dos Poderes da Unido. Nesse sentido, basta observar o preambulo e os artigos 5°, inciso XXXIII, 6°,
37, caput e 8 3°, inciso IlI, e 85, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como os artigos 1° da Lei
7.170/1983, 4°, inciso 111, 23 e 25 da Lei 12.527/2011 (pecas 102, p. 7-9; 172, p. 2);

bo) Na Presidéncia da Republica, o conceito de seguranca abrange setores da gestdo
interna que atuam para minimizar os riscos relacionados ao controle e a segurancga das autoridades e
das informaces, o0 que pressupde planejamento, informacao, inteligéncia, intercambio e tratamento
estratégico de informes. Logo, a atuacdo de policiais e bombeiros militares na Presidéncia da
Republica contribui, de alguma forma, com aspectos relacionados a seguranca naquele local, sendo
que a determinagdo da Corte de retorno praticamente imediato dos servidores distritais cedidos ao
orgao trara dano as atividades desempenhadas na clpula do Governo Federal (pecas 102, p. 9, 172,
p. 2);

bw) Mostra-se necessario preservar, em carater excepcional, as atividades de
seguranca desempenhadas no ambito da Presidéncia da Republica, com o uso de pessoal cedido pelo
Distrito Federal, cabendo o enquadramento desses servidores no item 9.3 do julgado recorrido (peca
102, p. 14);

bz) Como ja destacado, as Leis 7.289/1984 e 7.479/1986, alteradas pela Lei
12.086/2009, que tratam dos Estatutos da Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, em
seus artigos 77 e 78, além do multicitado artigo 21, I, do Decreto 88.777/1983, permitem a cessao de
servidores militares dessas organizacdes a outros 0rgaos, considerando-os como em servico ativo, de
modo a se manterem integrados as carreiras (peca 102, p. 16-17);

cf) O problema da seguranca publica ndo diz respeito ao efetivo nas ruas, pois, se ha
dinheiro para custear as remunerac@es dos efetivos da educagdo e da salde é porque o efetivo estéa
suficiente para a configuracao atual, segundo entendimento do GDF (peca 102, p. 18-19);
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cg) Os fatores pelos quais se atribuiu a Unido a competéncia para organizar e manter
as forcas de seguranca do Distrito Federal é o fato de que Brasilia é a Capital Federal, abrigando em
seu territorio a sede da Administracio Publica Federal, os Ministérios, os Org&os Superiores de
Justica, o Congresso Nacional, dentre outros. Logo, cabe ao Distrito Federal prover a seguranca do
Governo Federal e das mais altas autoridades administrativas do pais (pega 102, p. 20);

ch) Garantir a seguranca da sede do Governo Federal, da Casa e da pessoa do
Presidente da Republica é questdo ndo s6 de Seguranca Publica, mas de Seguranca Nacional,
conforme o artigo 1°, 111, da Lei 7.170/1983 (peca 102, p. 20);

ci) Tendo em vista o disposto no artigo 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, os
agentes publicos de seguranca do DF sdo servidores publicos federais, uma vez que organizados pela
Unido, ndo obstante exercerem atribuicGes balizadas pelo Governo do Distrito Federal. Logo, estéo
submetidos ao regime juridico estatuario delineado na Lei 8.112/990, bem como as demais normas
federais de pessoal (peca 102, p. 20-21);

cm) As requisicdes de policiais e bombeiros militares que ja estdo em servico na
Presidéncia da Republica, independente de cedidos ou requisitados, é legal, pois estd prevista e
autorizada por lei e pela autoridade competente para tal, sem que se tenha cessado a necessidade do
orgdo requisitante. Ndo ha que se falar em reversdo dos atos, sob risco de afronta aos artigos 80 da
Lei 7.289/1984 e 81 da Lei 7.479/1986 (peca 102, p. 23);

co) Além de ndo ser irregular o pagamento dos salérios dos servidores cedidos com
recursos do FCDF, deve-se considerar que esses valores, sendo parte do orcamento fiscal da Unido,
em relagdo aos gastos com pessoal, compdem a mesma rubrica (Pagamento de Pessoal Federal), ndo
havendo, portanto, que se falar em impossibilidade de manutencéo desses servidores com as expensas
do Fundo, eis que pagos pela mesma fonte (pecas 102, p. 24; 172, p. 3; 233, p. 3);

cp) Ao aprovar a Lei Orcamentéria Anual, as provisdes or¢camentarias ja consideram
0s gastos com pessoal, incluindo os cedidos. Logo, ndo existe prejuizo ao Fundo ou desvio de
finalidade. Essa conclusdo pode ser extraida, também, do Acérddo 4.586/2015 — Primeira Camara,
relatado pelo Ministro Bruno Dantas (pecas 102, p. 24; 172, p. 3; e 233, p. 3);

cq) O préprio GDF aponta como indevidos os ressarcimentos a policiais ou bombeiros
atuantes na seguranca do Governador do Distrito Federal ou alocados em entidades federais, pois, no
ultimo caso, credor e devedor se confundiriam em um mesmo ente (pecas 102, p. 25; 172, p. 4);

cs) Questiona-se se seria 0 caso de permitir a prote¢do privada ou a contratacdo de
brigadistas para cuidar da seguranca da mais alta autoridade administrativa do pais ou comprometer
a seguranca das autoridades que visitam o Palacio do Planalto para tratar questdes de relevancia
nacional, alcancando o préprio Distrito Federal (peca 102, p. 26);

dl) A cessdo de integrantes das Forcas de Seguranca do Distrito Federal para o
desempenho de fungdes de seguranca publica ou institucional em outros 6rgéos se revela compativel
com as finalidades do Fundo Constitucional, ndo havendo necessidade de ressarcimento dos valores
(peca 208, p. 9);

dm) Nesse sentido, citem-se os militares em exercicio na Casa Militar, destinados a
protecdo do Governador do Distrito Federal, em atendimento ao artigo 1° do Decreto distrital
36.842/2015. Em igual medida estdo as funcbes exercidas na Secretaria de Seguranca Publica e da
Paz Social, do Sistema de Defesa Civil e do Sistema Penitenciario, todos integrantes, por lei, do
Sistema de Seguranca Publica do DF, conforme os artigos 3°, 4° e 63 do Decreto Distrital
28.694/2008, transcritos nos recursos do ente; e de acordo com o Decreto 68.046/2017, no caso da
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Subsecretaria do Sistema Penitenciario (Sesipe). Trata-se de funcdes ligadas diretamente a seguranca
publica (peca 208, p. 9-13);

dn) O Decreto-Lei 667/1967, em seu artigo 6°, § 11, prevé expressamente que as
atividades desempenhadas pela Casa Militar do Governador, pelo Gabinete da Vice-Governadoria e
pelos Orgdos da Justica Militar Estadual se revestem de natureza policial-militar e/ou de interesse
policial-militar. Logo, mostra-se legitima as cessfes a esses 0rgaos (peca 208, p. 14);

ec) Deve-se considerar o disposto no artigo 21, § 1°, item ‘6’, do multicitado Decreto
88.777/1983, c/c o artigo 6° do Decreto 3.014/1975, alcancando os seis policiais militares lotados na
Copol/CLDF, os quais se encontram exercendo fungdes de interesse ou natureza policial militar (peca
134, p. 2);

ef) A CLDF esta ressarcindo regularmente o pagamento de salarios dos policiais ao
FCDF (pecas 134, p. 5-7; e 148-153).

Andlise

5.2. Os argumentos dos recorrentes estdo parcialmente corretos. Em concordéancia com o
posicionamento da unidade técnica, colocado no relatério do acérddo recorrido, devem o gestor do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, a PCDF, a PMDF e o CBMDF adotar medidas visando ao
ressarcimento aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal da remuneracdo paga a
servidores das citadas corporagdes que ndo estejam lotados e em exercicio na estrutura organica
(organograma) dos trés mencionados entes distritais, sem distin¢do de 6rgéos ou esferas, com a Unica
excecdo daqueles cedidos a Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos do
Ministério da Justica e Cidadania para ocuparem funcbes comissionadas de grandes eventos, de
carater provisorio, caso ainda existam débitos a serem sanados; bem como o disposto no item 9.2 do
Acdrdao 881/2018, relatado pelo Ministro Bruno Dantas.

5.3. De acordo com o multicitado inciso XIV do artigo 21 da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, compete a Unido organizar e manter a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servi¢os publicos, por meio de fundo
proprio.

5.4. O Fundo a que se refere o texto constitucional foi instituido pela Lei 10.633, de
27/12/2002, com denominacao de Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), com natureza
contabil e finalidade especifica de prover 0s recursos necessarios a organizacdo e manutencédo da
policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
assisténcia financeira para execuc¢ao de servicos publicos de salde e educacéo.

5.5. O aporte desses recursos decorre do fato de ser o Distrito Federal sede do Governo do
pais, estando na capital 6rgdos de representacdo diplomatica, tribunais superiores e a clpula do
Poder Legislativo. Essa conjuntura exige dos setores de Seguranca Publica distritais atuacdo mais
complexa e custosa, razdo pela qual optou o Constituinte originario por atribuir a Unido obrigacao
de auxiliar o ente na manutencdo dos 6rgdos de policia civil e militar e do corpo de bombeiros
militar, além da assisténcia financeira para a execucao de servigos publicos de saude e educacao.

5.6. Note-se que o texto constitucional é expresso em direcionar os recursos do FCDF a
organizacdo e manutencdo dos 6rgdos de policia civil e militar e dos bombeiros militares, além de
auxiliar no custeio de servicos de salude e educacao distritais. O escopo a que se destinam os valores
federais ndo é pequeno, tendo, ja na formulacédo da norma, a partir de 2003, aporte de dois bilhdes e
novecentos milhos de reais, corrigidos anualmente. Atualmente, esse montante supera os R$ 13
bilhGes de reais, conforme pesquisa no sitio da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

5.7. O custeio apenas desses 6rgédos e da assisténcia complementar a saude e educacao
distritais ja consome volume expressivo de recursos, razdo pela qual ndo faz sentido a requerida
9
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ampliacéo do escopo de aplicagdo dos valores do FCDF, com o pagamento de salarios de servidores
cedidos aos outros 6rgaos.

5.8. Subverte a logica a interpretacdo de que os recursos do FCDF seriam destinados a
manutencdo da seguranca publica em sentido genérico. A propria fundamentacdo dos recursos ora em
andlise é suficiente para afastar essa tese, pois a atuacdo de servidores cedidos com atuagdo em
orgaos federais e até em outros estados ou a protecdo a Procuradores da Republica em Rondoénia,
ndo obstante relevantissima para a garantia da seguranca publica em interpretacdo ampla, devendo
ser inserida nas discussdes quanto ao controle das cessdes, como se vera a frente, ndo pode ser
custeada com recursos de Fundo com finalidade especifica.

5.9. Como analisou adequadamente a deliberacéo recorrida, os fundos especiais, como o0
FCDF, vinculam-se a realizagdo de determinados objetivos, nos termos do artigo 71 da Lei
4.320/1964. Os recursos legalmente vinculados, de acordo com o artigo 8° da LRF, devem ser
utilizados exclusivamente para atender o objeto da vinculagéo. Logo, ndo se autoriza a utilizagéo
desses valores em despesas sem relacdo com as finalidades delimitadas. Nesse sentido, cite-se
disposicéo de longa data no artigo 77 do Decreto 93.872/1986, in verbis:

‘Art. 77. N&o sera permitida a utilizacédo de recursos vinculados a fundo especial para
despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou
servigos determinados.’

5.10. Dessa forma, equivocam-se 0s recorrentes ao afirmarem que as cessoes de servidores
do Distrito Federal para érgdos da Unido ndo poderiam envolver ressarcimento do ente federal para
ele mesmo, haja vista os pagamentos advirem da mesma fonte. Como acertadamente destacou a
unidade técnica e o Relator a quo, seguidos pelo colegiado, o ponto fulcral ndo esta na fonte, mas na
destinacao dos recursos. Os valores depositados no FCDF tém finalidade legal e constitucionalmente
especifica a ser preservada.

5.11. Para dar maior clareza a essa afirmativa, cabe discutir, por exemplo, a contribuicdo
patronal paga pela Unido sobre os gastos com folhas de pagamento, inclusive em relacdo aos gastos
com as Forgas de Seguranca do Distrito Federal. Mesmo sendo despesa da Unido com destino para
0s mesmos cofres, ndo pode o ente federal se furtar de contabiliza-la, havendo, no caso, alteracdo na
fonte orcamentéria, mesmo sem alteracdo nos resultados do ente, tendo nome especifico na
contabilidade publica de receitas intraor¢camentarias.

5.14. No Acérddo 1.633/2016 — Plenéario, o colegiado travou intensa discussdo acerca,
inclusive, da separacédo entre os valores destinados ao FCDF e as fontes de receitas de contribuicdes
sociais, incluindo-se a cota patronal, tendo optado por manter os valores destinados ao Fundo
liquidos, exatamente em razdo da destinacdo especifica, como se nota em trecho do voto condutor do
referido julgado:

‘No tocante a contribuicdo patronal — matéria afeta unicamente ao policial civil, uma
vez que o regime previdenciario dos militares do Distrito Federal, consubstanciado na
Lei n.° 10.486/2002, ndo prevé essa obrigacdo para o ente patrocinador, que, de outro
lado, arca com a totalidade do deficit apurado —, entendo assistir razdo ao relator, que
propugna que esses valores ndo devem ser descontados do FCDF.

Entendo que o FCDF é um fundo contébil que foi concebido para que a Unido pudesse
centralizar em uma sé rubrica todos os recursos financeiros necessarios para que o
Distrito Federal realize, a conta da Unido, os encargos que a Constituigdo atribuiu a
este ultimo ente, mas que, do ponto de vista administrativo, sdo executadas pelo
Distrito Federal, dada sua natural vocacéo.’

5.15. Note-se que a intensa discussdo que se travou nesse processo se refere exatamente a
despesas de responsabilidade da Uni&o que, ao final, direcionam-se para os cofres do mesmo ente ou
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para o FCDF, custeado também por ele. Esse fendbmeno, que ocorre apenas no interior do orgcamento
federal, visa resguardar recursos com finalidade especifica.

5.16. Dessa forma, a aplicacdo de recursos fora dos objetivos previstos para o FCDF,
mesmo no ambito da prépria Unido, constitui desvio de finalidade e impGe a recomposic¢édo do Fundo,
nos exatos termos preconizados pela deliberagéo recorrida.

5.17. Cabe lembrar que a manutencdo dos 6rgdos de seguranca publica e a assisténcia
financeira para execucdo de servigos publicos envolve mais do que apenas o custeio das folhas de
pagamento das Forcas Policiais (...).

5.18. De fato, o aporte anual de recursos ao FCDF se destina ao pagamento de pessoal, mas
envolve, também, outras despesas correntes e até investimentos no ambito dos 6rgéos abarcados pelo
Fundo.

5.19. Assim, o ressarcimento dos valores dos gastos com policiais civis e militares e

bombeiros militares busca restabelecer as finalidades do Fundo Constitucional, podendo ser
remanejado ou mesmo ser direcionado para ampliacdo de cargos vagos ou para outras medidas
destinadas a compensar a auséncia dos agentes cedidos, como dissertou o Ministério Publico junto ao
TCU (peca 70):

‘Por fim, registramos a relevancia da informacéo contida no quadro constante na peca
44 noticiando que, apenas na Policia Militar do Distrito Federal, 710 servidores estdo
cedidos a outros 6rgdos ou entidades. Isso representa uma reducdo significativa de
pessoal a disposicao da vigilancia ostensiva do DF, o que pode ser compensado se 0
FCDF for ressarcido, de forma a permitir que o gestor implemente acdes que
minimizem os impactos das cessoes.’

5.20. De fato, além do numero elevado de agentes cedidos, 0s recorrentes trouxeram
relevantes informacdes, como cessdes de mais de duas décadas de policiais e bombeiros militares
para 6rgdos ou entidades do Governo Federal, como se nota em quadro integrante do recurso da
Advocacia-Geral da Unido (peca 102, p. 10). E possivel que esses agentes tenham exercido suas
atribuigdes por mais tempo na Unido do que no Distrito Federal. Por certo, remunerar esses
servidores por tantos anos com recursos do FCDF desvirtua a finalidade constitucional atribuida ao
ente contabil, mesmo admitido o ato administrativo discricionério, como se discutira a frente.

5.21. Diante disso, a Portaria Normativa n. 1 (peca 53), de 11/1/2016, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que isentou, em seu artigo 3°, o reembolso ao FCDF nas
cessdes e requisicdes para a Unido, suas autarquias e fundacdes, bem como empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebam recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio
total ou parcial da sua folha de pagamento, ou mesmo decretos do Poder Executivo nesse sentido, ndo
afastam essa concluséo.

5.22. Ressalte-se que, além dos érgdos e entidades federais remunerados pelo Tesouro, o
normativo afastou, também, o reembolso dos gastos com pessoal dos 6rgdos abarcados pela Lei
10.633/2002 cedido, requisitado ou em exercicio em outras areas do Distrito Federal, conforme o
artigo 4°, caput e § 1°, do normativo, in verbis:

‘Art. 4° No ambito do Distrito Federal, devera haver reembolso ao FCDF nos casos de
cessoes, requisicdes ou exercicio em Orgaos ou entidades ndo integrantes da estrutura
organizacional das Policias Civil e Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica as cessdes, requisicdes ou exercicio nas areas
de:

| - seguranca publica e seguranca institucional da governadoria e vice-governadoria;
Il - defesa civil, no caso de bombeiro-militar;
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Il - custddia penitenciaria, no caso de delegado de policia e de agente policial de
custodia; e
IV - ordem publica, no caso de policial militar.’

5.23. N&o h& ddvida de que o normativo extrapolou a amplitude do texto constitucional e da
legislacdo aplicavel quanto aos 6rgdos e entidades financiados pelo FCDF, estando esta Corte
obrigada a restabelecer o cumprimento do ordenamento juridico.

5.24. Como dissertaram, com acuidade, a unidade técnica e o Relator a quo, normativo de
menor envergadura ndo tem o conddo de modificar a exegese da Constituicdo Federal e da Lei de
regéncia, acerca das finalidades do Fundo Constitucional do Distrito Federal (peca 76, p. 5-6):

24. Importa iniciar a anélise dessa portaria normativa mencionando que a CF, em seu
art. 84, 1V, ao listar as competéncias do Presidente da RepuUblica, inclui ‘sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucéo’ (grifo nosso). O art. 37 da CF, por seu turno, em seu caput, subordina a
Administracé@o Publica ao principio da legalidade.

25. Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tratar da edi¢do de decretos e regulamentos
pelo chefe do Poder Executivo, informa que o regulamento, além de inferior e
subordinado, € ato dependente de lei. O autor, ademais, ensina que se o regulamento
faz exemplificativo o que é taxativo’ € inconstitucional. As portarias ministeriais,
segundo o0 mesmo autor, estdo em nivel inferior aos regulamentos, se aplicando a elas a
mesma limitacdo (MELLO, ‘Curso de Direito Administrativo’, 272 Ed., p. 347, 354-355,
369-370).

26. Assim, fica patente que, ao tratar dessa tematica, deve-se considerar que nao tem
qualquer ato do Poder Executivo, sem a devida chancela do Legislativo, o condao de
alterar aquilo que foi definido pelo legislador. Dessa forma, rejeita-se a possibilidade
de o0 MPDG, por meio de portaria, dar destinacdo diversa aquela prevista em lei para
os recursos do FCDF, conforme argumentos apresentados pela PGDF (pega 60, p. 2-
3). O mesmo pode ser dito em relacdo aos decretos emanados do Poder Executivo,
como o Decreto 4.050/2001, que né@o pode ser aplicado em oposicéo aos textos legal e
constitucional. Admitir a comunicabilidade dos recursos do FCDF, neste caso,
representaria fazer letra morta o que prescreve a Lei 10.633/2002 e, consequentemente,
0 texto constitucional.

27. O Regimento Interno do TCU, art. 1°, inciso XXI, prevé a competéncia desta Corte
de Contas para assinar prazo para que 6rgdo adote as providencias necessarias ao
exato cumprimento da lei. Essa previsdo encontra respaldo no art. 45 da Lei Organica
do TCU e no art. 71, inciso IX, da CF. Dessa forma, pode o TCU assinar prazo para
que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo altere o teor da Portaria
Normativa n° 1, de 11/1/2016, art. 3° e art. 4°, § 1°, de modo a adequa-la ao texto da
norma que pretende regulamentar, dado que, equivocadamente, os mencionados
trechos do normativo permitem que parcela dos recursos do FCDF seja indiretamente
aplicada em finalidade diversa daquela especificada na lei que cria o Fundo, conforme
pareceres técnicos emitidos por esta Secretaria.’

5.25. De todo modo, em relacéo ao ressarcimento dos valores pagos vinculados a gastos com
pessoal cedido a drgéos/entidades ndo integrantes da estrutura organica das policias civil, militar e
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, cabe informar, por fim, que o Tribunal, por meio do
item 9.5 do acordéo recorrido, determinou:

‘9.5. (...) a autuagéo de processo para apurar, no prazo de 180 dias, os valores a serem
ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razfes pelas quais tais
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ressarcimentos ndo foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a devida
responsabilizacdo pela mora’.

5.26. O processo de apuracdo j& foi instaurado pela Secretaria de Controle Externo da
Defesa Nacional (SecexDefesa), sob o numero 002.493/2018-7, estando o processo em fase de
diligéncias junto aos 6rgaos responsaveis. A questdo, por certo, continuard em discussdo naqueles
autos, como esclareceu o Ministro Relator dos recursos em analise, em despacho de admissibilidade
de um dos pedidos formulados (peca 239):

‘9. Portanto, eventual discussdo em torno da obrigatoriedade de ressarcimento das
despesas havidas com policiais militares do Distrito Federal cedidos a 6rgaos da
Unido, como o STJ, deve ter lugar, oportunamente, nos processos que vierem a ser
constituidos para esse fim.’

5.27. Por outro lado, a cessdo de servidores das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal é competéncia exclusiva e discricionaria do Governador do
ente distrital, exigida a motivacdo dos atos e desde que respeitados os parametros legais e as
finalidades do Fundo Constitucional do Distrito Federal, limites a que deve respeito, também, o
Tribunal de Contas da Unido. Logo, estdo parcialmente corretos os argumentos apresentados pelos
recorrentes, cabendo a rediscuss@o dos termos da deliberacéo recorrida.

5.28. Primeiramente, cabe ressaltar que, na forma colocada pelo acordao recorrido, o
Tribunal proibe, como regra, a cessdo de agentes das Forcas Policiais do Distrito Federal. Nesse
sentido, cabe transcrever, uma vez mais, 0s principais itens da deliberacdo objetos dos recursos em
analise:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei
8.443/1992, determinar a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito
Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se refere aos
servidores de seus quadros funcionais que estejam cedidos a quaisquer Orgdos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como aos demais 6érgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas dos
respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando fungdes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando funcbes que guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determinacdo supra também
abrange os agentes policiais de custodia lotados e/ou em exercicio em drgaos nao
integrantes da estrutura organica da corporacao;

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a este
Tribunal quais sdo as fungdes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem ser
desempenhadas sem a cessdo dos servidores em questao .

5.29. Em interpretagéo conjunta dos itens transcritos, verifica-se que o Tribunal determinou
o retorno de todos os servidores dos quadros funcionais das Policias Civil e Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal cedidos a quaisquer 6rgaos e entidades
dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios, atuando ou ndo em
atividades de seguranca, com exce¢do daquelas fungdes que ndo puderem ser exercidas sem esses
agentes, apds comprovacao cabal do Distrito Federal.
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5.30. A regra, portanto, seria a impossibilidade de cessdo por determinacdo desta Corte.
Note-se que a determinacdo sequer restringe o retorno aos servidores custeados com recursos do
FCDF, sem ressarcimento do cessionario. Na forma como estd, todos os agentes cedidos devem
retornar, nos prazos estabelecidos.

5.31. O Relator a quo, no voto condutor do Acorddo 881/2018 — Plenario, relativo aos
embargos de declaracdo ao acdrdao original, buscou esclarecer a questao, em aparente restricdo do
retorno aos servidores cedidos ligados as corporac6es e com remuneragdes custeadas pelo FCDF, o
que, em tese, direcionaria a deliberacdo apenas aos policiais e bombeiros em atividade em drgéos
inadimplentes com o Fundo:

7. Logo, ndo se permite que os servidores ligados a essas corporacles, e cujas
remuneracdes sdo custeadas pelo FCDF, sejam cedidos a outros 6rgaos e instituicdes
da administracdo puablica, ainda que sua funcéo junto ao cessionario seja considerada
de natureza policial. A natureza da atividade exercida pelo servidor cedido néo é
relevante para essa questéo.’

5.32. Contudo, ao final, ndo houve modificagdo nesse sentido na parte dispositiva do julgado
embargado, mantendo-se, portanto, a interpretacédo acima, no sentido de que, independentemente de o
Orgéo cessionario ressarcir ou ndo o FCDF, a cessdo estaria vedada, com excecdo de determinados
casos extraordinarios comprovados pelo Distrito Federal. Essa conclusdo esta em consonancia com o
item 11 do voto condutor do Acérdao 881/2018 — Plenario:

‘11. Para além do que ja foi dito, repiso que a deliberacdo ora recorrida levou em
consideracdo a possibilidade de que determinadas agdes de seguranca no ambito do
Distrito Federal possam, extraordinariamente, exigir a cessao formal de servidores das
referidas corporacgdes. Exatamente em razdo disso é que foi facultado ao ente distrital
demonstrar cabalmente, de maneira ampla, percuciente e inequivoca, quais sdo as
funcBes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo poderiam ser desempenhadas sem a
cessdo de servidores para compor os quadros de outros 6rgaos. No entanto, mesmo em
caso de comprovacdo da absoluta necessidade da cessdo, permanecerd a
obrigatoriedade de reembolso das remuneracdes aos cofres do FCDF por parte do
cessionario.’

5.33. O fato € que esta Corte ndo teria competéncia para impedir a cessédo de servidores do
ente distrital, apesar de estar apta a discutir os contornos legais e regulamentares e, sobretudo, 0s
impactos das transferéncias nas finalidades do FCDF, sob pena de trazer para o Tribunal todas as
discussOes individuais sobre os destinos dos servidores das Forcas Policiais do Distrito Federal,
como, de fato, ocorreu, como se comprova com as infindaveis pecas apresentadas apds o julgado
recorrido.

5.34. O inciso X1V do artigo 21 da Constituicdo Federal, em sua versao original, estabelecia
como competéncia da Unido organizar e manter a Policia Federal, a Policia Rodoviéria e a
Ferroviaria Federais, bem como a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal e dos Territérios. De outra sorte, 0 § 4° do artigo 32 da Carta Magna atribuiu a Lei
Federal dispor sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e do
corpo de bombeiros militar.

5.35. Pela andlise desses dois dispositivos, pode-se identificar, com clareza, forte influéncia
da Unido sobre o regime juridico das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, cabendo ao ente federal normatizar a organizagdo e uso dessas forcas na esfera
distrital. Ao Governo local, caberia competéncia concorrente para legislar sobre organizagao,
garantias, direitos e deveres das policias civis, conforme o inciso XVI do artigo 24 da Carta.

5.36. Entretanto, outros dispositivos constitucionais trouxeram grande celeuma a
interpretacdo da natureza juridica e das controvérsias envolvendo agentes das Forcas de Seguranca
do Distrito Federal.
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5.37. O artigo 42 da Constituicéo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
18/1998, bem como os paragrafos 1° e 2° do mesmo dispositivo, com as sucessivas alteracdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, dispdem:

‘Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicOes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além
do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, §
30, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.’

5.38. O caput do artigo 42 da Constituicdo Federal dispde de forma literal no sentido de que
os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros em atuacdo no Distrito Federal sdo
militares deste ente.

5.39. Todavia, ao consultar os diversos julgados tanto do Tribunal quanto do Poder
Judiciério acerca da mateéria, verifica-se ndo ser dificultosa a conclusdo, diante dos diversos
normativos constitucionais citados acima, no sentido de que, tendo em conta os aspectos financeiros
relacionados ao pagamento desses servidores e militares, o regime aplicavel é inopinadamente
hibrido.

5.40. Por certo, para aspectos relacionados a gestdo dos membros das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, havera lei e normativos distritais a
tratarem do tema, com amparo na Constituicdo, sobretudo por conta da subordinacdo hierarquica
desses agentes ao Governador do ente distrital.

5.41. Por outro lado, quando do assunto estiver relacionado a manutencéo e a organizacao
dessas entidades, o texto constitucional claramente atribui a Unido a competéncia para legislar,
sendo o ente federal o mantenedor. Pode-se citar, nesse sentido, os mais diversos normativos federais
acerca da matéria, com constitucionalidade preservada: Leis Federais 7.497/1986, 8.255/1991 e
10.486/2002, dentre outras.

5.42. De todo modo, e para apontar o posicionamento que embasa a presente analise, em que
pese se identifiquem controvérsias sobre a matéria na doutrina, no Poder Judiciario e nesta Corte, 0s
servidores policiais e militares do Distrito Federal tém regime juridico misto, como demonstram as
normas citadas. Nessa linha, emanou do Ministro Moreira Alves a melhor expressdo jurisprudencial
acerca do tema, em voto proferido no RE 2.41.494-1/DF, do Supremo Tribunal Federal, multicitado
nos presentes autos:

‘O Senhor Ministro Moreira Alves - Sr. Presidente, o problema que se pbe é o de se
saber se o art. 21, inciso XIV, foi, ou ndo, ofendido. Ora, nés aqui ndo podemos,
evidentemente, basear-nos em légica absolutamente estrita. Isso seria possivel se,
realmente, estivéssemos diante daquela dicotomia que é, de um lado, federal e, de
outro, estadual.

O que temos € uma situacao criada pela constituicdo no sentido de que, em parte, esses
funcionarios tém um regime que é de natureza distrital e, em parte, ttm um regime que
é de natureza federal. O problema ndo € apenas de manutengdo, mas tambem de
organizacao, porque, obviamente, quem organiza é a Unido Federal.

O que ndo e possivel é pretender-se que temos de fixar que ‘eles sdo para tudo’
distritais, ou ‘sdo para tudo’ federais. E preciso levar em consideracio que a
Constituicéo foi quem criou esse sistema que &, de certa forma, esdrixulo.’

15

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc DA94BACC


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DA94BACC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=31658&filter[anoproc]=2015

e-DOC DA94BACC-e
Proc 31658/2015-e

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.927/2012-2

5.43. Dessa forma, a organizacdo e a manutencdo dos érgdos de policia e bombeiro do
Distrito Federal sdo regidas por normas federais, sem, entretanto, afastar do Governador do Distrito
Federal a prerrogativa de decidir sobre a lotacéo e exercicio do pessoal a ele subordinado, incluindo-
se 0s servidores das carreiras policiais. Trata-se de respeito ao principio federativo, sendo que o ente
distrital detém autogoverno e autoadministracao.

5.44. Mesmo as leis federais que regem a organizagdo das corporagdes possuem dispositivos
proprios praticamente idénticos acerca da cessdo de servidores, o que demonstra a possibilidade do
uso dessa ferramenta.

5.45. A Lei 7.289/1984, que trata do Estatuto dos Policiais Militares do Distrito Federal, em
seu artigo 77, 8 1°, incisos | e I11, alinea ‘1", e a Lei 7.479/1986, que aprova o Estatuto dos Bombeiros-
Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, no artigo 78, § 1°, alineas ‘a’e ‘c’, itens 11 e
12, admitem o exercicio dos agentes em outros orgaos distritais ou federais.

5.46. Do mesmo modo, a Lei 8.112/1990, aplicada a Policia Civil do Distrito Federal, em seu
artigo 93, também admite a cesséo de servidores.
5.47. Assim, é forcoso reconhecer que a deliberacdo quanto a cessdo ou retorno de

servidores cedidos se encontra no ambito das competéncias do Distrito Federal, devendo esta Corte
controlar apenas o impacto dessa conjuntura nos objetivos do FCDF e 0 necessario ressarcimento dos
valores pelos érgaos e entidades cessionarios.

5.48. Destaque-se que os recursos apresentados pelas partes delinearam situacfes que, por
certo, podem fundamentar cessdes de agentes policiais ou bombeiros a 6rgdos distritais ou federais.
Cite-se, nesse sentido, 0s agentes em servicos de escolta tanto do Presidente da Republica quanto do
Governador do Distrito Federal. Trata-se de atividades sensiveis que exigem pessoal qualificado,
cabendo apenas ao ente distrital, juntamente com as corporacdes, decidir a pertinéncia ou ndo das
cessdes, no @mbito do Poder Discricionario.

5.49. Constata-se, por exemplo, que grande parte dos policiais e bombeiros militares cedidos
se encontram em atividade na Casa Militar e na Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
possivelmente, em atividades relacionadas a gestédo e planejamento do sistema de seguranca publica
do Distrito Federal (peca 44).

5.50. Outro grande contingente estd cedido ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, em atividade sobremaneira relevante para a seguranca do Presidente,
cabendo ao Governo Federal e ao Distrito Federal compatibilizarem a necessidade das cessdes com a
garantia da eficacia dos 6érgdos de seguranca publica locais. Mais uma vez, conclui-se que o
ressarcimento ao FCDF pode ser a solucdo para a controvérsia, quando constatada a necessidade de
manutencao dos servidores distritais por longos periodos nos entes cessionarios.

5.51. De outro lado, ndo obstante ndo detenha esta Corte competéncia para impedir a cessao
de servidores policiais civis ou militares e bombeiros militares a outros 6rgaos ou entidades, esta
correto o Relator a quo ao afirmar que apenas o ressarcimento dos valores pode ndo solucionar a
questdo, haja vista que o elevado volume de servidores cedidos pode comprometer a propria
finalidade dos 6rgdos de seguranca publica do Distrito Federal e, por conseguinte, do FCDF:

‘14. Colocado o tema nessa diccéo, fica evidente que o mero ressarcimento, aos cofres
do FCDF, da remuneracdo dos servidores cedidos seria insuficiente para reparar os
efeitos deletérios da cessdo indiscriminada a outros érgaos e entidades publicas. Nao
ha duvida de que o esvaziamento dos quadros da PMDF, da PCDF e do CBMDF tem
ocasionado dificuldades no planejamento e execug¢do de politicas de seguranca no
ambito do DF, obstaculos que somente podem ser superados mediante integral
disponibilizacdo dos quadros de servidores dessas corporagfes. Quero dizer com isso
que, isoladamente, o ressarcimento da remuneracgdo dos cedidos ndo € medida que se
preste a reparar 0s impactos negativos ocasionados pela significativa reducdo do
numero servidores, o que, em ultima instancia, representa severo desvirtuamento da
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natureza legalmente atribuida ao FCDF e impede que o fundo cumpra seu desiderato
constitucional.’

5.52. Por certo, esse posicionamento deve ser compatibilizado com o0s poderes de
autogoverno e auto-organizacdo do Distrito Federal, corolario do principio federativo, sendo do ente
distrital a competéncia para decidir primordialmente sobre a lotac&o e exercicio dos servidores a ele
subordinados.

5.53. Além disso, ndo restou claro no presente processo 0s exatos contornos da conjuntura
de cessdes de policiais civis e militares e bombeiros militares pelo Governo do Distrito Federal e os
impactos dessa conjuntura nas finalidades do FCDF, exigindo-se o aprofundamento do tema, dada a
relevancia.

5.54. Dessa forma, pode e deve o Governo do Distrito Federal reavaliar continuamente os
fundamentos das cessbes realizadas a outros Orgdos e entidades e o impacto desses atos nas
corporacdes. Tem-se noticia de quase mil agentes das Forcas de Seguranca do Distrito Federal
cedidos a outros orgaos e entidades, considerando-se apenas policiais e bombeiros militares (pecas
13, p. 16; 40, p. 15-16; e 44), sem considerar o contingente de policiais civis cedidos. O impacto
dessas cessdes sobre as finalidades do FCDF se mantém no ambito de competéncia desta Corte.

5.55. Apenas com base nos servidores que se insurgiram contra a deliberacédo recorrida,
pode-se observar agentes policiais nos mais diversos 6rgaos e atividades fora das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. Ha secretario de seguranca publica no
Estado do Rio Grande do Norte, assessores de deputados federais, servidores cedidos atuando na
seguranca institucional de 6rgdos do Poder Judiciario e até policiais civis em atividade no Ministério
do Esporte e na Autoridade de Governanca do Legado Olimpico, dentre outros. Por certo, 0 Governo
do Distrito Federal deve se debrucar sobre cada uma das cessbes e verificar a conveniéncia e
oportunidade da manutencéo delas.

5.56. Apenas pelo contingente de servidores cedidos e das distintas atuacOes dos agentes
cedidos, indubitavelmente, cabe a esta Corte aprofundar a questdo, de modo a determinar que 0s
Orgdos de seguranca publica avaliem a necessidade das cessOes realizadas e apresentem a esta Corte
estudo detalhado sobre o tema, no prazo de 180 dias.

5.57. Trata-se de solucdo razoavel destinada a compatibilizar a auséncia de competéncia
desta Corte em impedir as cessdes com a obrigacdo constitucional e legal dos destinatarios da
possivel deliberacdo ao principio constitucional da transparéncia, sobretudo tendo em vista o impacto
inicial da deliberacdo recorrida, como destacou o Relator a quo no voto condutor do Aco6rdao
881/2018 — Plenario:

25. Por fim, convém ressaltar que, de acordo com informacGes ja prestadas pelo
Distrito Federal nos autos, as medidas delineadas no Acérdao 1.774/2017-TCU-
Plenario fizeram surtir seus primeiros efeitos. Segundo a Casa Militar do Distrito
Federal, em cumprimento preliminar a deliberacdo do TCU, houve o retorno de 47
policiais e bombeiros militares aos seus 6rgdos de origem. Ressalta ainda aquela Casa
que houve reducéo de 50% do ndmero de militares cedidos pela PMDF e pelo CBMDF
guando comparado aos numeros de janeiro de 2015. Certamente ha margem para uma
reducdo ainda maior no numero de cedidos, especialmente ao considerarmos as
cessdes ocorridas no ambito do préprio Distrito Federal, cumprindo a esse ente
federado adotar todas as medidas a seu cargo para, em conjunto com a PMDF, a
PCDF e ao CBMDF, darem efetivo cumprimento ao Aco6rdao 1.774/2017-TCU-
Plenario.’

5.58. No caso das cessdes de agentes de seguranca publica que poderiam estar em atuagéo
ostensiva no Distrito Federal e tendo em vista o sustento desses 0rgdos com recursos federais, cabe
exigir do Distrito Federal a motivacéo dos atos, mesmo discricionarios.
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5.61. Dessa forma, deve o Distrito Federal analisar a situacdo dos servidores por ele
cedidos, de modo a comprovar a esta Corte, fiscal dos recursos do fundo constitucional, que o
conjunto de auséncias ndo traz prejuizos aos 6rgaos de seguranca publica do Distrito Federal.

5.62. Por certo, ha policiais e bombeiros militares cedidos desnecessariamente, tendo por
base apenas a forca politica para se afastar dos respectivos 6rgdos de origem. Trata-se de questdo de
dificil avaliacédo, mas, como medida inicial, cabe a continuidade da discussédo sobre o tema no ambito
do presente processo, de modo a, ao menos, explicitar, de forma mais detalhada, essa conjuntura, em
conformidade com o principio constitucional da publicidade e como garantia do cumprimento das
finalidades do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Devem o gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, a PCDF, a PMDF e o
CBMDF adotar medidas visando ao ressarcimento aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito
Federal da remuneracdo paga a servidores das citadas corporacfes que ndo estejam lotados e em
exercicio na estrutura organica (organograma) dos trés mencionados entes distritais, sem distingdo de
orgdos ou esferas, com a unica excecdo daqueles cedidos a Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos do Ministério da Justica e Cidadania para ocuparem funcbes comissionadas de
grandes eventos, de carater provisorio, caso ainda existam débitos a serem sanados; bem como o
disposto no item 9.2 do Acérdéo 881/2018, relatado pelo Ministro Bruno Dantas.

b) A cessdo de servidores das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal é competéncia exclusiva e discricionaria do Governador do ente distrital, exigida a
motivacdo dos atos e desde que respeitados os parametros legais e as finalidades do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, limites a que deve respeito, também, o Tribunal de Contas da
Unido.
6.1. Assim, restou demonstrado que, ndo obstante se mantenha a obrigacdo de
ressarcimento aos cofres do FCDF, esta Corte ndo tem competéncia para se imiscuir no poder
discricionario de cessao de servidores ligados as Forcas de Seguranca do Distrito Federal. Impde-se,
portanto, a exclusdo dos itens 9.1 e respectivos subitens; 9.2, 9.3 e 9.4 do acérdao recorrido.
6.2. Por outro lado, o contingente de servidores cedidos pelas policias civil e militar e pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal pode estar comprometendo o atingimento das
finalidades do Fundo Constitucional do Distrito Federal, cabendo o aprofundamento do tema pelos
Orgaos responsaveis.
6.3. Diante disso, tendo em vista a competéncia desta Corte na fiscalizacéo dos recursos do
FCDF, propde-se determinar a Policia Militar do Distrito Federal, & Policia Civil do Distrito Federal
e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em conjunto com o Governo do Distrito
Federal, que avaliem individualmente a situacdo de todos os servidores de seus quadros funcionais
que estejam cedidos a quaisquer 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como aos demais 6rgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas
dos respectivos Poderes, de modo a delimitar o impacto dessa conjuntura nos objetivos de
manutencdo do FCDF, previstos constitucionalmente, decidindo-se, de forma fundamentada, pela
conveniéncia e oportunidade de manutencdo das cessfes, encaminhando os resultados do estudo a
esta Corte, no prazo de 180 dias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
submetem-se 0s autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) ndo conhecer do recurso interposto pelo Superior Tribunal de Justica;

b) conhecer dos recursos interpostos pelo Superior Tribunal Militar, pela
18
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Procuradoria-Geral da Republica, pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Diretorio Nacional do
Partido Socialista Brasileiro, por Andrei Oliveira de Vargas, Ecival Jacinto da Silva, Haendel Silva
Fonseca, Marco Anténio de Souza Silva, Orlando Gladstone Albuquerque Lustosa, pelo Ministério do
Esporte e Autoridade de Governanca do Legado Olimpico, Distrito Federal e por Guilherme Augusto
Bitencourt Maciel, pelo Deputado Federal Laerte Bessa, pela Camara Legislativa do Distrito Federal
e pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e, no mérito, dar-lhes parcial provimento para excluir
os itens 9.1 e respectivos subitens, 9.2, 9.3 e 9.4 do acdrdao recorrido;

c) determinar a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal
e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em conjunto com o Governo do Distrito
Federal, que avaliem individualmente a situacdo de todos os servidores de seus quadros funcionais
que estejam cedidos a quaisquer 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como aos demais 6rgdos ou entidades nao pertencentes as estruturas
dos respectivos Poderes, de modo a delimitar o impacto dessa conjuntura nos objetivos do FCDF,
previstos constitucionalmente, decidindo-se, de forma fundamentada, pela conveniéncia e
oportunidade de manutencdo das cessdes, encaminhando os resultados do estudo a esta Corte, no
prazo de 180 dias;

d) comunicar a deliberac@o que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes, a
Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, ao Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ao Governador
do Distrito Federal, ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uni&o,
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e demais interessados.”

4. Divergindo parcialmente da instrucdo, o secretario da unidade técnica, em esséncia,
propugna o conhecimento dos recursos, salvo o do STJ, para, no mérito,

“diante do exaurimento dos efeitos dos Acordédos 1.774/2017 — Plenario e 881/2018 —
Plenario, em razdo da edicdo superveniente da Lei 13.690/2018, julga-los
prejudicados, devolvendo os autos ao Exmo. Sr. Ministro Relator a quo para as
providéncias que entender pertinentes em razdo da profunda alteracdo do quadro
normativo de regéncia” (peca 245).

5. O Ministério Publico, de sua parte, assim se manifestou (peca 246):

“No principal, concordamos com os derradeiros pronunciamentos das Unidades
Técnicas de que o acérddo recorrido deve ser modificado, divergindo no tocante a
amplitude das alteracdes, por considerarmos que 0s motivos que suportaram a decisao
recorrida persistem, inexistindo o exaurimento dos efeitos com o advento da Lei
13.690/2018.

Opinamos que o retorno imediato dos cedidos, a vista da nova legislacdo, pode ser
relativizado, o que sustenta a proposicao de insubsisténcia do item 9.1 e subitens, bem
como elimina a necessidade de devolucdo de valores (item 9.5), devendo o item 9.3 ser
convertido em alerta, com o esclarecimento de que nas proximas contas do FCDF os
gestores passem a relacionar nominalmente as pessoas cedidas, os orgaos/entidades
cessionarios, o tempo da cessdo, a adequacdo das atribuicdes desempenhas com as
competéncias dos servidores dos quadros que integram as forcas de seguranga do
Distrito Federal, incluindo ainda avaliacdo do impacto financeiro e eventual prejuizo
as metas de seguranca.”

6. E o relatério.
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VOTO

Por meio do 1.047/2014-12 Camara, esta Corte, ao tempo em que julgou regulares com
ressalva as contas dos gestores do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), relativas ao
exercicio de 2011, determinou a unidade jurisdicionada que:

“informe, no préximo Relatério de Gestdo, as medidas adotadas e 0s resultados
alcancados para resolver a situacdo dos servidores cedidos a outros érgéos e entidades
publicos, inclusive ao Governo do Distrito Federal, sem 0 ressarcimento da
remuneracao respectiva aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, tais
como a inscri¢éo dos cessionarios no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin) e a suspensdo do pagamento da remuneracdo dos
servidores policiais civis cedidos, e ja notificados, sem que haja o reembolso mensal da
remuneracao pelo érgdo cessionario” (grifei; peca 16).

2. Mais tarde, atendendo pedido de esclarecimento formulado pela Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) acerca da “aplicabilidade e extensdo” dessa deliberacédo (peca 40), mormente
no tocante a definicdo dos 6rgdos e entidades cessionarios sujeitos ao ressarcimento, o Tribunal
prolatou 0 Acorddo 1.774/2017-Plenario, vazado nos seguintes termos (peca 74):

“9.1. (...) determinar & Policia Militar do Distrito Federal, & Policia Civil do Distrito
Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se refere aos
servidores de seus guadros funcionais que estejam cedidos a quaisquer 6rgaos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como aos demais 6érgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas dos
respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem 0 retorno dos servidores que estejam
desempenhando funcdes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando funcdes que quardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determinagdo supra também
abrange os agentes policiais de custodia lotados e/ou em exercicio em drgaos nao
integrantes da estrutura organica da corporacao;

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a este
Tribunal quais séo as fungdes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem ser
desempenhadas sem a cessdo dos servidores em questao;

9.4. informar ao Distrito Federal que o retorno do servidor, nos termos do item
anterior, ndo implica cessacdo das atividades policiais exercidas, na hipo6tese de elas
serem consideradas necessarias pelo governo daquele ente distrital e puderem ser
executadas sem a cessao;

9.5. determinar a autuacéo de processo para apurar, no prazo de 180 dias, os valores a
serem ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razBes pelas quais tais
ressarcimentos nao foram realizados, promovendo-se, se for o0 caso, a devida
responsabilizacédo pela mora;

9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica que autue processo de representacdo para avaliar o impacto do art. 21 do
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Decreto
88.777/1983) sobre os cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal”.
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3. Em face de embargos de declaracdo opostos pelo Distrito Federal (DF), essa deliberacéo
foi integrada, por forca do Acordao 881/2018-Plenario, com os fundamentos entdo apresentados pelo
Ministro Bruno Dantas, os quais podem ser assim sumariados (itens 21 e 23 do voto do relator):

“21. Também a titulo de esclarecimento, imp&e-se destacar que, nos termos do acordao
embargado, a cessdo de servidores fica proibida, ressalvadas situacfes excepcionais de
servidores civis e militares que estejam lotados no exercicio de atividades
evidentemente ligadas a seguranca publica e seguranca institucional, conforme
definido em Ato fundamentado do Governador do Distrito Federal, vedada em qualquer
caso a cessdo para atividades burocraticas, administrativas ou de mero
assessoramento.

23. Nessa linha, a necessidade de cada cessdo devera ser apreciada individualmente,
de modo que o nimero de servidores cedidos a cada 6rgdo seja 0 minimo possivel para
0 desempenho razoavel das atividades. Além disso, devo ressaltar que, mesmo nas
situacdes excepcionais deferidas por Ato fundamentado do Governador, permanece a
necessidade de ressarcimento dos valores ao Fundo.”

4. Inconformados, diversos Orgdos, entidades e servidores atingidos pela decisdo
interpuseram recursos de reconsideragéo, alegando, em linhas gerais, que:

- a cessdo de servidores, ai incluidos os agentes das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do DF, esta prevista em varios normativos, como as Leis 8.112/1990 (art. 93),
9.007/1995, 7.289/1984 (art. 77) e 7.479/1986 (art. 78), bem como o Decreto Distrital 37.215/2016
(art. 6°) e os Decretos Federais 4.050/2001 e 88.777/1983;

- insere-se no ambito da discricionariedade do governador do Distrito Federal a decisao
de ceder ou ndo os servidores sob sua autoridade, caso dos policiais e bombeiros militares dessa
unidade federativa;

- ndo ha registro objetivo de deficit de pessoal a comprometer a atuacdo dos érgdos de
seguranca do DF;

- toda e qualquer atividade desempenhada por policial ou bombeiro militar de alguma
forma relacionada a seguranca publica no ambito do Distrito Federal deve ser custeada com recursos
do FCDF,;

- 0 TCU limitou a finalidade do Fundo Constitucional ao custeio direto e imediato das
corporacdes PMDF, PCDF e CBMDF, sem alcancar o amplo conceito de seguranca publica, que
impde a compreensao de que essa atividade pode ser desempenhada dentro e fora desses 6rgaos;

- 0 conceito de seguranca, a teor dos arts. 5°, inciso XXXIII, 6°, 37, caput e 8§ 3°, inciso
I, e 85, § 1°, da Constituigdo Federal, bem como dos arts. 1° da Lei 7.170/1983, 4°, inciso I1l, 23 e 25
da Lei 12.527/2011, abarca ndo apenas o0 policiamento ostensivo e as acOes repressivas e
investigativas, com o objetivo de garantir a incolumidade das pessoas e do patriménio, mas também
alcanca a seguranca das informacbes sensiveis e estratégicas do Estado, a seguranca territorial
nacional, a garantia da soberania, do regime representativo e democratico da Federacdo, do Estado de
Direito e da integridade dos chefes dos Poderes da Uniéo;

- a razdo pela qual se atribui & Unido a incumbéncia de organizar e manter as forcas de
seguranca do Distrito Federal encontra-se no fato de que Brasilia é a Capital da Republica, abrigando
em seu territorio a sede da Administracdo Plblica Federal, os Ministérios, os Orgdos Superiores de
Justica, o Congresso Nacional, dentre outros; logo, cabe ao Distrito Federal prover a seguranca do
Governo Federal e das mais altas autoridades administrativas do pais;

- ndo é razoavel exigir da Unido o ressarcimento pela cessao de servidores que ja sdo

custeados por ela mesma; reembolsar a remuneracdo dos cedidos, nessas circunstancias, equivale a
aportar recursos federais em duplicidade para 0 mesmo fim.
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5. Na instrucdo do feito, o auditor-informante da Secretaria de Recursos (Serur) posiciona-
se no sentido de que,

“ndo obstante se mantenha a obrigacdo de ressarcimento aos cofres do FCDF, esta
Corte ndo tem competéncia para se imiscuir no poder discricionario de cessdo de
servidores ligados as Forcas de Seguranca do Distrito Federal, impondo-se, portanto,
a exclusao dos itens 9.1 e respectivos subitens, 9.2, 9.3 e 9.4 do acordao recorrido”.

6. Paralelamente, sugere que se determine ao GDF e a suas corporagdes da area de
seguranca que:

“avaliem individualmente a situacéo de todos os servidores de seus quadros funcionais
que estejam cedidos a quaisquer 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais érgéos ou entidades
nao pertencentes as estruturas dos respectivos Poderes, de modo a delimitar o impacto
dessa conjuntura nos objetivos do FCDF, previstos constitucionalmente, decidindo-se,
de forma fundamentada, pela conveniéncia e oportunidade de manutencéo das cessoes,
encaminhando os resultados do estudo a esta Corte, no prazo de 180 dias”.

7. O diretor técnico pde-se de acordo.

8. O titular da unidade, de sua parte, considera ter havido “exaurimento dos efeitos dos
Acérddos 1.774/2017-Plenario e 881/2018-Plenario, em razdo da edicdo superveniente da Lei
13.690/2018”. Nesse sentido, sugere que 0s recursos sejam tidos por prejudicados, com restituicdo dos
autos ao relator a quo “para as providéncias que entender pertinentes em razao da profunda alteracdo
do quadro normativo de regéncia”.

9. O Ministério Publico, por fim, diverge da ideia de que o advento da Lei 13.690/2008
teria exaurido os efeitos da deliberagéo recorrida. No entanto, reconhece “a competéncia do GDF para
organizar a estruturar o funcionamento das forcas de seguranca do Distrito Federal, inclusive
autorizar a cessdo de servidores, dentro do ambito do poder discricionario”. Assim, conclui que:

“0 retorno imediato dos cedidos, a vista da nova legislacdo, pode ser relativizado, o
que sustenta a proposicédo de insubsisténcia do item 9.1 e subitens, bem como elimina a
necessidade de devolucdo de valores (item 9.5), devendo o item 9.3 ser convertido em
alerta, com o esclarecimento de que nas proximas contas do FCDF os gestores passem
a relacionar nominalmente as pessoas cedidas, 0s 6rgaos/entidades cessionarios, o
tempo da cessdo, a adequacdo das atribuicbes desempenhadas com as competéncias
dos servidores dos quadros que integram as forcas de seguranca do Distrito Federal,
incluindo ainda avaliacdo do impacto financeiro e eventual prejuizo as metas de

seguranga”.
10. Ratifico o juizo de admissibilidade dos recursos de reconsideracao.
11. No mérito, permito-me dissentir parcialmente dos pareceres técnicos.
12. De plano, observo que, a despeito da provocacdo da PMDF, nenhuma das deliberacfes

proferidas nestes autos contém dispositivo que imponha, a quem quer que seja, de forma peremptdria,
a obrigacdo de ressarcir o FCDF pela cessao ou requisicdo de servidores das policias civil e militar ou
do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

13. O Acordao 1.047/2014-12 Camara (peca 16), em que originalmente julgadas as contas
dos responsaveis, sem adentrar na discussdo sobre a existéncia de possiveis excecOes a regra geral,
limitou-se a determinar ao gestor do Fundo, ao CBMDF e a PMDF que informassem “no préximo
relatorio de gestdo (...) as medidas adotadas e os resultados alcancados” acerca dos servidores
cedidos a outros 6rgdos sem ressarcimento.

14. O Acordédo 1.774/2017-Plenario (peca 74), por sua vez, a par de tratar da viabilidade
juridica das cessoes de servidores da area de seguranca do DF (item 9.1, ndcleo principal dos recursos
ora sob minha relatoria), limitou-se a determinar, relativamente aos reembolsos, a autuacdo de dois
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processos distintos: um para “apurar os valores a serem ressarcidos pelos cessionérios ao FCDF, bem
como as razdes pelas quais tais ressarcimentos nao foram realizados” (item 9.5); e outro para “avaliar
0 impacto do art. 21 do Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(Decreto 88.777/1983) sobre os cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal” (item 9.6).

15. Portanto, a rigor, a discussdo acerca da obrigatoriedade de ressarcimento das despesas
havidas com agentes da PCDF, da PMDF e do CBMDF cedidos a outros Orgdos deveria se dar,
oportunamente, nos processos especificamente constituidos para esse fim.

16. Isso ndo ocorre, todavia, em face da perspectiva sob a qual a matéria vem sendo tratada
nestes autos, que coloca em xeque a prépria juridicidade das cessfes de servidores pagos com recursos
do FCDF.

17. De fato, no voto condutor do Aco6rddo 1.774/2017-Plenério, ora recorrido, argumentou-

se que, sendo os recursos do FCDF

“afetos a uma finalidade especifica, qual seja, custear e manter os trés érgaos de
seguranca publica elencados na Lei 10.633/2002 (PMDF, PCDF e CBMDF) (...), ndo
se afigura adequado permitir que os servidores ligados a essas corporagdes, cujas
remuneracdes sdo custeadas pelo FCDF, sejam cedidos a outros 6rgaos e instituicbes
da administracdo publica e permanecam sendo remunerados a expensas do FCDF”.

18. A logica subjacente € de que a hipdtese, uma vez admitida, configuraria desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundo — tido como “fundo especial” —, em desrespeito ao art.
71 da Lei 4.320/1964 (“constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servi¢os™), ao art. 8°, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (“os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢édo™) e ao art. 77 do Decreto 93.872/1976 (“néo
sera permitida a utilizacdo de recursos vinculados a fundo especial para despesas gque nao se
identifiguem diretamente com a realiza¢é@o de seus objetivos ou servigos determinados™).

19. Em suma, como anotou o relator a quo,

“0 pagamento da remuneracao de servidores da PMDF, da PCDF ou do CBMDF com
recursos do FCDF somente se justifica na medida em que esses servidores estejam
efetivamente contribuindo para a organizacdo e manutengdo dos servicos dessas
entidades, o que ndo é o caso de servidores que estejam cedidos”.

20. Pois bem.

21. A qualificacdo do FCDF como “fundo especial”, com a devida vénia, ndo é adequada —
quando menos, falta-lhe o requisito de possuir receitas vinculadas (v. voto condutor do Acérdao
2.130/2017-Plenério).

22, Sem embargo, é certo que, ao receber dotacdo orcamentaria para “a manutencdo da
seguranca publica e a assisténcia financeira para a execugdo de servicos publicos de saude e
educacdo” (Lei 10.633/2002), a aplicacdo de seus recursos somente sera permitida se associada a
realizacdo desses objetivos. 1sso, no entanto, ndo distingue os recursos alocados ao FCDF de nenhuma
outra dotacdo orcamentaria: uma vez fixado na lei de meios determinado crédito, este passa a se
vincular a uma especifica finalidade (despesa). A maxima encontra sua melhor expressdo, acredito, no
art. 73 do Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotag&o impropria (...).”

23. Posto isso, observo que, a exemplo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, o art. 21 da Carta também comete a Unido, expressamente, a incumbéncia
de organizar e manter o Poder Judicidrio e o Ministério Publico do Distrito Federal, a Defensoria
Publica dos Territorios (inciso XIII), os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional (inciso XV), a inspecdo do trabalho (inciso XXIV), a policia federal, a
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policia rodoviéaria federal e a policia ferroviaria federal (antigo inciso XIV, posteriormente
reposicionado nos 88 1° a 3° do art. 144). Também isso é materializado por meio de dotagdes
orcamentarias especificas para cada um dos respectivos Orgdos e entidades, exatamente como a
dotacdo orcamentaria atribuida ao FCDF.

24. Nesta conformidade, vedar a cessdo de policiais do Distrito Federal, ao argumento de
que a préatica caracterizaria desvio de finalidade das dotacdes do Fundo, imporia a necessaria
conclusdo de que, pela mesma raz&o, os servidores do TIDF, do MPDF, do IBGE, do Ministério do
Trabalho, da Policia Federal, todos igualmente organizados e mantidos pela Unido com dotacbes
especificas, também ndo poderiam ser cedidos, muito menos sem ressarcimento.

25. Na verdade, dado que a generalidade dos érgéos e entidades federais sdo organizados e
mantidos pela Unido, por meio de dotagBes proprias, toda e qualquer cessao de pessoal sem reembolso
deveria ser considerada irregular.

26. Por ai se percebe que a vinculagdo da dotacdo orcamentaria do FCDF ao propésito de
“organizar e manter” os o6rgaos de seguranca do Distrito Federal ndo pode ser compreendida de forma
tdo restritiva quanto aquela esposada no acérdao recorrido.

217. Com efeito, na pratica administrativa, “organizar e manter” determinado 6rgao, servico
ou atividade ndo se confunde com a ideia de reduzir o aproveitamento dos recursos adquiridos ou
financiados com esse mister (sejam humanos, materiais ou imateriais) ao espaco organizacional
diretamente preenchido por tal reparticéo.

28. Na realidade, a cessao ndo onerosa de pessoal civil entre érgdos e entidades custeados
pela Unido é expressamente autorizada no art. 93 da Lei 8.112/1990, atualmente regulamentado pelo
Decreto 9.144/2017:

Lei 8.112/1990

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca;
Il - em casos previstos em leis especificas.
§ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para érgaos ou entidades dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios, 0 6nus da remuneracdo sera do 6rgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.”

Decreto 9.144/2017

“Art. 2° A cessdo € o0 ato autorizativo pelo qual o agente publico, sem suspensédo ou
interrupcéo do vinculo funcional com a origem, passa a ter exercicio fora da unidade
de lotacéo ou da estatal empregadora.

8 1° N&o havera cessdo sem o pedido do cessionrio, a concordancia do cedente e a
concordancia do agente publico cedido.

§ 22 A cessao é realizada para a ocupacdo de cargo em comissdo ou de funcédo de
confianga em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Art. 82 Ndo havera reembolso pela administracdo publica federal, direta e indireta,
nas cessdes no ambito da Unido e de suas autarquias, fundacdes publicas e empresas
estatais dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de
pessoal ou para o custeio em geral.”
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29. Nesse ponto, chamo a atencdo para o fato de que a cessdo se da “sem suspensdo ou
interrupcéo do vinculo funcional com a origem” (art. 2° do Decreto). Logo, ndo ha que se falar que os
recursos despendidos pelo cedente com o servidor, mesmo ndo havendo reembolso, caracterizariam
desvio de finalidade — é que o servidor, mesmo cedido, permanece vinculado a origem, que, assim,
licitamente o custeia com a dotacdo destinada a sua organizacdo e manutencao.

30. Friso que tanto a Lei 8.112/1990 como o Decreto 9.144/2017 s&o aplicaveis ao quadro
funcional da PCDF, ainda que composto por servidores sob a tutela administrativa do governo local.
31. E de se ver, contudo, que, recentemente, foi editada a Lei 13.690/2018, acrescentando

disposicOes especificas sobre o tema na Lei 9.264/1996, alusiva as carreiras de Delegado de Policia e
de Policia Civil do Distrito Federal:

“Art. 12-B. A cessdo dos integrantes das carreiras de gue trata esta Lei somente sera
autorizada para:

| - Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, para o exercicio de
cargo em comissao ou fungéo de confianca;

Il - Ministério ou 6rgdo equivalente, para o exercicio de cargo em comiss@o ou funcéo
de confianca;

Il - Tribunais Superiores, 6rgaos do Tribunal Regional Federal da 12 Regido situados
no Distrito Federal, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgdos do
Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido situados no Distrito Federal e Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, para o exercicio de cargo em comissao
cuja remuneracao seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

IV - 6rgdos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissao cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo
DAS-101.4 ou equivalente;

V - 6rgdos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito Federal e Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissao cuja remuneragao
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

VI - Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissao;

VII - Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; e

VIl - demais Orgdos da administracdo publica do Distrito Federal considerados
estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissdo cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou
equivalente.

§ 1° E vedada a cessdo de servidor que ndo tenha cumprido o estagio probatorio de
que trata o art. 41 da Constituicdo Federal;

§ 2° E obrigatério o ressarcimento ao 6rgdo cedente do valor correspondente &
remuneracdo do servidor cedido, salvo guando a cessdo ocorrer para 6rgao da Unido,
Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, ou Secretaria de Estado da
Seguranca Puablica e da Paz Social do Distrito Federal”.

32. Note-se que, a par de restringir o poder discricionario do gestor para deliberar sobre as
cessdes de Delegados e Policiais Civis do DF, a norma, mais uma vez, ressalva a Unido da obrigacéo
de ressarcir.

33. A propdsito, saliento, de passagem, que ha noticias nos autos de cessdo de policiais
civis do DF para gabinetes de parlamentares e liderangas partidarias na Camara dos Deputados (pegas
104 e 119), hipdtese, atualmente, ndo mais permitida.
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34. Em relacdo ao pessoal militar, sempre houve, igualmente, previsdo de cessdes, 0 que
acontece mediante o instituto da agregacdo. A regra geral encontra-se no art. 77 do Estatuto da PMDF,
aprovado pela Lei 7.289/1984, e no art. 78 do Estatuto do CBMDF, aprovado pela Lei 7.479/1986.
Como ambos os dispositivos tém teor semelhante, transcrevo apenas o primeiro:

“Art. 77 - A agregacao é a situacdo na qual o policial-militar da ativa deixa de ocupar
a vaga na escala hierarquica do seu gquadro, nela permanecendo sem nimero.
8§ 1° - O policial-militar deve ser agregado quando:

| - for nomeado para cargo considerado no exercicio de funcdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar estabelecido em Lei ou Decreto-lei, ou Decreto,
nao previsto nos Quadros de Organizacdo da Policia Militar;

Il - for afastado, temporariamente, do servico ativo por motivo de:

()
) ter passado & disposicdo de outro 6rgdo do Distrito Federal, da Unido, dos Estados
ou Territorios para exercer fungdo de natureza civil”.

35. O inciso | do § 1°, reproduzido acima, era, até recentemente, disciplinado pelo art. 21 do
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, aprovado pelo Decreto
88.777/1983:

“Art. 21. Sdo considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-militar ou de
interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Territorios, da ativa, colocados a disposicdo do Governo Federal para
exercerem cargo ou funcéo nos sequintes 6rgaos:

| - da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica;

Il - Ministério ou érgéo equivalente;

Il - Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Secretaria Nacional de Justica,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria Extraordinaria de

Seguranca para Grandes Eventos e Conselho Nacional de Seguranca Publica, do
Ministério da Justica;

IV - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo
Nacional;

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional de Justica;

VI - Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico”.

36. Esse dispositivo, no que tange aos militares do DF, foi recentemente derrogado pela Lei
13.690/2018, que acresceu o0 art. 29-A a Lei 11.134/2005:

“Art. 29-A. Sdo considerados no exercicio de funcdo de natureza ou interesse policial
militar ou bombeiro militar os policiais militares e bombeiros militares da ativa
nomeados ou designados para os sequintes érgaos:

| - Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, para o exercicio de cargo em
comisséo ou funcao de confiancga;
Il - Ministério ou 6rgdo equivalente, para o exercicio de cargo em comissédo ou funcéo
de confianca;
Il - Supremo Tribunal Federal, demais Tribunais Superiores e Conselho Nacional de
Justica, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remuneracdo seja igual ou
superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;
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IV - 6rgéos do Tribunal Regional Federal da 1° Regido situados no Distrito Federal,
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 6rgdos do Tribunal Regional do
Trabalho da 10% Regiéo situados no Distrito Federal e Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territorios, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remuneragao
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

V - orgéos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito Federal e Conselho
Nacional do Ministério Publico, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca;

VI - 6rgaos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito Federal e Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissao cuja remuneragao
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

VIl - Casa Militar do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcéo de confianga;

VIl - Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o exercicio de
cargo em comissao ou fungéo de confianca;

IX - Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca;

X - Defesa Civil do Distrito Federal ou 6rgédo equivalente;
XI - Justica Militar do Distrito Federal; e

XIl - demais 6rgdos da administracdo publica do Distrito Federal considerados
estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissdo cuja remuneracdo seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou
equivalente.

§ 1° O 6nus da remuneracdo do militar cedido sera de responsabilidade do érgéo
cessionario, salvo guando a cessdo ocorrer para 6rgao da Unido, Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, 6rgdo da Justica Militar Distrital, Casa Militar
do Distrito Federal, Vice-Governadoria do Distrito Federal, Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal ou Defesa Civil do Distrito
Federal ou 6rgédo equivalente.

§ 3° O numero total de cessdes de militares do Distrito Federal ndo podera exceder 5%
(cinco por cento) do efetivo existente nas respectivas corporacoes.”

37. Como se vé, embora a dispensa de ressarcimento das cessdes de militares do DF para
Orgaos e entidades da Unido ja estivesse implicita (se ndo por outro motivo, pela evidente similitude
com as cessdes de servidores civis), a Lei 13.690/2018 trouxe disposicdo expressa nesse sentido,
espancando, assim, qualquer duvida que porventura pudesse subsistir a respeito. De toda sorte,
registro, aqui, minha concordancia com a conclusdo da Assessoria Juridica do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que reembolsar o FCDF, nessas circunstancias, equivaleria a “aportar recursos
duas vezes para a mesma finalidade, destinando verba federal excessiva para a medida” (pega 233, p.

4).

38. Afora isso, a Lei 13.690/2018, mais uma vez, assim como no caso dos policiais civis,
restringiu o poder discricionario do governador do DF para deliberar sobre as cessdes de militares.

39. Em suma, de forma mais objetiva, a Lei 13.690/2018 reduziu, de um lado, o rol de

orgdos legitimados a pleitear a cessdo de policiais civis (cf. art. 12-B da Lei 9.264/1996) e, de outro,
limitou a 5% do efetivo o contingente de policiais e bombeiros militares passivel de cesséo (cf. § 3° do
art. 29-A da Lei 11.134/2005).

40. Em ambos os casos, a preocupacdo do Legislador foi garantir o melhor aproveitamento
do pessoal alocado nas Forgas de Seguranca do Distrito Federal — admitindo a possibilidade de seu
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exercicio em outros 6rgdos e entidades publicas — sem comprometer, contudo, sua capacidade
operacional. Esse, segundo entendo, € o ponto em que se deve concentrar a acao fiscalizadora desta
Corte.

41. Por fim, observo que estes autos ndo oferecem elementos suficientes para aferir se as
cessOes de agentes da PCDF, da PMDF e do CBMDF efetivamente constituem um problema que
comprometa sua agdo institucional.

42. Na verdade, breve consulta a outras fontes sugere que a situacdo do Distrito Federal, no
quesito seguranca publica, quando confrontada com a realidade de outros estados, é até privilegiada.
Dois indicadores ilustram o ponto: a despesa per capita do DF na fung8o seguranga publica, em 2014,
foi da ordem de R$ 2.280,00, contra uma média nacional de aproximadamente R$ 400,00 (cf. TC-
025.218/2015-8); a proporcdo de policiais militares na populacdo do DF, também em 2014, era de um
PM para cada 194 habitantes, contra uma média nacional de um PM para cada 473 habitantes (cf.
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/08/pais-tem-1-pm-para-cada-473-habitantes-diz-ibge.html).
43. Sob outro enfoque, tem-se que, desde 2012, a maior parte dos recursos alocados ao
FCDF vem sendo aplicada em ac¢des de salde e educacdo, em que pese o carater suplementar da ajuda
federal nessas duas areas. Em 2014, por exemplo, embora houvesse cerca de 4.300 vagas de policiais
militares ndo preenchidas nos quadros da PMDF, apenas 46% da dotacdo do Fundo foi direcionada
para as Forcas de Seguranca (cf. TC-003.880/2015-0), fato que, de per si, infirma a presuncdo de que
poderia haver deficit de pessoal na corporagéo.

44, Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberacdo que ora
submeto & sua apreciacéo:
“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo, em processo
de prestacdo de contas, interpostos contra o Acérdao 1.774/2017-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do
Plenario, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracdo para, no mérito, dar a eles provimento,
tornando sem efeito os itens 9.1 a 9.4 do Acérdéo 1.774/2017-Plenério;

9.2. alertar o Governo do Distrito Federal para a necessidade de revisdo da
legitimidade das cessbes de servidores de suas Forcas de Seguranca, haja vista as inovagoes
introduzidas pela Lei 13.690/2018;

9.3. dar ciéncia desta deliberacéo aos recorrentes.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de outubro de
2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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VOTO REVISOR

Diante da relevancia da matéria ora discutida, permito-me fazer algumas ponderagdes
sobre o tema.

2. Com efeito, a superveniéncia da Lei 13.690/2018 trouxe novos contornos a cessdo de
servidores vinculados 8 PMDF, CBMDF e PCDF, estabelecendo ndo apenas limitagdo quanto ao rol de
Orgaos cessionarios, mas também em relacédo ao quantitativo de servidores que poderdo ser cedidos.

3. Nesse cenario, impde-se reconhecer que o advento do referido normativo s6 veio
corroborar e formalizar a preocupacdo por mim externada no voto condutor do Acordédo 1.774/2017-
TCU-Plenério, e acolhida por este Plenario, no sentido de que as cessdes de servidores vinculados as
mencionadas corporacfes deveriam observar algumas balizas em razdo da natureza diferenciada dos
recursos destinados ao FCDF.

4. Significa dizer, que, na auséncia da delimitacdo legal, os contornos estabelecidos na
deliberacdo ora recorrida estavam em consonancia com o arcabouco juridico até entdo disponivel, tudo
com o intuito de garantir a correta aplicacdo dos recursos do fundo e a adequada prestacdo dos servigos
por ele custeados.

5. Conforme defendi no voto condutor daquele aresto, a natureza do FCDF imp&e que 0s
recursos ali alocados encontram-se afetos a uma finalidade especifica, qual seja, custear e manter os
trés orgdos elencados na Constituicdo Federal e na Lei 10.633/2002, quais sejam, PMDF, PCDF e
CBMDF, o que atrai a competéncia do TCU em avaliar o uso desses recursos, sem que isso afaste a
autonomia do Distrito Federal para organizar-se administrativamente, instituir os érgdos e entidades
que entender necessarios para compor seu sistema de segurancga publica, e mesmo autorizar cessGes
especificas, desde que devidamente motivado.

6. Seguindo essa inteleccdo, alinho-me as ponderacbes feitas pelo Procurador Marinus
Eduardo De Vries Marsico em seu parecer:

“A analise técnica (peca 243), em seu item 6.1 da Conclusdo, afirma que a “Corte ndo tem
competéncia para se imiscuir no poder discricionario de cessao de servidores ligados as Forgas de
Seguranca do Distrito Federal. Impde-se, portanto, a exclusdo dos itens 9.1 e respectivos subitens;
9.2, 9.3 e 9.4 do acordao recorrido”.

Com as devidas vénias, divergimos em parte desse posicionamento. Diferente dos fundos de
participacdo dos estados e do Distrito Federal e dos municipios, em relagdo aos quais a Unido ndo
tem qualquer controle sobre a execucgdo da despesa, 0 FCDF est4 inserido entre as competéncias da
Unido (art. 21 da CF), restando claro que é dever do Governo Federal organizar e manter a Policia
Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal por meio de fundo préprio
(inciso XIV do art. 21 da CF).

N&o discutimos a competéncia do GDF para organizar a estruturar o funcionamento das forcas de
seguranca do Distrito Federal, inclusive autorizar a cessao de servidores, dentro do &mbito do poder
discricionério, o que ndo quer dizer que a Unido, por meio do TCU, na avaliacdo finalistica das
contas do fundo ndo tem competéncia para aferir o impacto das cessdes.”

7. Nesse sentido, as disposi¢fes da Lei 13.690/2018, ao estabelecerem limites as cessdes de
servidores vinculados as referidas corporacdes, ddo o tom quanto a natureza diferenciada dos recursos
do FCDF, de modo que ndo me parece possivel tracar paralelo com a alocacdo de recursos
orcamentarios para outros 0rgéaos e instituicdes, ao menos ndo de forma téo direta e objetiva, conforme
defendido pelo relator.
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8. Alids, conforme mencionei no voto condutor do Acorddo 881/2018-TCU-Plenério, os
elementos acostados aos autos ja ddo conta de que, em cumprimento aos comandos do Acordao
1.774/2017-TCU-Plenario, houve significativa reducdo do nimero total de cedidos, o que demonstra
que parte consideravel desses atos de cessdo ndo estava ajustada ao desiderato fundamental dos
recursos destinados ao FCDF.

9. De fato, as informacdes trazidas pelos recorrentes ddo conta de que as cessdes feitas antes
da Lei 13.690/2018, sem observancia de pardmetros minimos que protegessem o cerne do FCDF,
permitiram a ocorréncia de desvirtuamentos que exigiram a legitima atuacdo deste TCU, conforme
exemplifica o seguinte trecho da instrugéo produzida pelo auditor da Serur:

“5.20. De fato, além do numero elevado de agentes cedidos, 0s recorrentes trouxeram relevantes
informacdes, como cessbes de mais de duas décadas de policiais e bombeiros militares para 6rgaos
ou entidades do Governo Federal, como se nota em quadro integrante do recurso da Advocacia-
Geral da Unio (peca 102, p. 10). E possivel que esses agentes tenham exercido suas atribuicdes
por mais tempo na Unido do que no Distrito Federal. Por certo, remunerar esses servidores por
tantos anos com recursos do FCDF desvirtua a finalidade constitucional atribuida ao ente contabil,
mesmo admitido o ato administrativo discricionario, como se discutira a frente.”

10. Nesse cenario, ndo creio que tornar insubsistentes os itens 9.1 a 9.4 do Acérdédo
1.774/2017-TCU-Plenéario seja a medida mais adequada ao caso, porquanto os comandos ali
delineados ja produziram efeitos concretos, mediante desfazimento de diversos atos de cessdo nao
alinhados aos contornos de uso dos recursos do FCDF. A meu ver, a insubsisténcia proposta pelo
relator iria de encontro as préprias limitacGes legais inauguradas com a Lei 13.690/2018, ndo sendo
demais repisar que os efeitos dessa norma valem pro futuro, a partir de sua publicacéo.

11. Quero dizer com isso que, muito embora as cessdes ja efetivadas naturalmente devam ser
revistas a luz das novas disposic¢des legais, conforme esclarecido na proposta de acérddo do relator, a
lei superveniente ndo interfere nos atos que ja tenham sido desfeitos a luz do Acérdédo 1.774/2017-
TCU-Plenério, cabendo tdo-somente limitar os seus efeitos a data da publicacdo da Lei 13.690/2018, o
que me faz propor o provimento parcial ao recurso, apenas para prestar esclarecimento quanto a essa
limitag&do temporal.

12. Em tempo, permito-me ressaltar que, segundo consta dos autos, parte consideravel das
cessOes tem como destino a Casa Miliar do Distrito Federal, 6rgéo destinado a seguranga institucional
do Governador do DF, sendo que o Governador eleito ja anunciou sua intencdo de extinguir esse
6rgdo, com consequente criacdo de um Gabinete de Seguranca Institucional, o que também aponta para
a correcdo das determinacGes cominadas pelo TCU nos termos do Acérddo 1.774/2017-TCU-Plenario.

13. Por fim, no que se refere ao ressarcimento das remuneragdes dos servidores cedidos aos
cofres do FCDF, a Lei 13.690/2018 trouxe defini¢cdes claras e objetivas, conforme bem detalhado pelo
relator. No entanto, em relagdo aos valores pagos e ndo ressarcidos antes dessa norma, permanece a
necessidade de levantamento dessas quantias, conforme determinacdo constante do item 9.5 do
Acérddo 1.774/2017-TCU-Plenério. Isso porque, além de a Lei 13.690/2018 ndo regular as situacdes
ocorridas antes de sua publicacdo, ela ndo alterou as premissas essenciais daquele aresto, mormente no
que tange ao carater sui generis dos recursos do FCDF. Ao contrario, suas disposi¢cdes apenas
confirmaram e normatizaram as preocupacoes e precaucdes adotadas pelo TCU ao examinar a questao,
conforme ja amplamente discutido, o que, a meu sentir, ndo permite afastar a necessidade de
ressarcimento.

14, Nesses termos, renovando escusas por dissentir parcialmente das inclitas reflexdes trazidas
pelo nobre Ministro Benjamin Zymler, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acoérddo que ora
submeto a deliberacéo do Plenério.
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TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de novembro de
2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Revisor
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VOTO COMPLEMENTAR

Considerando que os efeitos prospectivos do acérddo ora apresentado pelo Ministro
Bruno Dantas sdo similares aqueles do acordao que submeti a este colegiado na sesséo de 31/10/2018,
nada tenho a opor ao encaminhamento defendido por Sua Exceléncia.
2. Sem embargo, a proposito das considerac@es lancadas ao final do voto revisor, insisto
qgue nenhuma das deliberacdes proferidas nestes autos imputou a qualquer érgdo ou entidade da
Administracdo Federal a obrigatoriedade de ressarcir as cessdes de servidores custeados pelo FCDF,
mesmo sob o ordenamento anterior. Assim, eventual discussdo da matéria apenas devera se verificar,
se for o0 caso, nos processos referidos nos itens 9.5 e 9.6 do Acérddo 1.774/2017-Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de novembro
de 2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.927/2012-2
ACORDAO N° 2749/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 043.927/2012-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: | — Recurso de reconsideracdo (Prestacdo de Contas)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Marcelo Piancastelli de Siqueira (125.350.606-04); Paulo Santos de Carvalho
(244.666.971-91); Valdir Moysés Siméo (021.728.738-70)

3.2. Recorrentes: Superior Tribunal Militar (00.497.560/0001-01); Procuradoria-Geral da Republica
(26.989.715.715/0052-52); Advocacia-Geral da Unido (26.994.558/0001-23); Diretdrio Nacional do
PSB (01.421.697/0001-37); Haendel Silva Fonseca (665.410.186-34); Marco Antonio de Souza Silva
(991.309.557-34); Andrei Oliveira de Vargas (780.356.431-34); Ecival Jacinto da Silva (244.134.371-
87); Orlando Gladstone Albuquerque Lustosa (168.275.988-10); Ministério do Esporte
(02.961.362/0001-74); Procuradoria-Geral do Distrito Federal (00.394.643/0001-67); Guilherme
Augusto Bitencourt Maciel (579.244.811-68).

4. Orgao: Fundo Constitucional do Distrito Federal.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

5.1. Relator da deliberacéao recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranca Publica (SecexDefes).

8. Representacdo legal:

8.1. Carlos Alberto Teodoro Ribeiro da Silva (24.619/0AB-DF), representando Guilherme Augusto
Bitencourt Maciel.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo, em processo de
prestacdo de contas, interpostos contra o Acordao 1.774/2017-Plenério,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fulcro nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer e dar provimento parcial aos presentes recursos de reconsideragdo, de modo
a esclarecer gque os efeitos dos itens 9.1 a 9.4 do Acérdao 1.774/2017-Plenario encontram-se limitados
a data de publicacdo da Lei 13.690/2018;

9.2. alertar o Governo do Distrito Federal para a necessidade de revisdo da legitimidade
das cessOes de servidores de suas Forcas de Seguranca, haja vista as inovacdes introduzidas pela Lei
13.690/2018;

9.3. dar ciéncia desta deliberagéo aos recorrentes.

10. Ata n® 47/2018 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 28/11/2018 — Ordinaria.
12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2749-47/18-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas (Revisor) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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