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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representagdo n° 1/2019-G4P

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art.
85 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, arts. 1°, XIV e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e art. 54, 11, do Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, vem
oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o c. Plendrio determine a apuracdo dos fatos a seguir descritos.

! Resolugdo N° 296, de 15 de setembro de 2016.
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| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu denuncia, via Ouvidoria, a respeito
de possivel irregularidade no fato de o Sr. Wellington Luiz de Souza Silva ocupar a Presidéncia
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB
(Administrador), em principio em desacordo com a Lei n° 13.303/2016 (“Lei das Estatais™).

Extrato da Ata n° 121 Reunido Ordinaria foi publicado na Edicdo Extra do
DODF n° 3, p. 7, de 11/1/2019 (Anexo), por meio do qual o Conselho de Administracdo da
CODHABI/DF resolveu homologar a indicagdo do Sr. Wellington Luiz para o referido cargo,
apos a “apresentagdo e posi¢do favoradvel do presidente do Comité de Elegibilidade, conforme
Atas n°01, 02, 03 e 04/2019”, sendo este 0 ato ora objurgado.

Primeiramente, cumpre registrar que a Lei n° 13.303/2016 dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, trata-se de uma
lei de abrangéncia nacional.

Pela pertinéncia, transcrevo o art. 1° da mencionada Lei:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica
e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de producdo ou comercializacao de bens
ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos. ”

O regime juridico estabelecido pela referida norma mescla institutos do direito
privado e do direito puablico, bem como estabelece diversos mecanismos de transparéncia e
governanca, dentre os quais destaco, no caso em apreco, 0s requisitos legais minimos para
nomeacao dos dirigentes das estatais, ou seja, sociedades de economia mista ou empresas
publicas de quaisquer dos entes da federacao.

No presente caso, parece-me relevante destacar a natureza juridica da
CODHABI/DF e a respectiva atividade que desempenha, ambos explicitados nos paragrafos a
sequir.

No sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo
do Distrito Federal - SEGETH/DF?, a referida entidade € descrita da seguinte forma:

“A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF),
vinculada & Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH), é
uma empresa publica integrante da Administracdo Indireta do Governo do Distrito

2 Disponivel em: http://www.segeth.df.gov.br/codhab-2/. Acesso em: 6/2/2019.
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Federal. Sua atuacdo é articulada com politicas e programas que visem ao
desenvolvimento das func¢Bes econdmicas e sociais da populacéo, preferencialmente
de baixa renda, com o intuito de assegurar o bem estar das comunidades, a melhoria
da qualidade de vida e a preservacédo do meio ambiente ”. (Grifos acrescidos)

A criagdo da CODHAB/DF foi autorizada por meio da Lei distrital n® 4.020, de
25/9/2007, que a caracteriza como ‘“empresa publica do Distrito Federal, dotada de
personalidade juridica de direito privado, de capital exclusivamente publico, em que o Distrito
Federal tera o capital minimo de 51% (cinqlenta e um por cento), com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial ” (art. 1°, 8 1°), cuja finalidade é a “execugdo a Politica
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, coordenando as respectivas a¢oes” (art.
1°, § 29), replicado no art. 3° do Estatuto Social da entidade, publicado pela Resolugédo
CODHAB n° 116/2011 e atualizado pela Resolugdo CODHAB n° 244/2011.

Vale mencionar, também, que, conquanto seu relevante interesse coletivo, a
CODHAB exerce reconhecida atividade econdmica, ainda que com a finalidade social — a
exemplo da comercializagdo de unidades habitacionais (art. 4°, X, da Lei n°® 4.020/2007°),
submetendo-se ao regramento juridico disciplinado pela Lei n® 13.303/2016.

A possivel irregularidade alusiva ao exercicio da funcdo de Diretor-Presidente
da Estatal pelo Sr. Wellington Luiz de Souza Silva estaria relacionada ao art. 17, 8 29, inciso I,
da Lei n° 13.303/2016, que trata acerca dos requisitos minimos necessarios a nomeacdo dos
dirigentes de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, in litteris:

“Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para o0s cargos
de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos
entre cidadaos de reputacéo ilibada e de notorio conhecimento, devendo ser atendidos,
alternativamente, um dos requisitos das alineas @a’, ‘b’ e ‘¢’ do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e Il1: (...)

§ 2° E vedada a indicagéo, para o Conselho de Administragéo e para a diretoria: (...)
Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacéo,
estruturacdo e realizacéo de campanha eleitoral; ” (Grifos acrescidos).

Ademais, a indicacdo encontraria 6bice no Decreto Distrital n® 37.967/2017, que
regulamenta no &mbito do Distrito Federal, a Lei Federal n® 13.303/2016, além de estabelecer
0 regime especial de governanca para empresas estatais de menor porte, cuja receita
operacional bruta anual é inferior a R$ 90.000.000,00, conforme previsto no artigo 1°, § 3°, da
Lei das Estatais®. Pela pertinéncia, transcrevo o art. 3°, 1V, do Decreto supracitado:

3 “4rt. 4°- Compete & CODHAB/DF:

(..)

X — planejar, produzir, comercializar unidades habitacionais e intermediar repasses financeiros, para locacao,
aquisi¢ao, construcdo, ampliacao e reforma de moradias especialmente destinadas a populacéo de baixa renda,
obedecidas as diretrizes estabelecidas, ”

4 «Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiérias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados,
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“Art. 3° As empresas estatais com receita operacional bruta anual inferior ao limite
estabelecido no caput do artigo 2°, devem adaptar seu estatuto social até 30 de junho
de 2018, observado o seguinte: (...)

IV - sdo vedadas a indicagéo e a elei¢cdo de administrador ou conselheiro fiscal que,
nos ultimos trés anos, tenha firmado contrato ou parceria como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer natureza com o
ente publico controlador ou com a prépria empresa estatal, ou tenha sido dirigente
estatutario de partido politico ou titular de mandato eletivo de qualquer ente da
federacdo, ainda que licenciado do cargo, ou ainda representante de 6rgao regulador
ao qual a empresa estatal esteja sujeita ou que tenha qualquer conflito de interesse
pessoal com a Administracdo Publica distrital, direta ou indireta;(...) ”(Grifos
acrescidos).

Considerando que a regulamentacdo promovida pelo Poder Executivo Distrital
abarcou as vedac0es insculpidas na Lei das Estatais, reproduzidas com a mesma esséncia,
despicienda a aplicacdo das duas normas para tratar da mesma limitacéo, razdo pela qual o art.
3°, 8 1° do Decreto Distrital 37.967/2017 afastou a incidéncia do disposto no 17 da Lei Federal
n® 13.303/2016.

Em consulta ao sitio eletrdnico do e. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal® foi comprovado que o Sr. Wellington Luiz de Souza Silva concorreu a reelei¢do no
cargo de Deputado Distrital, sob o n° 15.123, em 2018, pelo MDB (Movimento Democratico
Brasileiro), tendo sido alcado ao cargo de Suplente apds finalizado o processo eleitoral; por
conseguinte, a sua participacdo nas Ultimas eleicdes na condicéo de candidato macularia o ato
de nomeacdo sub examine, posto que em desacordo com a legislacéo de regéncia, haja vista
ndo preencher o requisito de que trata o inciso Il do dispositivo legal acima destacado, em
contrariedade aos principios basilares da Administracdo Pudblica, mais notadamente o da
legalidade.

Assim, com o desiderato de subsidiar a analise deste Parquet de Contas sobre
os fatos acima narrados, foi encaminhado o Oficio n° 48/2019-G4P, de 29/1/2019, ao Diretor-
Presidente da CODHAB para que prestasse os esclarecimentos e informacGes que entendesse
pertinentes acerca da possivel irregularidade apontada na denuncia. Em resposta, no dia
5/2/2019, deu entrada no MPC/DF o Oficio SEI-GDF n° 176/2019 - CODHAB/PRESI, o qual
encaminha o Despacho SEI-GDF CODHAB/COMITE-ELEGIBILIDADE, de lavra do

do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdémica de producao ou comercializagao de bens
ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
seja de prestagdo de servigos publicos.

§ 12 O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 22, 32, 42, 50, 62, 72, 8% 11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio
social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais). (...)

§ 32 Os Poderes Executivos poderao editar atos que estabelecam regras de governancga destinadas as suas
respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hipotese do § 12, observadas
as diretrizes gerais desta Lei. (...)”

5 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-
dados-eleitorais. Acesso em: 6/2/2019.
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Presidente do Comité de Elegibilidade, com os esclarecimentos pertinentes.

Em breves linhas, o supracitado documento assevera que a Lei das Estatais ndo
se aplicaria ao caso em comento com fulcro no disposto no seu 8 1° do art. 1°, cujos exatos
termos convém transcrever:

“Art. 1°. (...)

§ 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27,
nao se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em
conjunto com suas respectivas subsididrias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais). ”

(Grifos acrescidos)

Ainda, em anexo ao expediente em tela, a Geréncia de Contabilidade e Tributos
— GECOT daquela CODHAB informa que “o valor da receita operacional bruta, no exercicio
de 2018, foi de R4 5.982.032,82 ", consoante o documento de Demonstracdo de Resultado do
Exercicio — DRE nele reproduzido. Portanto, no entendimento daquela Companhia, haveria a
subsuncédo do fato ora analisado a excecdo disposta na norma acima e, por conseguinte, a
ilegalidade noticiada restaria afastada.

Ocorre que, como ja mencionado, o § 3° do art. 1° da Lei das Estatais estabelece
que “Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de governanca
destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se

(53]

enquadrem na hipotese do 8§ 1° observadas as diretrizes gerais desta Lei”.

E cedico que a regulamentacéo da Lei das Estatais no ambito do DF se deu por
meio do Decreto n® 37.967/2017, que, como destacado mais acima, também estabeleceu o
regime especial de governanca para empresas estatais de menor porte, consideradas como as
gue possuem receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00.

Sobre a indicacdo e a eleicdo de administrador ou conselheiro fiscal para tais
entidades, o art. 3° IV, do Decreto n°® 37.967/2017 reproduz, com alguns ajustes, a vedacgéo
contida no art. 17, § 2°, 1, da Lei n® 13.303/2016.

No entender deste Ministério Publico de Contas, a norma distrital limitadora
apresenta-se de forma consentanea com a Lei das Estatais na medida em que ndo_haveria
motivo razoavel para fazer a distincdo na aplicabilidade da vedacéo legal sub examine
tendo em conta tdo somente o porte da empresa estatal, mormente porque a regra visa
resquardar o interesse publico, finalidade de todo e qualquer ato administrativo, além de
reverenciar o principio da moralidade da Administracéo Publica. E este, portanto, o cerne
da presente Representacédo.

H4a, portanto, fortes indicios que sugerem a ilegalidade na nomeacdo do Sr.
Wellington Luiz de Souza Silva ao cargo de Diretor-Presidente da CODHAB, o que demanda
a atuacdo desta c. Conte de Contas para a devida apuracdo desse fato.
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Sem embargo, entendo relevante anotar que a Lei n°® 13.303/2016 teve sua
constitucionalidade questionada no ambito do e. Supremo Tribunal Federal, por meio da
ADI n° 5.624/DF, por alegada inconstitucionalidade formal na norma em razéo da invasdo do
Poder Legislativo sobre a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo em dar inicio ao processo
legislativo de matéria relacionada a organizacéo e funcionamento do préprio Executivo, bem
como acerca do regime juridico de seus servidores, o que afrontaria os arts. 61, 8 1° 1l,cee, e
84 da Constituicdo Federal, além de excessiva abrangéncia de seu contetdo, tratando de modo
conjunto as estatais que prestam servigos publicos e aquelas que exploram atividade econémica
strito sensu.

Naqueles mesmos autos, o em. Min. Ricardo Lewandowski concedeu medida
cautelar para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 29, caput e inciso XVII1, da Lei
das Estatais, no sentido de que a dispensa de licitacdo somente poderia ser aplicada a venda de
acOes na hipdtese em que ndo haja a perda de controle acionario das empresas estatais, incluidas
as usas subsidiarias ou controladas. Nada obstante, frise-se, entendo que tal deliberacdo nédo
possui reflexos, ao menos diretamente, na discussdo aqui travada.

Ao conceder a supracitada medida acautelatéria, o Relator asseverou que a
jurisprudéncia daquela e. Excelsa Corte era farta quanto a ‘“imprescindibilidade da
autorizacao legislativa para a transferéncia de poder de controle de sociedades de economia
mista”. Ainda, consignou que “embora a redac¢dao dos artigos impugnados da Lei n°
13.303/2016 nao tratem expressamente da dispensa da autorizagdo legislativa”, €ssa auséncia,
em seu entendimento, “pode gerar expectativas ilegitimas e, consequentemente, inseguran¢a
juridica, sobretudo no contexto da flexibilizacdo da alienacdo de acdes de que tratam o0s
dispositivos atacados”. Na mesma deciséo, determinou a tramitacdo conjunta de todas as acdes
ajuizadas no ambito daquele e. STF sobre a mesma matéria.

O Parecer n° 623/2018 — SFCONST/PGR®, confeccionado pela d.
Procuradoria-Geral da Republica no bojo da ADI n° 5.624/DF, foi no sentido de que ha, de
fato, “excessiva abrangéncia do diploma”, na forma aventada pela exordial da demanda
judicial, haja vista entender, em apertada sintese, que a expressao “atividade econémica”,
diante do seu conceito indeterminado, ndo definiria o seu exato alcance. Isto posto, a horma
abarcaria indevidamente duas categorias de empresas publicas e sociedades de economia mista:
“as que prestam servicos publicos (exercem atividade econdmica em sentido amplo) ” e “as
que exploram atividade econdmica em regime de competicdo com empresas privadas
(atividade economica em sentido estrito)”. Em que pese a discussdo acima travada, a ADI n°
5.624/DF ainda pende de julgamento definitivo de mérito.

Nada obstante, convém rememorar que as leis gozam de presuncédo de
constitucionalidade, até que venham a ser consideradas contrarias a Lei Maior por um 6rgéo
competente para desempenhar o referido mister. Enquanto ndo reconhecida a existéncia de

& Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339307714&ext=.pdf. Acesso em:
6/2/2019.
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macula formal ou material no texto de lei, este deve ser considerado constitucional, legitimo e
valido.

Por fim, em consulta ao sitio eletrénico da CODHAB, apesar de ter havido
alteracdo do Estatuto da Entidade no exercicio de 2018, ndo foi verificada sua integral
compatibilidade com o exigido no art. 3° do Decreto n°® 37.967/2017, sobretudo no que se refere
ao contido no art. 3°, IV, do mencionado Decreto, 0 que deveria se dar até 30/6/2018. Tal
omissdo indica falha gerencial na estatal, por ndo atender ao prescrito no citado ato
regulamentar.

Assim, no entendimento Ministerial, as matérias acima destacadas devem ser
apreciadas pelo e. TCDF, em razdo dos indicios de irregularidade narrados, que demonstram
violacdo ao principio da legalidade, estabelecido no art. 37, caput, da CF/1988 e 19, caput,
da LODF.

Il - DO PEDIDO

Ante todo o0 exposto e considerando que esta c. Corte de Contas é competente
para apreciar a questdo em comento, uma vez que a ela compete apurar denuncias sobre
irregularidade e ilegalidade de atos praticados pela Administracdo Publica, consoante o disposto
no art. 1°, 8 3° e 76 da Lei Complementar n® 1/1994, bem como zelar pela correta aplica¢éo da
Lei e dos recursos publicos, o Ministério Publico de Contas requer ao c. Plenario que:

| — conheca da presente Representacdo e autorize seu processamento em autos
proprios;

Il — autorize a tramitacdo urgente destes autos em razao dos fortes indicios de
ilegalidades na homologacéo da nomeacao do Diretor-Presidente da CODHAB
(Administrador);

I11 — notifigue a CODHAB/DF e o Sr. Wellington Luiz de Souza Silva para,
querendo, apresentarem, nos termos do art. 230, § 7°, do RI/TCDF, os
esclarecimentos que entenderem pertinentes quanto aos fatos narrados na
presente peca,;

IV — encaminhe os autos ao Corpo Técnico para instrucdo, a fim de apurar
legalidade do ato de nomeacdo do Sr. Wellington Luiz de Souza Silva para o
cargo de Diretor-Presidente da CODHAB, bem como o descumprimento do
disposto no art. 3°, caput, do Decreto 37.967/2017 pela jurisdicionada.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2019.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador

ML2

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 55020C09


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=55020C09

