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Informacéao n° 5/2019 — DIAUD2
Processo n°: 8.866/2015
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal-SEEDF
Assunto: Inspecéao

Ementa: Irregularidades no cumprimento da carga horaria de regéncia de
classe dos professores da Escola de Mduasica de Brasilia.
Manifestacdo da jurisdicionada. Decisbes n° 1170/2016 e
3572/2018. Determinacdo de medidas corretivas. Verificacdo do

cumprimento de Deciséo. Atendimento Parcial. Reiteracao.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de irregularidades apuradas nos procedimentos
de distribuicdo da carga horaria e alocacdo dos professores do Centro de

Educacao Profissional - Escola de Musica de Brasilia (CEP/EMB).

2. Impende, neste momento, avaliar as medidas adotadas pela
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEEDF no intuito de dar
cumprimento as Decisdes n°® 1170/2016 e 3572/2018.

l. ANTECEDENTES

3. Em 2014, realizou-se Auditoria Operacional' na Secretaria de
Educacdo do DF para avaliar a gestdo da oferta de profissionais de magistério
da Rede Publica de Ensino, sendo constatada a ineficiéncia na alocacdo da

carga horaria de regéncia de classe dos profissionais de magistério.

4. No decorrer da fiscalizagédo, tomou-se conhecimento? de supostas
irregularidades na alocacdo da carga horaria de regéncia de classe dos

professores do Centro de Educacao Profissional - Escola de Musica de Brasilia

Processo n.° 1130/2014,
2 eDOC 3F2957D4-e. Todos eDOCs mencionados constam do sistema de acompanhamento
processual do TCDF (e-TCDF).
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(CEP/EMB). Todavia, como a unidade escolar ndo pertencia ao escopo da
auditoria, as supostas irregularidades nao foram analisadas naquela
oportunidade. Ja no inicio de 2015 foram publicadas matérias na imprensa®
apontando supostas irregularidades na instituicdo, corroborando a necessidade

de averiguacao.

5. Nesta esteira realizou-se Inspecao na jurisdicionada, cujo relatério
final (eDOC 5D1FF53A, peca 23) foi concluido em 02/02/2016, sendo proferida a
Decisdo n°® 1170/2016 (eDOC C85632C9-¢e, pega 26) em 16/03/2016.

6. Para verificar o cumprimento desta decisdo, realizou-se nova
inspecao cujo relatério (eDOC BOF61D92-e, peca 108), elaborado em 12/12/2017,
concluiu que: apenas 10% dos itens foram atendidos, 20% atendidos
parcialmente e 70% nao atendidos. Em decorréncia da fiscalizacdo realizada, o
Tribunal exarou a Decisdo n° 3572/2018 (eDOC E1A529F8-e, peca 112), na qual
reiterou o cumprimento de itens da Decisdo n° 1170/2016, bem como incluiu
determinacdes complementares, além da autorizacdo de audiéncia de alguns

gestores, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— conhecer: a) do Oficio n® 2127/2017 — GAB/SE/DF; b) do Relatério de
Inspecéo n°. 1.2007-17 — DIAUDZ2; c) dos demais documentos eletrénicos
acostados aos autos; Il — considerar: a) atendida a deliberagdo do item
Il.k da Decisdo n°. 1170/2016; b) parcialmente atendidas as deliberacbes
constantes dos itens Il.b e Il.i da Decisédo n°. 1170/2016; c¢) ndo atendidas
as deliberacdes constantes dos itens Il.a, Il.c, 1l.d, ll.e, Il.g, Il.h, Il.j da
Decisdo n°. 1170/2016; d) prejudicado o item II.f da Decisdo n°.
1170/2016; Il — reiterar o cumprimento dos itens Il.b, Il.c, 11.d, Il.e, Il.g,
[l.Lh, 1L.i e Il.j da Decisé@o n°. 1170/2016; IV — determinar a Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal que: a) em reiteracdo ao item Il.a
da Decisdo n°® 1170/2016, abstenha-se de ofertar. i) nos Editais de
Selecdo Publica para ingresso de alunos do CEP/EMB, cursos que nao
possuam Plano de Curso e Matriz Curricular previamente aprovados pela

autoridade competente da SE/DF ou pelo CEDF, conforme o caso; ii) aos

3 eDOC E3E84E06-e
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alunos do CEP/EMB, disciplinas ndo integrantes dos Planos de Curso
oficialmente aprovados, bem como padronize, de imediato, a
nomenclatura das disciplinas, conforme os Planos de Curso; b)
aperfeicoe os procedimentos de formacgdo das turmas do CEP/EMB,
observando os principios da eficiéncia e da economicidade, bem como as
seguintes diretrizes: i) abster-se de realizar a abertura de novas turmas
enquanto nao for atingido o limite maximo de alunos em turma similar (a
saber: disciplina, nivel e turno equivalentes); ii) abster-se de realizar a
abertura de turmas coletivas com apenas um aluno ou abaixo dos limites
minimos fixados, exceto em situacbes excepcionais e expressamente
justificadas/comprovadas; iii) ampliacdo dos limites minimos e méaximos
de alunos por turma em relacdo ao referencial estabelecido na Estratégia
de Matricula de 2017 e 2018, principalmente para as turmas tedricas e
coletivas; c) adote medidas de controle para garantir que a distribui¢cdo da
carga horéria de regéncia dos professores do CEP/EMB seja realizada
em estrita observancia aos procedimentos previstos na Portaria SE/DF n°
445/2016 e demais normativos aplicaveis, de modo que a alocagéo de
carga horaria de regéncia em atividades complementares somente ocorra
apos concluida a distribuicdo da carga horaria de todos os docentes para
todas as turmas de disciplinas regulares (constantes de Matriz Curricular
devidamente aprovada); d) devido a lacuna normativa referente a
alocacdo das horas de regéncia em unidades escolares que ofertam
Educacéo Profissional, adote  medidas para regulamentar
especificamente a duragdo da hora/aula, a quantidade de aulas semanais
a serem ministradas e a carga de regéncia semanal exigida nesses
casos, de modo a garantir a utilizacdo integral das horas de regéncia
semanal dos profissionais de magistério alocados nessas unidades
escolares, conforme previsto nos artigos 9° e 10 da Lei n° 5.105/2013 e
demais normativos especificos; e) abstenha-se de realizar alocacdo de
carga horéria dos docentes do CEP/EMB para atividades como “Estudo
Orientado”, “Estudo de Recuperagado” ou similares, enquanto ndo houver
prévia formalizacdo e aprovacdo de Projeto Pedagdgico, o qual deve
conter parametros minimos para sua realizagdo, tais como: i)

identificagc@o dos recursos necessarios a sua realizacdo (quantitativo de
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professores); ii) publico-alvo (quantidade de alunos atendidos); iii) objetivo
das atividades e seu detalhamento (carga horaria semanal); iv) avaliagéo
de custo-beneficio da atividade; f) estabeleca mecanismos sistematicos
de controle gerencial no sentido de impedir que professores que também
sdo alunos de Centros de Educacdo Profissional, em especial do
CEP/EMB, sejam matriculados em turmas cuja aula ocorre durante
turno(s) em que o docente deva cumprir sua jornada de trabalho; V —
determinar, ainda, & Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito
Federal que instaure Processo Administrativo Disciplinar, nos termos do
inciso 1l do art. 212 da Lei Complementar n® 840/2011: a) c/c o art. 59 da
Portaria SE/DF n° 446/2016, com vistas apurar possivel infragdo
disciplinar cometida pela equipe gestora do CEP/EMB ao dar
continuidade ao Projeto Pedago6gico Madrigal de Brasilia e a respectiva
alocacgéo de professores durante os semestre letivos 2°/2016 e 1°/2017, a
revelia de manifestacdo contraria da Diretoria de Educacdo Profissional
(fl. 26 do Processo n° 084.000.277/2016); b) com vistas a apurar a
conduta dos professores do CEP/EMB indicados no Quadro 10, tendo em
vista a matricula desses professores em disciplinas em horarios
concomitantes ao turno de trabalho, acarretando desvio da jornada de
trabalho prevista no art. 9° da Lei 5.105/2013; VI — autorizar a audiéncia,
nos termos do art. 43, inciso I, da Lei Complementar n° 1/1994, a ser
processada em autos apartados, dos responsaveis a seguir indicados,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativas,
tendo em vista a possibilidade de aplicagdo da sanc¢éo prevista no art. 57,
incisos Il e lll, da referida Lei: a) dos responsaveis indicados no Quadro 2
do Relatdrio de Inspecdo n°. 1.2007-17 — DIAUD2, no que tange a oferta
de disciplinas em desacordo com a organizacéo curricular (irregularidade
apontada no Quadro 1 do referido relatério de inspec¢éo); b) dos
responsaveis indicados no Quadro 8 do Relatério de Inspe¢éo n°. 1.2007-
17 — DIAUD2, em razéo da continuidade da alocagéo de carga horéria de
professores na atividade "Madrigal" a despeito desse Projeto ndo possuir
autorizacdo formal para ocorrer, conforme requerido nas seguintes
normas: art. 13 da Portaria SE/DF n° 444/2016; art. 105 da Portaria
SE/DF n° 445/2016 e do art. 80 da Portaria SE/DF n° 27/2016
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(irregularidade apontada no Quadro 7 do referido relatério de inspec¢ao);
c) dos responséveis indicados no Quadro 12 do Relatério de Inspegéo n°.
1.2007-17 — DIAUD2, em razéao de falhas na supervisdo e controle do
exercicio da jornada de trabalho dos docentes do CEP/EMB indicados no
Quadro 10 do referido relatorio (irregularidade apontada no Quadro 11);
VIl — encaminhar coOpia desta decisdo e do relatério/voto do Relator a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e a Procuradoria
de Educacdo do MPDFT; VIII — autorizar a devolucdo dos autos a

Secretaria de Auditoria, para as devidas providéncias.”

7. No intuito de demonstrar o atendimento a deliberacdo da Corte, o
titular da Secretaria de Estado de Educagcdo do Distrito Federal enviou
informagGes parciais conforme consta do Oficio SEI-GDF n° 1064/2018%, no qual
também solicitou prorrogacdo de prazo para o encaminhamento de
manifestagbes complementares, o que foi concedido pela Corte nos termos da
Decisdo n° 4271/2018. As demais informa¢cbes da SEEDF constam do Oficio
236/2018-GAB/SEE?®, de 05 de outubro de 2018.

8. A seguir, os itens das Decisfes n°s 3572/2018 e 1170/2016,
pendentes de deliberacdo, as justificativas apresentadas e 0s exames

pertinentes.
Il.  ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACC)ES

II.1 - Oferta de cursos com pendéncias de regularizagdo (ltem “IV.a” da Decis&o
n° 3572/2018)

Decisdo n° 3572/2018 - IV — determinar a Secretaria de Estado de Educac¢éo do Distrito
Federal — SEEDF que: a) em reiteragdo ao item 1l.a® da Decisdo n® 1170/2016, abstenha-
se de ofertar: i) nos Editais de Sele¢éo Publica para ingresso de alunos do CEP/EMB,
cursos que ndo possuam Plano de Curso e Matriz Curricular previamente aprovados pela
autoridade competente da SE/DF ou pelo CEDF, conforme o caso; ii) aos alunos do
CEP/EMB, disciplinas ndo integrantes dos Planos de Curso oficialmente aprovados, bem

4 eDOC E99C3EEO-c, peca 117

5eDOC A1724354-c, peca 123

6 Decisdo n° 1170/2016 - Il — determinar a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEEDF
que: a)atualize os Planos de Curso e as Matrizes curriculares dos cursos ofertados pela Escola de Musica
de Brasilia, bem como elabore os referidos documentos para 0s cursos ainda nao regulados, submetendo-
os as autoridades competentes para fins de deliberagéo, abstendo-se de ofertar, nos Editais de Selecao
Plblica para ingresso de alunos, cursos que nao estejam previamente aprovados pela autoridade
competente, bem como deixe de ofertar disciplinas nédo integrantes dos Planos de Curso (Irregularidades 1
e 4);
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como padronize, de imediato, a nomenclatura das disciplinas, conforme os Planos de
Curso;

Justificativas

9. Com relacao ao item em exame, a SEEDF apresentou as seguintes

informacgdes, conforme consta do Oficio 236/2018-GAB/SEE (e-DOC A1724354,
peca 123):

“Em atencdo aos termos desta recomendacdo, informo que a

Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo, por meio da

Coordenacéo de Supervisdo, Normas e Informagdes do Sistema de Ensino fez a

analise dos 4 (quatro) Gltimos editais publicados e concluiu que todos os cursos

técnicos ofertados possuem Plano de Curso e Matriz Curricular aprovados pelo
Conselho de Educacao do Distrito Federal - CEDF:

a.Edital n° 30, de 06 de dezembro de 2016, publicado nho DODF no
229, de 07 de dezembro de 2016, que torna publico o processo
Seletivo para ingresso no 1° semestre de 2017,
b.Edital n°® 42, de 16 de junho de 2017, publicado no DODF n° 115,
de 19 de junho de 2017, que torna publico o Processo Seletivo
para ingresso no 2° semestre de 2017,
c.Edital n° 82, de 14 de dezembro de 2017, publicado no DODF n°
239, de 15 de dezembro de 2017, que torna publico o Processo
Seletivo para ingresso no 1° semestre de 2018;
d.Edital n® 25, de 28 de maio de 2018, publicado no DODF n° 102,
de 29/05/2018, que torna publico o Processo Seletivo para
ingresso no 2° semestre de 2018;

Ainda, de acordo com as informacfes repassadas pela Subsecretaria

de Educacgédo Basica, por meio da Coordenacgdo de Politicas Educacionais para
Juventude e Adultos, desde o Edital n.° 11 de 24 de junho de 2016, publicado no
DODF em 27 de junho de 2016, que regulamenta o acesso de estudantes aos
cursos técnicos de nivel_médio no CEP/EMB, somente foram disponibilizados
cursos devidamente aprovados pelo Parecer n.° 195/2001 - CEDF.

Importa ressaltar que nos Editais que regulamentam o acesso de estudantes aos
cursos técnicos de nivel médio analisados e publicados estdo descritos 0s cursos
em consonancia com as denominagBes constantes nos Planos de Cursos

aprovados no Parecer no 195/2001 - CEDF e, no que diz respeito aos cursos

FIC, de acordo com a Portaria 193/2017, Anexo V.” (grifou-se)

Andalise

Contextualizacao

10. Quando da fiscalizac&o, conforme consta do Relatério de Inspecéo
n° 1.2002.15-DIAUD2 (eDOC 5D1FF53A-e, peca 23, fls. 3/14), foram apontadas
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evidéncias de que os Planos de Curso Técnicos do CEP/EMB estariam
desatualizados. A matriz curricular ndo havia sido formalmente atualizada desde
a autorizacao ocorrida em 2001 e diversas disciplinas eram ofertadas sem
estarem consignadas nas matrizes curriculares e planos de curso. Além disso,
os cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e as respectivas disciplinas

ministradas também careciam de regulamentacao.

11. Posteriormente, de acordo com o Relatério de Inspecdo n.°
1.2002.15-DIAUD2, quando do exame do cumprimento da Decisdo n°
1170/2016, constatou-se que o CEP/EMB ainda ndo havia realizado, em sua
integralidade, a devida analise, atualizacdo e aprovacdo formal dos cursos
ofertados pela instituicdo, além de permanecer ofertando nos editais de selecéo
cursos que nao possuiam planos aprovados pela autoridade competente. Ainda,
a instituicdo continuava matriculando alunos em disciplinas ndo previstas nos
Planos de Curso e também nao teria padronizado a nomenclatura das

disciplinas.

Situacdo Atual

12. Verificou-se que os Cursos Técnicos de Nivel Médio, que constam
dos editais informados pela SEEDF (e-DOC A1724354, peca 123, pag. 15), foram
aprovados pelo Conselho de Educacgéo do Distrito Federal — CEDF, conforme
Parecer 195/2001-CEDF (PT13). Além disso, a Secretaria fez constar do item 5
da Portaria 24/2018-SEEDF, a relacdo dos cursos da Educacdo Profissional

Técnica de Nivel Médio.

13. Segundo o Oficio 2127/2017-GAB/SEEDF (e-DOC 8013DFCF, peca
96, pag. 1), apenas o fluxo dos Planos de Cursos Técnicos de Nivel Médio
necessita de aprovacdo do Conselho de Educacao, conforme art. 60 da
Resolucdo 01/2012-CEDF, alterada pela Resolucédo 01/2016-CEDF. O fluxo dos
Planos de Cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) necessita de
aprovacao e autorizacédo de oferta de acordo com a Portaria SEEDF 193/2017,

portanto, prescinde da aprovacéo do CEDF.
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14. Para a comprovacdo de que os cursos FIC encontram-se

autorizados e aprovados nos termos da Portaria SEEDF 193/2017, a SEEDF
encaminhou, em anexo ao Oficio 236/2018-GAB/SEE (e-DOC A1724354, peca
123), uma relacdo de processos vinculados aos respectivos cursos, com o titulo
“RELACAO DE CURSOS FIC APROVADOS CEP EMB-2018”. Examinando-se a
Portaria 24/2018-SEEDF, observa-se que consta do item 6 da norma, a
identificacdo de cada um dos processos de autorizacdo dos cursos FIC.
Verificou-se que 0s cursos que constam dos ultimos editais informados pela

SEEDF estéo listados no item 6 da mencionada Portaria 24/2018.

15. Por outro lado, quanto a oferta de disciplinas ndo integrantes dos
Planos de Curso e a necessidade de padronizacao das nomenclaturas, nenhuma

informacéo foi apresentada pela SEEDF.

16. Destaca-se que essa irregularidade resultou em audiéncia dos
gestores, sendo objeto de andlise nos autos do Processo n° 23748/2018,
constando da Informacdo n° 03/2019-DIAUD2 (eDOC 4324231F, peca 15)
manifestacdo do corpo técnico no sentido de ndo acolher as razdes de
justificativa apresentadas pelos gestores, bem como proposta de sancédo da

equipe gestora.

17. Ante 0 exposto, resta considerar atendido apenas o subitem “IV.a.i”
da Decisdo n°® 3572/2018, ndo sendo possivel concluir pelo atendimento ao item
“IV.a.ii”, sugerindo-se considera-lo ndo atendido em virtude da omissdo da
SEEDF nestes autos e pelo fato de as justificativas apresentadas no ambito do
processo correlato (23748/2018) ndo serem consideradas suficientes para
afastar a responsabilizacdo dos gestores e ndao demonstrarem a adocao de
medidas corretivas da irregularidade apontada neste item. Portanto, faz-se

necessaria sua reiteragao.

II.2 - Auséncia de regulamentacdo do quantitativo maximo e minimo de

alunos alocados em cada turma (ltem “ll.b” da Decisdo n° 1170/20167 e item “IV.b” da
Deciséo n° 3572/2018)

70O item “ll.b” da Decis&do 1170/2016 foi reiterado por meio do item “llI” da Decisdo 3572/2018
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Decisdo n® 1170/2016 — “ll — determinar a Secretaria de Estado de Educacéo do

Distrito Federal — SEEDF que: b) estabelega os limites minimos e méaximos de
alunos por turma para cada disciplina ofertada pela Escola de Musica de Brasilia,
bem como implemente sistematica de alocacdo das turmas que garanta a
maximizacdo do aproveitamento das salas de aulas e dos horarios disponiveis
(Irregularidade 1);”

Decisdo n° 3572/2018 — “IV — determinar & Secretaria de Estado de Educacéo

do Distrito Federal que: (...) b) aperfeicoe os procedimentos de formacdo das
turmas do CEP/EMB, observando os principios da eficiéncia e da
economicidade, bem como as seguintes diretrizes: i) abster-se de realizar a
abertura de novas turmas enquanto nao for atingido o limite maximo de alunos
em turma similar (a saber: disciplina, nivel e turno equivalentes); ii) abster-se de
realizar a abertura de turmas coletivas com apenas um aluno ou abaixo dos
limites minimos fixados, exceto em situagfes excepcionais e expressamente
justificadas/comprovadas; iii) ampliagdo dos limites minimos e maximos de
alunos por turma em relacdo ao referencial estabelecido na Estratégia de

Matricula de 2017 e 2018, principalmente para as turmas tedricas e coletivas;”

Justificativas

18. Com relagao ao item “ll.b” da Decisdao 1176/2016, a SEEDF
apresentou as seguintes informacdes, conforme consta do Oficio 236/2018-
GAB/SEE (e-DOC A1724354, peca 123):

‘A Portaria n° 24, em seu Anexo V — do detalhamento da formag&o das
turmas, estabelece o nimero minimo e maximo de estudantes por turma: para as
aulas praticas de cursos técnicos em nivel médio; para as aulas teéricas e
praticas de disciplinas ministradas em um ou mais cursos técnicos ou FICS; para
as aulas préticas dos cursos FIC basico instrumental; para as aulas tedricas e
praticas dos cursos FIC de curta duracdo; e, para as turmas tedricas e praticas
dos projetos.

No mesmo viés, o item 25.2 da Portaria n° 24/2018 veda a abertura de novas
turmas enquanto néo for atingido o limite maximo de estudantes em turma similar
(disciplina; nivel e turno equivalentes).

Ressalte-se que a Direcdo da Escola de Mdusica vem seguindo o

estabelecido pela Portaria, no que tange ao planejamento e quanto na
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modulacgdo, objetivando otimizar tanto o aproveitamento dos espacos da escola
como a distribuicdo da carga horéario dos docentes.

Objetivando auxiliar na sistemética de alocacdo de turmas, visando a
melhoria da gestdo da unidade escolar, encontra-se em fase de implementacéo
o Sistema de Acompanhamento e Gestdo Escolar - SAGE no CEP/EMB, acéo
conjunta da Subsecretaria de Modernizacdo e Tecnologia com a equipe Gestora.

Contudo, impende ressaltar que, conforme regulamentado pela prépria
Portaria no 24, considerando a natureza da Escola de Mdsica, suas turmas e
disciplinas, h4 casos em que o nimero de estudantes minimo e maximo é 1
(um), a exemplo das aulas de bateria, percusséo, contrabaixo.

Ademais, visando a maximizagdo e o aproveitamento das salas de aulas e
horarios disponiveis, os editais de selecdo da escola de musica preveem a
formacdo de um cadastro reserva, que € convocado no caso de desisténcia de
alunos, assim, se em uma turma de 2 alunos, ocorre a desisténcia de um aluno,

€ convocado o préximo do cadastro reserva.”

19. Quanto ao item “IV.b” da Decisdo n° 3572/2018, foram
apresentadas as seguintes informacdes, conforme consta do Oficio 236/2018-
GAB/SEE (e-DOC A1724354, peca 123):

“ A Portaria n° 24/2018-SEEDF estabelece os procedimentos de distribuicédo
de turmas, assim como os critérios de montagens de turmas e as respectivas
grades horérias dos professores.

A implantacdo do Sistema de Acompanhamento e Gestao Escolar - SAGE no
CEP/EMB possibilitara uma melhor visualizacdo da alocacdo dos alunos e
professores, podendo ser realizado um possivel diagndstico em busca da
ampliacdo dos limites minimos e maximos de estudantes por turma.

Quanto ao "subitem i", alinea b, da Decisdo n° 3572/2018, esclareco que a
Portaria n® 24/2018 no Item 25.2 estabelece que fica vedada a abertura de novas
turmas enquanto nao for atingido o limite maximo de estudantes em turma similar
(disciplina; nivel e turno equivalentes).

Em referéncia aos "subitens ii e iii", conforme ja explicado neste Oficio, a
Portaria n° 24/2018 estabeleceu o numero minimo e maximo de estudantes por
turma, tanto de aulas tedricas quanto praticas.

Contudo, impende reafirmar, em consonancia com o regulamentado pela

propria Portaria n° 24, de 05 de fevereiro de 2018, que considerando a natureza
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da Escola de Mdusica, suas turmas e disciplinas, espacos, acustica do ambiente e
namero de instrumentos, em Varios casos 0 numero de estudantes minimo e
maximo é 1 (um), pode-se citar por exemplo as aulas de bateria, percusséo e
contrabaixo.

Esta Secretaria entende que tal situacdo estd justificada por esséncia, tendo
em vista a impossibilidade de dois alunos fazerem aula de percusséo ao mesmo
tempo no mesmo espago. Algumas salas de aula comportam no maximo duas
baterias ou dois instrumentos de percussdo, um para o professor e um para o
aluno, impedindo que haja mais de um estudante naquele horario, naquela sala.

Por mais vélida que seja a comparacdo com a Universidade de Brasilia,
trata-se de um curso de ensino superior, em que 0s alunos ja entram com uma
experiéncia e maturidade musical e pessoal avangcada, sendo que a Escola de
Mdusica de Brasilia lida com alunos de nivel médio/profissionalizante e infantis,
séo naturezas de escolas distintas.

Para a formac&o de uma turma deve ser considerado o nivel de cada aluno,
analisado por meio de uma banca, e o percurso pedagdgico de cada um, ou
seja, a linha de ensino e técnica musical quem vem sendo adotada e ensinada
para determinado aluno e o periodo (matutino, vespertino ou noturno) para o
qual o aluno foi selecionado.

A regulamentacdo, que ocorreu por meio da Portaria n°® 24/2018, expde uma
decisdo de carater pedagoégico, de competéncia do gestor da Politica Publica
Pedagdgica, profissional preparado e habilitado dentro dos quadros do servico
publico para definir critérios especificos da politica publica. A politica, com suas
falhas e imperfeicbes, pode buscar a exceléncia, tendo por exemplo um aluno
por turma, em que pese o0 custo econdmico, mas entregara para a sociedade um
musico mais capacitado.

Ou, é plenamente cabivel, que se tenha mais de um aluno por turma, assim,
vocé tera um ganho econémico de escala, mas, obviamente, tera uma perda

pedagdgica. Compete ao gestor, mediante critérios e justificativas, esta escolha.”
Andlise

Contextualizacao

20. Quando da fiscalizacdo, ao proceder-se a analise dos Editais de
Sele¢do Publica n° 4 de 23/05/2014 e n° 12 de 13/11/2014, que regulamentaram
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0 ingresso de estudantes na CEP/EMB, constatou-se que, apesar de
apresentarem o0s quantitativos de novas vagas ofertadas semestralmente para
cada curso, ndo possuiam nenhuma definicdo, tampouco regulamentacao,
guanto aos limites minimos e maximos de alunos por turma (e-DOC 093BC9FO,

peca 9).

21. Corroborando os efeitos da auséncia de regulamentacdo, o0s
levantamentos efetuados a época demonstraram elevado desequilibrio entre o
qguantitativo de alunos matriculados e o total de professores designados para
atuarem nas turmas (e-DOC 093BC9FO, peca 9, Quadro 1).

22. Posteriormente, verificou-se, por meio do Relatério Prévio de
Inspec¢éo n° 1.2007-17 — DIAUD2 (e-DOC 7B9472E5), que a SEEDF procedeu a
regulamentacdo apenas parcial dos limites de alunos por turma. Constatou-se

gue ainda nao havia sido implementada uma sistematica de maximizacdo de

aproveitamento dos recursos disponiveis (salas de aulas, horarios, professores).

23. Segundo o Relatério Prévio de Inspecao n°® 1.2007-17 — DIAUD?2 (e-
DOC 7B9472E5, peca 90), para o exercicio de 2017, a SEEDF fixou na “Estratégia

de Matricula 2017” os respectivos limites minimos e maximos de alunos de
disciplinas ofertadas na unidade escolar. No entanto, verificou-se, a época, que
varias disciplinas ministradas nos cursos FIC de longa duracdo permaneceram
sem a fixagao dos limites quantitativos de alunos, havendo tal definicdo apenas
para as disciplinas de instrumento especifico (vide item 3.5.11.16) e algumas
outras (vide item 3.5.11.18).

24, Quando da elaboracdo do Relatério Final (e-DOC BOF61D92, peca
108), observou-se que a publicacdo da Estratégia de Matricula 2018 (Portaria n°
506 de 16/11/17) mantinha os mesmos quantitativos limitrofes fixados na
Estratégia de Matricula de 20178 o que ndo permitiu o acolhimento das

alegacbes que constam do Oficio n° 2127/2017.

8 Segundo o Relatério de Inspecéo, a analise da Estratégia de Matricula 2017, revelou que tanto

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D31D0761


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D31D0761
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8866&filter[anoproc]=2015

e-DOC D31D0761-e
Proc 8866/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

25. Segundo o Relatorio de Inspecdo, a analise da Estratégia de
Matricula 2017, revelou que tanto para as disciplinas praticas de instrumento
guanto para a maioria das disciplinas tedricas, o limite minimo permitido de
estudantes por turma era, predominantemente, de apenas 1 (um) aluno.
Concluiu o Relatério que a permissdo para a formacédo de turmas com apenas
um aluno, sem imposicdo de quaisquer restricbes, evidencia medida
desarrazoada que se opbe a busca da maximizacdo de uso dos recursos

disponiveis.

Situacdo Atual

26. Neste momento, a SEEDF informou da elaboragdo da Portaria
24/2018-SEEDF que estabelece os procedimentos de distribuicdo de turmas,
assim como os critérios de montagens de turmas e as respectivas grades

horarias dos professores.

27. A Portaria 24/2018-SEEDF, publicada no DODF, em 6/02/2018,
dispde sobre critérios de planejamento e modulacdo do Centro de Educacéo

Profissional — Escola de Musica de Brasilia — CEP/EMB.

28. Examinando-se o Anexo V da norma, observa-se que atende a
parte incial do item “ll.b” da Decisdo n° 1170/2016, uma vez que nos quadros
gue detalham a formacdo das turmas houve o estabelecimento dos limites
minimos e maximos de alunos por turma de cada uma das disciplinas ofertadas
no CEP/EMB (PT36, pags. 357/359).

29. Examinando-se os paréametros de limites fixados na Portaria
24/2018-SEEDF, pode-se constatar que foi mantido o limite minimo de apenas

um aluno para diversas disciplinas, inclusive em disciplinas tedricas e coletivas®.

para as disciplinas préaticas de instrumento quanto para a maioria das disciplinas tedricas, o limite
minimo permitido de estudantes por turma era, predominantemente, de apenas 1 (um) aluno.
Concluiu o Relatério que A permissao para a formacdo de turmas com apenas um aluno sem
imposicao de quaisquer restricdes € uma medida desarrazoada e que se opde claramente a
busca da maximizacao do uso dos recursos disponiveis

9 Portaria 24/2018 — SEEDF, Anexo V.
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30. Importante ressaltar que, na pratica, a efetiva ocorréncia de turmas

coletivas com apenas um estudante pode configurar irregularidade, conforme ja
demonstrado nestes autos. No intuito de atender a parte final do item “Il.b” da
Deciséo n°® 1170/2016 e ao item “IV.b.ii” da Deciséo n° 3572/2018, a SEEDF fez
constar da norma, o item 25.3 com a seguinte redacéo: “Fica vedada a abertura de
turmas coletivas com apenas um estudante ou abaixo dos limites minimos fixados,
exceto em situacfes excepcionais e expressamente justificadas, apos deliberacao
da Unidade Regional de Educacao Basica - UNIEB/CRE e da DIEP.” (PT36, pag. 223).

31. Analisando-se o disposto no supracitado item, em conjunto com 0s
parametros que constam do Anexo V da Portaria24/2018-SEEDF, conclui-se que
a fixacdo do limite minimo de um aluno por turma configura apenas uma
possibilidade, o que, se ocorrer, deve ser precedido das devidas justificativas.
Nesse sentido, a auséncia de fundamentagcéo para a abertura de turmas com
apenas um aluno, caso verificada in loco em sede de fiscalizagdo, podera
configurar descumprimento de Decisdo desta Corte, passivel de
responsabilizacdo dos gestores responsaveis pelas deliberacdes e justificativas
infundadas.

32. Para atendimento do item “IV.b.i” da Decisdo n° 3572/2018, a
SEEDF fez constar o item 25.2 da Portaria 24/2018-SEEDF, nos seguintes
termos: “Fica vedada a abertura de novas turmas enquanto ndo for atingido o limite
maximo de estudantes em turma similar (disciplina; nivel e turno equivalentes).” (PT36,
pag. 223). Da mesma forma como verificado na analise anterior, constata-se que
o efetivo cumprimento deste item somente pode ser verificado quando da

realizagao de fiscalizacgao in loco.

33. Com relagédo ao atendimento do item “IV.b.ii” da Decisdo n°
3572/2018, apesar de a SEEDF informar que a Portaria 24/2018-SEEDF tenha
fixado os limites minimos e maximos de estudantes por turma tanto em aulas
tedricas quanto préticas, importante ressaltar que ha disciplinas em que esses
limites sdo passiveis de ampliacdo. Durante a fiscalizacdo realizada ja haviam

sido verificadas restricbes de limites de alunos para algumas disciplinas
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(exemplo: bateria e percusséo), ndo obstante constar da manifestacédo atual da
SEEDF. Por outro lado, ndo se justifica que algumas disciplinas tenham um
limite maximo téo reduzido de alunos a ponto de ocasionar, com frequéncia, a
formacdo de novas turmas, conforme registrado na Tabela 9 do Relatério de
Final de Inspec¢éo (e-DOC BOF61D92, peca 108).

34. Conforme consta da Tabela 9 (e-DOC BOF61D92, peca 108), 0S
elevados percentuais de ociosidade das vagas nas turmas tém resultado na
disponibilidade de turmas em excesso. Para resolver essa situacdo, entende-se
gue devem ser adotados procedimentos de gestdo com vistas a maximizacao do
aproveitamento das turmas. Assim, a manifestacdo da SEEDF, no sentido de
gue a formacdo das turmas tém considerado aspectos de carater pedagdgico,
nao justifica os significativos percentuais de ociosidade das vagas, conforme

registrado na Tabela 9.

35. Sé&o desarrazoadas as consideracdes do CEP/EMB, no sentido de
gue, em outras palavras, devem ser desconsiderados 0s custos econdmicos
envolvidos na formacdo de um aluno por turma, se a escola esta entregando
para a sociedade um musico capacitado. Considerando-se que o CEP/EMB é
uma escola publica, financiada com escassos recursos publicos, entende-se que
o gestor deve desenvolver e implementar métodos e técnicas de
ensino/aprendizagem que permitam o atendimento do maior nimero possivel de
alunos em cada uma das disciplinas disponiveis em detrimento do atingimento

de interesses individuais de alunos ou particulares de professores.

36. O proprio regimento interno da escola enuncia que a formacao
plena do aluno vai além dos instrumentos pedagdgicos disponiveis na escola. O
art. 5° dispbe que sao objetivos institucionais da Escola, dentre outros, formar
cidaddos em condicbes de dar prosseguimento a seus estudos; estimular o
empenho nos estudos; formar pessoas que saibam onde buscar os recursos
tedrico-préticos necessarios ao seu aperfeicoamento e aprimoramento nas

técnicas musicais.
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37. Assim, da mesma forma como tratado quando do exame dos itens

anteriores, entende-se que, do ponto de vista formal, a SEEDF, por meio da
elaboracdo da Portaria 24/2018-SEEDF, fez constar enunciados que podem
contribuir para evitar irregularidades similares as encontradas durante a
fiscalizacdo. No entanto, a efetividade das acBes implementadas somente
poderad ser verificada in loco em fiscalizacdo oportuna a ser realizada na

instituicéo de ensino.

[I.3 - Distor¢des entre quantidade de alunos e docentes em disciplinas
coletivas (ltens “Il.c” e “Il.e” da Decisao n° 1170/2016)

Decisdo n° 1170/2016 — ‘Il — determinar & Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) ¢) promova, com base
em critérios técnicos: 1) a definicdo do quantitativo padrédo de docentes
por turma, para cada disciplina prevista na matriz curricular dos cursos
ofertados; 2) a devida regulamenta¢cédo da alocacéo de professores para
exercer fungbes pedagodgicas auxiliares (tais como “Orientador” e
“Correpetidor”’) em disciplinas de pratica de conjunto, canto coral e
similares (Irregularidade 1); (...) €) adote medidas visando corrigir as
distor¢cbes entre quantidade de alunos e docentes em disciplinas
coletivas, tais como Orquestra e Pratica de Conjunto, de modo a
maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis, reavaliando, por
exemplo, o quantitativo de vagas ofertadas a populacdo para para
ingresso na instituicao (Irregularidade 1)”

Justificativas
38. A seguir, a manifestacdo da SEEDF relativa aos itens “Il.c” e “Il.e”
da Decisédo n°® 1170/2016 (Oficio 236/2018-GAB/SEE, e-DOC A1724354, peca 123):

ltem “ll.c’da Decisdo n® 1170/2016

“Os critérios técnicos para definicdo do quantitativo de docentes e a
regulamentacdo para alocacdo de professores para exercer funcdes
pedagdgicas auxiliares estdo contidos no item 28.9 da Portaria n°
24/2018-SEEDF, que assim dispde in verbis:

28.9 - O quantitativo de professores necessarios para atuar
em cada turma/componente curricular do CEP - EMB, bem
como qual(is) a(s) habilitacdo(6es)/ aptiddo(des) devem ter,
esta estabelecido no Anexo V desta Portaria.

Os Anexos VI e IV da mesma Portaria, também versam sobre o

guantitativo de professores para ministrar as aulas, bem como as
respectivas horas - aula necessérias.
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Ja os itens 28.10 e 28.11 da Portaria definem sobre o
professor/orientador e o professor/correpetidor, in verbis:

28.10 - O professor/orientador é aquele que garante a
orientacdo técnica aos estudantes do respectivo naipe
instrumental de um grande grupo (orquestras, bandas, coros
ou pequenas formagdes musicais) durante as aulas-ensaios e
nas apresentacbes previstas. O orientador do respectivo
instrumento do estudante ao tocar/cantar junto é referéncia e
provem suporte pedagdgico sobre os aspectos técnicos e
interpretativos, sedimentando os ensinamentos recebidos nas
aulas de instrumento/canto; orienta sobre comportamentos,
acOes e a praxe profissional e tradicional aplicada aquela
formagdo musical e auxilia 0 maestro/regente a solucionar
junto aos estudantes, probleméticas de ordem técnica
especifica por naipe de instrumento musical/vocal, conforme
anexo V que versa sobre componentes curriculares e suas
especificacdes.

28.11 - O professor/correpetidor é aquele que auxilia o
professor/regente e/ou maestro/regente provendo suporte
harmdnico a técnica vocal e/ou instrumental e a interpretacao
musical a ser desenvolvida pelo estudante, sendo, ha maioria
das vezes, pedagogicamente imprescindivel para o
aprendizado de qualidade do estudante, executando
repertorio original para seu instrumento (piano ou violdo) ou
reducdes e adaptacdes de formagfes de pequenos conjuntos
musicais, orquestra e banda, possibilitando ao estudante ter
melhor compreensdo do contexto musical da peca a ser
executada, ou seja, as partes dos outros instrumentos,
enguanto o estudante executa sua propria parte.

28.11.1 - A funcdo de professor/correpetidor é em geral
exercida por pianistas ou violonistas, conforme anexo V que
versa sobre componentes curriculares e suas especificagdes.

A definicdo do quantitativo considera as horas aula previstas por
disciplina conforme matriz curricular X nimero de turmas e a carga
horéria do professor.

Ressalta-se, como ja informado neste Oficio, que o Anexo V da
Portaria n° 24/2018-SEEDF dispde sobre o detalhamento da formacéo
das turmas. Nele consta o quantitativo minimo e maximo de estudantes
por turma de aula pratica das disciplinas de préatica de conjunto, canto
ou similares.”

Item “ll.e"da Decisdo n°® 1170/2016

“Conforme j4 ressaltado neste Oficio, a Portaria n° 24 de 05 de
fevereiro de 2018, nos itens 28.09 e 28.10, definiu o quantitativo de
alunos e docentes em disciplinas coletivas. A Diretoria da Escola de
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Musica vem adotando os padrdes definidos pela Portaria de modo a
evitar que novas distor¢cdes ocorram, atendendo a solicitacdo acima.

Ressalta-se que para a oferta de vagas a populagédo, o CEP EMB
realiza uma tabulacdo entre o quantitativo de componentes curriculares
gue deve ser ofertado em cada nivel, do primeiro ao Ultimo, e para cada
curso, considerando os componentes especificos e gerais, praticos e
tedricos, individuais e coletivos, previstos nos planos de cursos
aprovados, de modo a nao prejudicar pedagogicamente o estudante,
atrasar ou interromper sua trajetoria.

Considera-se, ainda, o quantitativo de estudantes aptos a se formar
em cada curso. Entdo, tem-se o0 nimero de vagas para oferta em edital
publico a ser publicado no DODF.”

Anélise

Contextualizacao

39. Quando da fiscalizacdo inicial, conforme consta do Relatério de
Inspecdo 1.2002.15-DIAUD2, concluiu-se que os procedimentos de escolha de
turma e de alocacdo de professores restaram prejudicados em funcdo da
inexisténcia de critérios para a formacdo de turmas (etapa anterior),
possibilitando distor¢ées na consolidacdo do quantitativo de alunos por turma e
também na designacao dos docentes (e-DOC 093BC9FO, peca 9).

40. A época dos trabalhos in loco, demonstrou-se, conforme consta do
Quadro 1 do Relatério de Inspecdo 1.2002.15-DIAUD2, que o elevado
desequilibrio entre o quantitativo de alunos matriculados e o total de professores
designados para atuarem em algumas turmas decorria diretamente da auséncia

de regulamentacéo.

41. Posteriormente, em nova fiscaliza¢éo in loco, formalizada por meio
do Relatério Final 1.2007-17-DIAUD2 (e-DOC BOF61D92, peca 108), concluiu-se
que, apesar de a SEEDF informar que as irregularidades estariam sanadas no

documento “Estratégia de Matricula 2017”, com os devidos ajustes que seriam

10 A titulo de exemplo, na disciplina Pratica de Conjunto/Orquestra do primeiro semestre de 2015,
no turno noturno havia 15 alunos matriculados e um total de seis professores designados. No
entanto, a turma do matutino, para a mesma disciplina, possuia apenas seis alunos matriculados
e um total de nove professores alocados. Ou seja, detectou-se uma diferenca elevada na relacdo
de alunos por professor das respectivas turmas, sendo de 2,5 alunos por professor da turma
noturna e de apenas 0,67 na turma da manha.
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promovidos na “Estratégia de Matricula de 2018”, este ultimo documento
manteve inalterados os quantitativos de docentes por turma anteriormente

fixados.

42. Ainda, o documento também néo apresentou novidades em relacao
as atividades de Orientador e Correpetidor, além de ndo suprir as lacunas
identificadas na andlise anterior, a exemplo da auséncia de delineamento claro e
objetivo das atividades desempenhadas, das atribuicbes e das

responsabilidades desses profissionais.

Situacao Atual

43. Com relagdo ao item “ll.c.1”, a SEEDF informou que os critérios
técnicos, determinados pelo Tribunal para definicdo do quantitativo de
professores por turma para cada disciplina, constam do item 28.9 da Portaria
24/2018-SEEDF. O mencionado item registra que o quantitativo de professores e
as respectivas habilitagcbes encontram-se estabelecidos no Anexo V da norma
(PT36, pag. 224).

44, O Anexo V da Portaria 24/2018-SEEDF trata do detalhamento da
formacdo das turmas, constando informacdes relativas aos limites minimos e
maximos de estudantes para cada um dos cursos, disciplinas e projetos.
Ressalta-se que ndo ha mencao direta ao quantitativo de professores por turma
(PT36, pag. 251).

45, Segundo a SEEDF, a definicdo do quantativo de docentes resulta
do produto entre o total de horas aula previsto por disciplina, conforme matriz
curricular, e o numero de turmas e carga horéaria do professor. O total de horas
aula previsto para cada disciplina/curso esta disposto noos Anexos Il e lll da
Portaria 24/2018-SEEDF (PT36, pags. 225/250). A regulamentacdo da carga
horaria dos professores esta disciplinada no Capitulo | da norma, nos subitens
28 a 28.8.1.
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46. Cabe ressaltar que a metodologia informada pela jurisdicionada

tem como foco estimar a demanda total de professores de determinada
disciplina/componente curricular, ndo tendo como finalidade a definicdo do

guantitativo padréo de docentes alocados em cada turma especifica.

47. Deste modo, tem-se que a definicdo pela SEEDF do quantitativo
padrdo de docentes por turma esta incompleta, tendo em vista que as
informacgdes do Anexo VI da Portaria 24/2018-SEEDF, que trata das habilitacdes
e aptidées dos professores para cada turma/componente curricular, abrangeram
apenas os Cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC — Curta Duracédo — 1
ano), os Projetos Pedagdégicos (madrigal, musicalizacdo e coral); e alguns
componentes curriculares de “Curso FIC”, a saber. — Fagote, Flauta Doce e
Flauta Transversal. (PT36, pag. 251/252).

48. Com relagdo ao atendimento do item “ll.c.2” da Decisdo n°
1170/2016, examinando-se a Portaria 24/2018 — SEEDF, verificou-se que os
itens 28.10 e 28.11 especificam as atividades desempenhadas, as atribuicoes e
as responsabilidades dos professores com funcées pedagdgicas de “Orientador”
e “Correpetidor” (PT36, pag. 224). Ainda, segundo a SEEDF, os itens da Portaria
gue regulamentam a alocacéo dos professores, em atendimento ao item “ll.c.1”
da Decisdo n® 1170/2016, também se aplicam ao professor/orientador e ao
professor/correpetidor (Itens 28 a 28.9 e Anexo V da Portaria 24/2018 — SEEDF).

49. Apesar das informac¢des da SEEDF, a analise do referido anexo
também aponta para a inexisténcia de definicdo objetiva do quantitativo de
orientadores por turma, ndo havendo sequer a indicacdo das disciplinas que
necessitam desse profissional. Quanto aos “Correpetidores” verifica-se, ao

menos, a indicagdo dos componentes curriculares que os demandam.

50. Ante 0 exposto, dado que a regulamentacédo do quantitativo padrao
de professores por turma, indicada no item 28 da Portaria 24/2018-SEEDF e no
Anexo V (PT36, pag. 224 e 251), nao foi efetivada a contento, conclui-se que o

item “ll.c.1” da Decisdo n°® 1170/2016 deve ser considerado ndo atendido.
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51. Ja a regulamentacdo da alocacdo de professores em funcdes
pedagogicas de “correpetidor” e “orientador”, determinada no item Il.c.2 da
decisdo em tela, foi parcialmente realizada, pois a Portaria n° 24/2018-
SEEDF(itens 28.10 e 28.11) contém apenas a definicdo destas funcdes
pedagdgicas auxiliares e das atividades que Ihe sdo inerentes, restando
pendentes a indicagdo do quantitativo de “correpetidores” e “orientadores” a
serem alocados em cada turma, bem como a indicagdo das

disciplinas/componentes curriculares que demandam “Orientadores”.

52. Ademais, segundo a SEEDF, essa regulamentacdo teve como
objetivo o atendimento do item “Il.e” da Decisao n° 1170/2016, ou seja, evitar as
distorgbes entre quantidade de alunos e docentes evidenciadas durante a
fiscalizacdo. Nao obstante, em virtude da auséncia das definicdes quantitativas
da alocacdo de professores e do ndo envio de informacfes pela SEEDF que
demonstrem a adoc¢éo de medidas para saneamento do item em tela, conclui-se

gue as medidas determinadas ndo foram adotadas.

53. Portanto, as informacdes trazidas aos autos sdo suficientes para
sugerir ao Tribunal considerar parcialmente atendido o item “ll.c” da Decisao n°®
1170/2016, em vista da regulamentacdo insuficiente efetuada por meio da
Portaria 24/2018-SEEDF, fazendo-se necessaria sua reiteracao.

54, Sugere-se, ainda, considerar o item “Ill.e” da Decisdo n° 1170/2016
como nao atendido, diante da auséncia de informacfes que demonstrem o seu
cumprimento, fazendo-se necessaria sua reiteracdo. Ademais, a efetiva correcao
das distor¢des entre a quantidade de alunos e docentes, somente podera ser
verificada em fiscalizac&o a ser realizada em momento oportuno, provavelmente

posterior aos ajustes da referida regulamentacgéo.

II.4 — Ocorréncia de alunos matriculados em disciplinas distintas no mesmo
horario (Item “Il.d” da Decis&o n° 1170/2016)

Decisdo n° 1170/2016 — “lIl — determinar & Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) d) adote medidas com
vistas a impedir matriculas de um mesmo aluno em disciplinas distintas
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em dia e horario concomitantes (Irregularidade 1);”

Justificativas
55. A SEEDF manifestou-se quanto ao item “ll.d” da Decisdo n°
1170/2016 (Oficio 236/2018-GAB/SEE, e-DOC A1724354, peca 123), no seguinte

sentido:

“Em relacdo ao item supramencionado da Deciséo,
destaca-se como uma das funcionalidades do Sistema de
Acompanhamento e Gestdo Escolar — SAGE, em
implementacdo no CEP/EMB, ndo permitir a efetivacdo de
matriculas de um mesmo aluno em disciplinas distintas em
dia e horario concomitantes.

Em referéncia a implementacdo do SAGE pela area
técnica desta Pasta, Diretoria de Projetos em
Tecnologia da Informacdo e Comunicagcdo em
Educacdo/Subsecretaria de Modernizagcdo e Tecnologia,
informou que a implantagdo do Sistema teve inicio no
primeiro semestre de 2018 e os dados da escola estéo
sendo_alimentadas por _etapas, considerando o tamanho da
escola e o volume de dados.

Na primeira etapa foram cadastrados os dados
pessoais de todos os estudantes da escola, e 0s mesmos
foram matriculados no semestre entdo vigente (1/2018).

O objetivo da implantacdo por etapas foi dar
condi¢cdes ao efetivo funcionamento da rotina escolar a partir
do referido periodo, levando-se em consideracdo a capacidade
de trabalho da instituicdo. As informacfes anteriores estéo
sendo __inseridas ___progressivamente, priorizando  0s
estudantes que estdo em fase de conclusao do curso.

O Sistema de Acompanhamento e Gestdao da
Educagdo - SAGE, portanto, auxiliara na escrituracdo
escolar da Secretaria de Estado de Educacéo do DF, por meio
do armazenamento e registro de informacdes da rotina dos
cursos e estudantes dos Centros de Educagdo Profissional -
CEP, incluindo a EMB.

Trata-se de um sistema on-line, no qual o acesso é
realizado a partir do endereco: www.sage.se.df.gov.br. A
plataforma possibilita o registro dos planos de ensino, das aulas
ministradas, das avaliacbes e recuperacdes, da frequéncia
atribuida aos estudantes, gerando o diario de classe do
professor - ferramenta essencial para o registro e controle do
desempenho dos estudantes pelos professores e
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acompanhamento do rendimento pelos coordenadores e
gestores da secretaria.

O sistema permite também registro de matriculas dos
estudantes e emissdo imediata de declaragbes, resultados,
histérico escolar, certificados e diplomas. Grande parte dos
dados e informacgdes gerados pelo sistema sao imprescindiveis
para alimentar outras aplicacbes do MEC e INEP, além de
possibilitar a extracdo de relatdrios que auxiliam nos trabalhos
sobre perfil socioeconémico, evasdo, numero de formandos e
egressos.

A fim de gerar transparéncia e condigdo para uma
gestdo mais eficaz do 6rgédo, o sistema possibilita atualmente:

. Extrair uma planilha com as seguintes informacdes de
todos os estudantes matriculados na unidade escolar:

Dados Pessoais (CPF, RG, Nome, Nome Social, Data de
Nascimento, Nome do Pai, Nome da Mae, e-malil,
Formacdao, Etnia, Estado)

Dados de Matricula (Numero da Matricula, Curso
Matriculado, Turmas em que estdo inseridos)

. Visualizar a organizacdo curricular dos cursos
regulamentados e cadastrados, com 0s seus respectivos
componentes curriculares, regras de aprovacgao e retencao, além
das turmas abertas e fechadas em cada curso.

(..

Cada turma possui um numero identificador que
possibilita localizac&o e gestéo eficaz: (...)

Cada estudante possui uma matricula que recebe ao
ingressar no curso e o identifica com as seguintes
informacgdes: (...)

Assim, toda a equipe diretiva da escola conseguira
realizar o acompanhamento do rendimento e da progresséo
do estudante no curso, bem como visualizar as turmas em
que o estudante esta matriculado a partir do acesso a matricula
de um estudante especifico, evitando duplicidade de enturmacao:

(...)

Ainda com relagdo aos estudantes é possivel
realizar o acompanhamento do progresso no curso e a
retirada de relatérios de dados de rendimento e frequéncia de
cada estudante: (...)

O secretario escolar e o0s demais gestores
visualizardo os estudantes enturmados, quais os diarios, a
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frequéncia e o rendimento em cada turma a partir do acesso a
area dessa turma: (...)
Ainda com relagdo a turma é possivel visualizar o
professor e acompanhar as aulas dadas e registradas: (...)
No diario eletrbnico, o secretario escolar e demais
gestores podera visualizar, dentre outras informagfes, o
horario do componente e o professor ministrante. (...)
Finalmente, informa-se que serdo desenvolvidas no
SAGE as seguintes funcionalidades:
eintegra-lo ao Sistema de Gestdo de Pessoas -
SIGEP, automatizando o planejamento e o
gerenciamento da estratégia de matricula, distribuicdo
de turmas e horéarios.
eas funcionalidades que permitem gerenciar os horarios
dos estudantes de forma automética, evitando choques
de horario.” (grifou-se)
Anélise
Contextualizacéo
56. Durante a Inspecdo, verificou-se que 4 (quatro) alunos integrantes

das turmas de Pratica de Orquestra estavam matriculados oficialmente em
horario concomitante em outras disciplinas de instrumento (e-DOC 093BC9FO,

peca 9, pag. 6).

57. Posteriormente, de acordo com o Relatério de Inspecéo n° 1.2007-
17 — DIAUD2, levantamentos relativos as matriculas do segundo semestre de
2016 demonstraram a existéncia de 115 (cento e quinze) alunos matriculados
em duas ou mais disciplinas distintas ministradas em dias e horérios

concomitantes (e-DOC BOF61D92, peca 108, pag. 37).

58. Ainda, os cruzamentos de dados relativos ao primeiro semestre de
2017 evidenciafram 174 (cento e setenta e quatro) situacbes de matriculas
concomitantes de alunos (99 em disciplinas distintas concomitantes e 75 em
turmas distintas da mesma disciplina realizadas em dias e horarios
concomitantes (e-DOC BOF61D92, peca 108, pags. 37/38).
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Situacdo Atual

59. Segundo a manifestacdo da SEEDF, que consta do Oficio
236/2018-GAB/SEE (e-DOC A1724354, peca 123), a irregularidade tratada no item
em exame deverda ser sanada com a implementacdo do Sistema de
Acompanhamento e Gestao Escolar — SAGE no CEP/EMB, tendo em vista que
o Sistema deve impossibilitar a efetivagcdo de matriculas de um mesmo aluno em

disciplinas distintas em dia e horario concomitantes.

60. A SEEDF apresentou diversas informacdes acerca do sistema on-
line denominado SAGE e apresentou 0 seguinte Ilink de acesso:
www.sage.se.df.gov.br. O acesso ao endereco fornecido pela Secrearia resulta
na seguinte tela, em que ha a solicitacdo de matricula e senha dos gestores da
SEEDF.

Figura 1. Exemplo de Tela do SAGE

Matricula

Sistema de Acompanhamento e Gestao Escolar

ENTRAR

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL SUPORTE

SBN Quadra 02 Bloco C, Edificio Phenicia Brasilia - DF Stefan

SGA2.31- LICENCA CONCEDIDA PELO INSTITUTO FEDERAL DE BRASILIA

61. As informacbes prestadas demonstram que o Sistema de
Acompanhamento e Gestdo Escolar ainda encontra-se em fase de
implementacdo no CEP/EMB, e as funcionalidades alegadas restringem-se a

possibilidades de operacdes futuras.

62. Nesse sentido, sugere-se apenas tomar conhecimento das medidas
em curso para atendimento do item “Il.d” da Deciséo n° 1170/2016, uma vez que

a efetividade das agbes implementadas somente podera ser verificada em
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fiscalizacdo, que podera ser realizada apos a plena implementacdo do sistema
SAGE.

II.5 — Irregularidades no processo de distribuicdo de turmas entre docentes
(Item “IV.c” da Deciséo n° 3572/2018)

Decisdo n° 3572/2018 — “IV — determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal que: (...) ¢) adote medidas de controle para
garantir que a distribuicdo da carga horéaria de regéncia dos professores
do CEP/EMB seja realizada em estrita observancia aos procedimentos
previstos na Portaria SE/DF n° 445/2016 e demais normativos
aplicaveis, de modo que a alocagcdo de carga horaria de regéncia em
atividades complementares somente ocorra apds concluida a distribuicédo
da carga horaria de todos os docentes para todas as turmas de
disciplinas regulares (constantes de Matriz Curricular devidamente
aprovada); (grifou-se)

Justificativas

63. A SEEDF apresentou as seguintes medidas, em relacdo ao item
“IV.c” da Decisao n°® 3572/2018 (Oficio 236/2018-GAB/SEE, e-DOC A1724354, peca
123):

“Informo que a Portaria n° 445/2016 foi revogada, sendo
publicada a Portaria n° 24, de 05 de fevereiro de 2018, que dispde
sobre critérios de planejamento e modulacdo do Centro de Educacao
Profissional - Escola de Musica de Brasilia - CEP - EMB e da outras
providéncias, que permitiu equacionar e otimizar a gestao da carga
horario dos Professores.

Ainda, com base nesta nova Portaria, a modulacdo do
CEP/EMB ¢é efetivada, supervisionada e conferida, conforme previsto
nos itens a seguir destacados: (...)

“28.1.2 - As vinte horas semanais perfazem doze horas em
regéncia de classe, que equivalem a carga total de quinze aulas
semanais.

28.1.3 - Aos professores que atuam com carga horaria de
guarenta horas semanais, no regime de vinte mais vinte horas,
dobrar-se-do0 os quantitativos de horas e aulas descritos no item
acima.

28.2 - Os professores/maestros de grandes grupos com carga
horéria de quarenta horas semanais, para que possam atender
com eficiéncia e qualidade as orquestras, bandas e coros,
poderdo, excepcionalmente, atuar nos trés turnos, incluso o
intermediério quando for o caso, desde que completem a carga
horéria prevista nos itens acima, respeitando os limites de sua
carga horaria.

28.3 - A distribuicdo das vinte horas semanais do professor sera
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efetuada em grades de atuacdo contendo as quinze aulas mais as
horas destinadas a coordenacao pedagdgica.

28.3.1 - As grades de atuacgdo serdo compostas de modo que o
professor atue nos diversos saberes (praticos e tedricos)
possibilitando completar sua carga horaria em regéncia de classe,
com:

| - turmas de componentes curriculares de instrumento especifico;
Il - turmas de componentes curriculares de praticas;
Il - turmas de componentes curriculares de tedricas;

IV - turmas de componentes curriculares de instrumento especifico
mais praticas;

V - turmas de componentes curriculares de instrumento especifico
mais tedricas;

VI - turmas de componentes curriculares de praticas e tedricas;

VIl - turmas de componentes curriculares de instrumento
especifico mais praticas e tedricas.

28.4 - A distribuicdo das quarenta horas semanais do professor
sera efetuada em duas grades de atuagdo contendo as trinta aulas
mais as horas destinadas a coordenacao pedagogica.

28.4.1 - As grades de atuacéo poderéo ser montadas contendo:

| - quinze aulas mais quinze aulas semanais em dois turnos
diversos; ou

Il - vinte aulas mais dez aulas semanais nos turnos matutino e
vespertino, respectivamente; ou

lll - dez aulas mais vinte aulas semanais nos turnos vespertino e
noturno, respectivamente.

28.4.2 - As grades de atuacéo serdo compostas, conforme item
28.3.1 e seus subitens, evitando-se tempos vagos entre as aulas e
cargas horarias residuais.

28.5 - ApoOs a distribuicéo das grades de atuagdo, havendo carga
residual, o professor devera cumprir o horéario no proprio CEP -
EMB, realizando:

| - atividades complementares previstas no PPP da UE;

Il - atuando nos projetos pedagdgicos autorizados;

Il - substituindo professor ausente de mesma habilitag&do/aptidao;
IV - atuando em um dos grandes grupos.

28.5.1 - As atividades previstas no item anterior deverdo ser
submetidas a apreciagdo da UNIEB e da Unidade Regional de
Gestdo de Pessoas - UNIGEP/CRE e autorizadas pela SUBEB e
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP.” (grifou-se)
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Contextualizacdo
64. Quando da fiscalizacao, verificou-se que nos exercicios de 2014 e

de 2015 a distribuicdo e escolha de turmas nas unidades escolares da rede
publica deveria observar o regramento previsto nas Portarias SEEDF n° 12/2014
e 284/2014. No entanto, constatou-se que a formacao de turmas no CEP/EMB,
alétm de nado seguir os ditames regulares, afrontava aos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, uma vez que comprometia o aproveitamento
eficiente dos recursos publicos disponiveis, tendo em vista que as turmas eram
criadas para atender interesses particulares de professores, dirigentes e dos
préprios alunos (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pags. 7/12).

65. A época da elaboracdo do Relatério de Inspe¢do n° 1.2007-17 —
DIAUD2, foram obtidas informagfes de que atas das reunides realizadas para
fins de distribuicdo das turmas do 1°/2017 registram a Portaria n° 445/2016 —
SEEDF como normativo parametro utilizado pelo CEP/EMB. No entanto essa
portaria disciplinava o assunto no ambito da SEEDF, ndo havendo, a época,
normativo especifico para o CEP/EMB (e-DOC BOF61D92, peca 108, pags. 39/46).

66. Segundo o Relatério de Inspecao, a auséncia de normativo proprio
para disciplinar a distribuicdo de turmas no ambito do CEP/EMB permitiu a
distribuicdo irregular'' de carga horaria para atividades vinculadas a projetos
pedagdgicos ndo aprovados, a exemplo do Madrigal que contava com varios
professores em dedicacdo exclusiva. Ainda, constatou-se distribuicdo irregular
de carga horéaria dos professores para as atividades denominadas Estudo de
Recuperacéo (ER) e Estudo Orientado (EO).'? (e-DOC BOF61D92, peca 108, pags.
39/46).

11 Contrariando a Portaria 444/2016 e o art. 105 da Portaria 445/2016.

12 No momento em que os professores optaram por turmas destas atividades ainda havia
diversas outras turmas de disciplinas constantes dos planos de cursos que se encontravam sem
professor alocado.
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Situacao Atual

67. Segundo o titular da Secretaria, o atendimento do item em analise
foi realizado com a publicacdo da Portaria 24/2018 — SEEDF, uma vez que a
Portaria 445/2016 foi revogada.

68. Examinando-se a Portaria 24/2018-SEEDF, verifica-se que o
assunto, ou seja, a gestdo da carga horaria dos professores, estd sendo tratado
nos itens 28.1.2 a 28.5.1. A titulo de exemplo, o item 28.5 consta expressamente
gue o docente somente tera sua carga horaria alocada em atividades
complementares ap0s a distribuicdo das grades de atuacdo, conforme exigido na
determinacao do Tribunal (PT36, pag. 224).

69. No entanto, com relacdo a determinacédo de adocdo de medidas de
controle, o fato de a Secretaria ter informado como solucdo apenas o0s
dispositivos regulamentados na Portaria 24/2018-SEEDF, entende-se que néo
se pode afirmar, nesse momento, que a efetiva distribuicdo das cargas horarias
dos docentes esta sendo realizada de acordo com o normativo em vigor,
tampouco que a alocacdo de carga horaria de regéncia em atividades
complementares esta ocorrendo somente ap0s concluida a distribuicdo da carga
horaria de todos os docentes para todas as turmas de disciplinas regulares.

70. Nesse sentido, com relagdo ao item “IV.c”, sugere-se apenas tomar
conhecimento das medidas adotadas, uma vez que a efetividade das acfes
implementadas somente podera ser verificada em fiscalizagdo a ser realizada

em momento oportuno.

1.6 — Alocacédo ineficiente da carga horéria de regéncia de classe dos
professores da CEP/EMB (ltens “Il.g” da Decisdo n° 1170/2016 e “IV.d” da Decisdo n°
3572/2018)

Decisdo n° 1170/2016 — “lIl — determinar & Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) g) implemente, no ambito
da Escola de Musica de Brasilia, procedimentos gerenciais que propiciem
0 controle da alocacdo da carga horaria dos docentes em atividade de
regéncia, garantindo a distribuicdo eficiente da carga horaria dos
professores da instituicdo, a economicidade e o interesse publico
(Irregularidade 3);”
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Decisdo n° 3572/2018 — “IV — determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal que: IV — determinar & Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal que: (..) d) devido a lacuna normativa
referente a alocacdo das horas de regéncia em unidades escolares que
ofertam Educacdo Profissional, adote medidas para regulamentar
especificamente a duragdo da hora/aula, a quantidade de aulas semanais
a serem ministradas e a carga de regéncia semanal exigida nesses
casos, de modo a garantir a utilizacdo integral das horas de regéncia
semanal dos profissionais de magistério alocados nessas unidades
escolares, conforme previsto nos artigos 9° e 10 da Lei n°. 5.105/2013 e
demais normativos especificos;”

Justificativas
71. A segur, as informagdes enviadas pela SEEDF (Oficio 236/2018-
GAB/SEE, e-DOC A1724354, pec¢a 123):

Iltem “/l.g” da Decisdo n° 1170/2016

“Os procedimentos gerenciais que propiciam o controle da
alocacdo da carga horaria dos docentes encontram-se regulamentados
pela Portaria n° 24/2018-SEEDF, no Titulo VIl - Do Pessoal da unidade
escolar. O Capitulo | trata Dos Professores e o Capitulo V versa sobre o
Procedimento de Distribuicdo de Turmas/ Carga Horaria e Atribuicdo de
Atendimentos/ Atuacao.

O item 28 e seus subitens, especificamente, dispdem sobre a
distribuicdo da carga horéria de trabalho. Destacam-se ainda os itens
25.5.3 e 25.5.4, in verbis:

28.5.3 - Fica vedada a alocacédo de carga horaria de regéncia em
atividades complementares do PPP enquanto houver turmas de
disciplinas regulares sem professor.

28.5.4 - Fica vedada a alocacédo da carga horaria de regéncia em
atividades que n&o possuam autorizacdo prévia, que nao
estejam diretamente relacionadas com a ministracdo de aulas ou
voltadas para o desenvolvimento dos estudantes, que n&o
estejam previstas na matriz curricular.

28.8 - Nao havendo demanda que justifique a permanéncia de
servidor na UE, a equipe gestora devera providenciar sua
devolucédo para a CRE/Plano Piloto.

()

32.20 - E de responsabilidade da equipe gestora, em conjunto
com a UNIGEP/ CRE, manter atualizada a Modulacao, que sera
supervisionada pela GMOP.

A Geréncia de Modulacédo de Pessoas — GMOP, subordinada a
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Diretoria de Administracdo de Pessoas da Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas, supervisiona e realiza a conferéncia das modula¢cdes das
unidades escolares anual ou semestralmente, como é o caso do
CEP/EMB, visando justamente garantir a distribuicdo eficiente da carga
horaria dos professores da instituicdo, a economicidade e o interesse
publico.

Constatada alguma necessidade de ajuste, a Unidade Regional
de Gestdo de Pessoas/Coordenacdo Regional de Ensino —
UNIGEP/CRE ¢é acionada para tomada de providéncias junto a equipe
gestora do CEP/EMB.”

Item “1V.d” da Decisdo n° 3572/2018

“Com a edicdo da Portaria n° 24/2018-SEEDF entende-se que
esta Secretaria atendeu a recomendagédo, visto que consta no referido
normativo os procedimentos distribuicdo da carga horaria dos professores
dentre outras providéncias. No caso do CEP/EMB as duragdes das aulas
estdo previstas no ANEXO Il - MATRIZES CURRICULARES DOS
CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO e no ANEXO lIl - DOS CURSOS
DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA, da citada Portaria.

Salienta-se, ainda, que a atuacdo dos professores em regéncia
de classe nas UEEs que ofertam Educacdo Profissional esta prevista no
art. 20, da Portaria n° 561-SEEDF, de 27 de dezembro de 2017, Anexo
VI, in verbis:

Art. 20 A atuacdo dos professores em regéncia de classe nas
UEEs que ofertam Educacé&o Profissional sera no regime de vinte
mais vinte horas ou no regime de vinte horas semanais,
aplicando-se os incisos Il e Il e o § 2° do art. 5°
respectivamente.

81°A duracdo do modulo-aula sera de sessenta minutos, salvo
em situacBes especificas em que a duracdo das aulas sera
conforme preconizado nos Planos de Cursos, aprovados pelo
Conselho de Educacédo do Distrito Federal ou pela SUBEB, no
caso dos Planos de Cursos de Formacdo Inicial e Continuada -
FIC.

82° No caso de ndo ser possivel preencher a carga horaria de
regéncia do professor, aplicar-se-a o disposto nos artigos 7° e 8°
desta Portaria.

83° Excetuam-se o0s professores que atuam em Atividades
Praticas Supervisionada s e/ou no Estagio Profissional
Supervisionado, que seguem regime de jornada de trabalho
diferenciado, de acordo com o local onde serdo realizadas as
atividades supracitadas.

84° O professor que atua em Atividades Praticas
Supervisionadas e/ou no Estagio Profissional Supervisionado do
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curso Técnico em Saude Bucal completara sua carga horaria em
outro componente curricular, em caso de carga horaria residual.”

Analise

Contextualizacao

72. A fiscalizagdo realizada em 2015, com base nos documentos de
Modulacdo, demonstrou que, numa amostra de 90 professores, o
aproveitamento da carga horaria de 22 professores foi considerado precério, e o
relativo a 23 profissionais foi classificado como ineficiente. Em consequéncia,
gerava-se uma demanda artificial de docentes decorrente da ineficiéncia no
gerenciamento da distribuicdo de carga horéaria de regéncia dos professores do
CEP/EMB (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pags. 15/16).

73. Essa ineficiéncia decorria basicamente de duas irregularidades:
alocacdes indevidas dos docentes em atividades n&do consideradas como
regéncial® e elevado nivel de carga horaria de regéncia que deixou de ser

alocada, denominada carga residual (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pag. 16).

74. Foram consideradas alocacdes indevidas, as Atividades de
Regéncia Irregular, a exemplo de disciplinas inexistentes nos planos de curso e
as Atividades Nao Regéncia (alocacbes de carga horaria as seguintes
atividades: Afinacdo, Confeccdo Material Didatico, Madrigal, Projeto Pedagdgico,
Recital Didatico, Reserva Autorizada); (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pag. 19).

75. Constatou-se que um dos motivos da elevacao dos niveis de carga
horaria residual foi a reducéo do tempo de duracao das aulas de 55 minutos para
apenas 45 minutos, mas que nao foi integralmente compensado pelo acréscimo
de aulas/turmas alocadas para cada professor. Verificou-se, ainda, que embora

fosse permitida duracdo das aulas distinta do padréo de cinquenta minutos'4,

13 As atividades consideradas como regéncia de classe referem-se as disciplinas incluidas na Matriz
Curricular dos cursos da unidade escolar definidas na Resolugdo n° 195/2001 — Conselho de Educacédo do
Distrito Federal e dos cursos de formacdo inicial e continuada, bem como aquelas disciplinas relacionadas a
pratica de conjunto, sob a denominacédo de “Bandas”. “Orquestras”, “Canto Coral”. Consideracdes sobre
outras alocagfes constam do res-tante do relatdrio.

14 Ha previsdo especifica de aulas com duragdo de 45 minutos para os cursos técnicos do CEP/EMB,
conforme Parecer n° 195/2001-CEDF.
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nao havia definicdo do quantitativo de aulas que deveriam ser lecionadas

semanalmente para estes casos (e-DOC BOF61D92, peca 108, pag. 55).

Situacao Atual

76. Para atendimento do item “Il.g” da Decisdo n® 1170/2016, quanto a
implantagéo de procedimentos gerenciais para o controle da alocacdo da carga
horaria dos docentes do CEP/EMB, o titular da SEEDF informou que esses
procedimentos encontram-se regulamentados pela Portaria 24/2018-SEEDF, e
gue a Geréncia de Modulacdo de Pessoas - GMOP supervisiona e realiza a

conferéncia das modula¢des das unidades escolares periodicamente.

77. Examinando-se a Portaria 24/2018-SEEDF, verifica-se que a
regulamentacao da distribuicdo da carga horéria de trabalho consta do Capitulo |
- “DOS PROFESSORES”. No item 28.5.3 consta vedacao expressa de alocacao
de carga horéaria de regéncia em atividades complementares de Projeto Politico
Pedagdgico, enquanto houver turmas de disciplinas regulares sem professor
(PT36, pag. 224).

78. Da mesma forma, no item 28.5.4 ha vedacao da alocacéo da carga
horaria de regéncia em atividades que ndo possuam autorizacdo prévia, que nao
estejam diretamente relacionadas com a ministragéo de aulas ou voltadas para o
desenvolvimento dos estudantes, que ndo estejam previstas na matriz curricular.
Ainda, segundo o item 28.8 da norma, ndo havendo demanda que justifique a
permanéncia do servidor na unidade de ensino, a equipe gestora devera
providenciar a devolucdo do profissional para a CRE/Plano Piloto (PT36, pag.
224).

79. Com relacdo ao item “IV.d” da Decisdo n° 3572/2018, o titular da
Pasta afirmou que a determinacdo foi atendida com a edicdo da Portaria
24/2018-SEEDF, visto que consta no referido normativo os procedimentos

distribuicdo da carga horéaria dos professores. Informou, ainda que no caso do

15 Titulo VIII - Do Pessoal. O Capitulo | trata Dos Professores e o Capitulo V versa sobre
o Procedimento de Distribuicdo de Turmas/ Carga Horaria e Atribuicdo de
Atendimentos/ Atuacéo.
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CEP/EMB, as duracdes das aulas estdo previstas no ANEXO Il - MATRIZES
CURRICULARES DOS CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO e no ANEXO lil
- DOS CURSOS DE FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA (PT36, pags.
226/250).

80. Concluiu a SEEDF que a atuacéo dos professores em regéncia de
classe nas Unidades Escolares Especializadas (UEEs) que ofertam Educacao
Profissional esta prevista no art. 20, da Portaria 561-SEEDF, de 27 de dezembro
de 2017 (PT36, pag. 268).

81. Além disso, os itens 28.1.2 e 28.1.3 e Anexo lll da Portaria n°
24/2018-SEEDF dispdem sobre a carga de regéncia semanal, quantitativo de
aulas a serem ministradas, ja a definicAo da duracdo da hora/aula contempla

apenas 0s cursos técnicos de nivel médio.

82. A determinacgéo contida no item “IV.d” da Decisdo n°® 3572/2018 foi
enviada a SEEDF em vista da auséncia de norma referente a alocacdo das
horas de regéncia em unidades escolares que ofertam Educacdo Profissional.
Nesse sentido, entende-se que com a entrada em vigor da Portaria 24/2018-

SEEDF, pode-se considerar atendido o item em exame.

83. Com relacdo a informacao proferida pela SEEDF, quanto atuacéo
dos professores em regéncia de classe que estaria disciplinada na Portaria
561/2017, importante ressaltar que essa norma foi revogada com a entrada em
vigor da Portaria 395/2018-SEEDF. No entanto, encontra-se em vigor a mesma
redacdo dos dispositivos da norma revogada que tratam do assunto em exame,

ou seja, critérios referentes a atuacdo dos docentes das UEEs (arts. 5° e 20).

84. Examinando-se a Portaria 24/2018-SEEDF, verifica-se que a
regulamentacdo da duracdo da hora/aula e da quantidade de aulas semanais
encontra-se disciplinada no Anexo Il que trata das Matrizes Curriculares dos
Cursos Técnicos de Nivel Médio. Enquanto que a regulamentacédo da carga de

regéncia semanal, tanto para carga horaria de quarenta horas semanais quanto
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para a jornada de vinte horas semanais, consta do item 28.1 da norma (PT36,
pags. 224 e 226).

85. Apesar de as informacdes prestadas permitirem considerar
atendidos os itens Il.g"” da Deciséo n® 1170/2016 e “IV.d” da Decisdo n°
3572/2018, a verificacdo dos efetivos resultados obtidos a partir da
implementacéo dos dispositivos informados pela SEEDF, com vistas a garantir a
distribuicdo eficiente da carga horéria dos professores do CEP/EMB, somente

pode ser verificada em fiscalizac&o in loco a ser realizada em momento opotuno.

II.7 — Fragilidade do controle gerencial da alocacdo da carga horéria dos
docentes (ltem “Il.h” da Decis&o n° 1170/2016)

Decisdo n° 1170/2016 — ‘1l — determinar & Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) h) mantenha atualizado o
documento de modulagdo da Escola de Musica de Brasilia, adotando
medidas para garantir a fidedignidade e completude das informacdes
registradas, tais como a realizacdo da circularizacdo dos registros
constantes da modulacédo frente as informacdes das grades horarias
individuais dos alunos e dos professores (Irregularidade 3);”

Justificativas
86. A seguir, as informagdes enviadas pela SEEDF (Oficio 236/2018-
GABJ/SEE, e-DOC A1724354, pega 123):

Iltem “Il.h” da Decisdo n° 1170/2016

“Consta no Titulo VIII, Capitulo I, da Portaria n° 24 de 05 de
fevereiro de 2018 os procedimentos de distribuicdo de turmas, assim
como os critérios de montagens das turmas e das respectivas grades
horarias dos professores.

Segue em midia Anexo Il contendo a grade horaria com a
modulacéo de todos os professores do CEP Escola de Musica de Brasilia
/2018.”
Andlise

Contextualizacao

87. A época da Inspecdo, foram analisadas as grades horarias
individuais dos professores e dos alunos com vistas a avaliar a fidedignidade das

informacgdes registradas nas modulacdes (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pag. 14).
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88. Como resultado, verificou-se que estava incompleta a modulacéo

do 2° semestre de 2014 e que nem havia sido elaborada a modulagéo referente
ao 1° periodo de 2015 (e-DOC 093BC9FO, peca 9, pag. 14).

89. Constatou-se, ainda, que a modulacdo estava majorada em
diversos casos, em relacdo aos registros de grade horaria individualizada dos
professores. Foram encontradas situagdes com registros irreais na grade horéaria
dos docentes, pois ndo haviam alunos matriculados em alguns horéarios
registrados na grade (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pag. 15).

90. A titulo de exemplo, para ilustrar os casos dispostos no Quadro 3
do Relatério de Inspecéo (e-DOC 093BC9F0), no documento de modulacao do
segundo semestre de 2014, o servidor de matricula 218.001-4 esta com registro
de 4 (quatro) horas de carga horaria de regéncia vinculada ao cargo “Mad. Ind.
Ogi” no turno noturno (PT3, pag. 78). No entanto, no documento de Grade Horéria

dos Professores (PT5, pag. 06) ndo consta horario de regéncia nesse periodo.

91. Por fim, ainda para ilustrar, no documento de modulagdo do
segundo semestre de 2014, o servidor de matricula 0223476-9 esta com registro
de 2 (duas) horas de carga horéria de regéncia vinculada ao cargo “Técnico
Musica Popular HFT” no turno matutino (PT3, pag. 96). Da mesma forma, no
documento de Grade Horéaria dos Professores (PT5, pag. 07), h& o registro de 2
(duas) horas de regéncia nesse periodo. No entanto, examinando-se a Grade
Horaria dos Alunos, constata-se que ndo ha alunos matriculados para o referido
professor nas duas horas que o profissional deveria estar em regéncia de classe
no periodo matutino na disciplina “Técnico Musica Popular HFT” (PT07, pags. 79,
202, 275, 442, 548, 579, 1080, 1223, 1279, 1346, 1501, 1751, 1880, 2271, 2409).

92. Na analise objeto do Relatorio Final de Inspecédo (e-DOC BOF61D92,
peca 108), ao examinar o documento de modulacdo do 1°/2017, constatou-se que
nao havia sido elaborado de acordo com a sistematica padrdo adotada pelas
demais unidades escolares da rede publica de ensino e pelo préprio CEP/EMB
em exercicios anteriores. As informacdes da alocacdo de carga horéaria

encontravam-se dispersas ao longo de diversos documentos; ndo havia
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consolidacdo da carga horaria alocada para cada professor; e 0 registro das

horas alocadas era identificado somente pelo nUmero de matricula do professor.

Situacao Atual

93. No entendimento da SEEDF, os documentos de modulacéo
encontram-se atualizados e foram encaminhados em midia digital, por meio do
Anexo Ill do Oficio 236/2018-GAB/SEE (PT36, pags. 2/219). Ainda, segundo o
titular da Pasta, os procedimentos de distribuicdo de turmas, assim como 0s
critérios de montagens das turmas e das respectivas grades horarias dos
professores constam do Titulo VIII, Capitulo |, da Portaria 24/2018-SEEDF-.

94. A Secretaria encaminhou aos autos a modulacdo dos professores
do CEP/EMB relativas ao exercicio de 2018. No entanto, a forma como as
informacBes foram prestadas dificulta o controle e o acompanhamento do
aproveitamento da carga horaria de regéncia dos docentes, uma vez que
encontram-se fragmentadas em diversos documentos. Na midia, a que faz
referéncia o titular da Pasta, constam 31 (trinta e uma) atas, segregadas por

nacleo e por turno.

95. Assim, para identificar quais disciplinas estdo vinculadas a
determinado docente, tem-se que abrir cada um dos documentos e efetuar
consulta pelo nome do professor (PT36, pags. 2/219), sendo um retrocesso em
relacdo ao documento anterior de modulacdo, o0 qual apresentava as
informagcdes de modo consolidado por professor, conforme exemplo abaixo
extraido do PTO03.

Figura 2: Exemplo de Modulagdo do CEP/EMB elaborada no 2 ° semestre de 2014

|Areﬂ Profissional: artes / Subarea: Misica
| CURSO: ACORDEOM
Matricula Professor Titular e Habilitacies Componente Curricular + CH |CHdo| RCH| CHde |Complemento| CH total de | Situacdo do Professor
prof SERTED CH TegéNCla | “Ep I EQ | EDCRE | EDUE | CT
300.984-X |JOSE EUGENIO DE MATOS FEITOSA| Instrumento Especifico Acordeom | 20/20 - 14 14 vesp 28 X X
(admissdo em 05/04/2000) (habilitagio em (3)
Arte / Educagdo Musical / Educacio Médulo de turma Pratica de
Artistica / Misica) Conjunto {2)
Amanjo (1)
Atendimento (4)
Médulo Individual Tai (1)
Afendimento (1)
Médulo individual Equipamento
Elétrico (2)
Fonte: PT 03
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96. Portanto, a Regional de Ensino da SEEDF ou qualquer 6rgao de

controle, para consolidar as informac¢des de disciplina por docente, precisam

efetuar consultas multiplas em todos os documentos.

97. A titulo de exemplo, para saber quais disciplinas serdo ministradas
pelo professor de matricula 033.043-4, apés efetuar pesquisa a todas as Atas
que constam do Anexo lll, chega-se a conclusdo que o profissional tem seu
nome registrado nos seguintes documentos: 1) ATA DE ESCOLHA DE TURMA -
NUCLEO DE TEORICAS ERUDITA — MATUTINO; 2) ATA DE ESCOLHA DE
TURMA - NUCLEO DE TEORICAS ERUDITA - VESPERTINO; 3) ATA DE
ESCOLHA DE TURMA - NUCLEO DE CORDAS FRICCIONADAS—- MATUTINO;
4) ATA DE ESCOLHA DE TURMA- NUCLEO DE CORDAS FRICCIONADAS -
VESPERTINO (PT36, pags. 2, 4, 11, 13, 106 e 157).

98. Esse procedimento dificulta o cumprimento das atribuicdes tanto
por parte da equipe gestora quanto da Regional de Ensino, no que se refere a
elaboracdo e atualizacdo da modulacdo e obtencédo do melhor aproveitamento
da carga horaria dos professores. Observe-se que, na resposta da SEEDF ha
mencdo de dispositivos da Portaria 24/2018-SEEDF (Titulo VIII, Capitulo 1),
como medidas para sanar as irregularidades detectadas na fiscalizacdo. Nesse
sentido, importante reproduzir o disposto no 32.20 da norma: “E de

responsabilidade da equipe gestora, em conjunto com a UNIGEP/CRE, manter

atualizada a Modulacéo, que sera supervisionada pela GMOP.” (PT36, pag.226)

99. Além disso, os documentos enviados aos autos ndo demonstram
guais medidas foram adotadas para garantir a fidedignidade e completude das
informacdes registradas nas modulagbes, tais como a circularizagdo dos
registros da modulacéo frente aos registros das grades horarias individuais dos
alunos e dos professores. Ante o exposto, verifica-se o descumprimento do item
“ll.h” da Decisao n° 1170/2016, o qual deve ser reiterado ao titular da SEEDF.

16 Obsereve-se que na Portaria 24/2018-SEEDF ha dois tdpicos com mesma referéncia “TITULO
VIII". O primeiro trata “DO CALENDARIO ESCOLAR’. O segundo, “DO PESSOAL”. Em vista do
capitulo mencionado na resposta (CAPITULO 1), entende-se que o titular da Pasta quis fazer
referéncia ao segundo titulo.
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I1.8 — Necessidade de identificar e corrigir os casos em que os profissionais

possuem alocacdo da carga horéaria de regéncia em nivel ineficiente (item
“IL.i” da Decis&o n° 1170/2016)

Decisdo n° 1170/2016 — ‘1l — determinar & Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) i) realize diagnéstico
periodico da carga horéaria dos professores lotados na Escola de Musica
de Brasilia para identificacdo daqueles que possuam alocacdo da carga
horaria em nivel ineficiente, e promova o aproveitamento desses
docentes em unidades escolares em que haja caréncias de professores
para disciplinas equivalentes (artes/musica/outra similar), revendo, caso
necessario, 0s normativos que regulamentam a matéria e que inviabilizam
0 exercicio das atividades de um mesmo professor em unidades
escolares distintas (Irregularidade 3);”

Justificativas
100. A seguir, as informagdes enviadas pela SEEDF (Oficio 236/2018-
GABJ/SEE, e-DOC A1724354, pec¢a 123):

Iltem “Il.i” da Decisdo n° 1170/2016

“Semestralmente, em consonancia com o estabelecido no item
32.20, é realizada a atualizacdo, a supervisdo e a conferéncia da
modula¢do do CEP/EMB, sendo este um trabalho de gestdo que visa o
devido cumprimento do disposto na Portaria n° 24/2018-SEEDF.

Com o intuito de otimizar o aproveitamento dos Servidores lotados
na EMB, destaca-se o previsto no item 28.8.1 - Caso a UNIGEP/CRE ou
a SUGEP identifiqgue servidor sem demanda de servico na UE solicitara
sua imediata devolucdo e o0 mesmo que sera encaminhado para novo
exercicio.

Ressalta-se, ainda, que havendo carga residual, apos a distribuicdo
das grades de atuacao, o item 28.5 dispbe, in verbis:

28.5 - Ap6s a distribuicdo das grades de atuacao, havendo
carga residual, o professor deverd cumprir o horario no
proprio CEP - EMB, realizando:

| - atividades complementares previstas no PPP da UE;
Il - atuando nos projetos pedagodgicos autorizados;

Il - substituindo professor ausente de mesma
habilitacdo/aptiddo; IV -atuando em um dos grandes
grupos.

28.5.1 - As atividades previstas no item anterior deverao
ser submetidas a apreciacdo da UNIEB e da Unidade
Regional de Gestdo de Pessoas - UNIGEP/CRE e
autorizadas pela SUBEB e Subsecretaria de Gestdo de
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Pessoas - SUGEP.
(..)

28.5.3 - Fica vedada a alocagdo de carga horaria de
regéncia em atividades complementares do PPP
enquanto houver turmas de disciplinas regulares sem
professor.

28.5.4 - Fica vedada a alocacdo da carga horéria
de regéncia em atividades que ndo possuam
autorizacdo prévia, que nao estejam diretamente
relacionadas com a ministracdo de aulas ou voltadas
para o desenvolvimento dos estudantes, que ndo estejam
previstas na matriz curricular.

28.6 - A carga horéria diaria em regéncia de classe para
os professores respeitara os planos de cursos e as
Matrizes Curriculares, devidamente aprovados pelo
CEDF ou pela SUBEB, quando se tratar de curso técnico,
conforme previsto nesta Portaria, ndo devendo haver
horarios vagos entre as aulas. ”

Andélise

Contextualizacdo

101. Quando da Inspecéo realizada em 2015, constatou-se elevada
ineficiéncia na alocagdo das horas de regéncia dos professores (PT's n° 09 e
10), sendo que apenas 6,67% dos professores (2°/2014) e 33,33% (1°/2015)

foram considerados em situacao de eficiéncia (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pag. 16).

102. Em 2017, em novo procedimento de andlise de dados, verificou-se
gue houve uma sensivel reducdo na eficiéncia do aproveitamento da carga
horaria de regéncia dos professores em relacdo ao semestre anterior,
principalmente ao verificar que o somatdrio dos percentuais dos docentes
classificados como “Eficiente” e “Toleravel” reduziu-se de 51,11% para 42,00% e
daqueles classificados como “Ineficientes” e “Precarios” aumentou de 48,89%
para 58,00% (e-DOC BOF61D92, peca 108, pag. 51).

103. Na ultima andlise efetuada no ambito da unidade técnica, o item
fora considerado parcialmente antedido, tendo em vista que, apesar de a SEEDF
ter realizado alguns diagnosticos, de ter identificado algumas distor¢coes no
ambito do CEP/EMB e solicitado correcdes, foi constatado que o desperdicio da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc D31D0761


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D31D0761
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8866&filter[anoproc]=2015

e-DOC D31D0761-e
Proc 8866/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

carga horaria de professores ainda permanecia elevado, e ainda ndo haviam
sido implementadas medidas alternativas para garantir o melhor aproveitamento
dos docentes (e-DOC BOF61D92, peca 108, pag. 66).

Situacao Atual

104. Segundo a SEEDF, os procedimentos para atender a determinacéo
do Tribunal estdo sendo realizados em consonéancia com as disposi¢des que
constam dos itens 28.5, 28.5.1, 28.5.3, 28.6, 28.8.1 e 32.20 da Portaria 24/2018-
SEEDF (PT36, pags. 224/226).

105. Examinando-se a norma, verifica-se, conforme j& mencionado em
momento anterior, que o item 32.20 atribuiu a equipe gestora do CEP/EMB, em
conjunto com a Unidade Regional de Gestdo de Pessoas (UNIGEP) da
Coordenacdo Regional de Ensino (CRE), a responsabilidade de manter
atualizada a Modulagéo, que serd supervisionada pela Geréncia de Modulagéo
de Pessoas (GMOP); (PT36, pag. 226). Segundo a SEEDF, com base nesse item
da Portaria, tem realizado semestralmente o diagndstico determinado pela Corte.
No entanto, ndo foram enviados aos autos os resultados do ultimo procedimento

realizado.

106. Depreende-se, ainda, da analise dos dispositivos informados pela
SEEDF (Portaria 24/2018-SEEDF), que houve regulamentacdo de questdes que
devem contribuir para sanar irregularidades evidenciadas pela fiscalizacéo: (i)
elevado nivel de carga horaria residual (itens 28.5 e 28.5.1), (ii) alocacdo
irregular de professores em atividades complementares de Projeto Politico
Pedagdgico (Item 28.5.3), (iii) ineficiente aproveitamento da carga horéaria dos
docentes (Item 28.6). Além disso, fez-se constar da norma itens que vinculam a
devolucdo de docente a Coordenacdo Regional de Ensino, nos casos de
inexisténcia de demanda que justifique a sua permanéncia no CEP/EMB (ltens
28.8 € 28.8.1).

107. Salienta-se que o normativo ndo contém dispositivo que flexibilize,

em caso de elevado nivel de carga horaria residual, o exercicio das atividades
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de um mesmo professor em mais de uma unidade escolar, conforme deliberacéo
desta Corte. Além disso, ndo consta nenhuma informacdo quanto a

implementagéo desta medida.

108. Assim, entende-se que, o item Il.i da Decisdo n° 1170/2016 pode
ser considerado parcialmente atendido, sugerindo-se sua reiteracdo em virtude
da ndo comprovacdo documental da realizacdo dos diagndsticos periédicos para
aferir o nivel de eficiéncia da alocacdo da carga horaria dos docentes.

I1.9 — Distribui¢c&o indevida de horas de regéncia em outras atividades
(Item “I1.j” da Decisé@o n° 1170/2016 e itens “IV.e” e “V.a” da Deciséo n° 3572/2018)

Decisdo n° 1170/2016 — “Il — determinar & Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEEDF que: (...) j) abstenha-se de
realizar a alocacdo da carga horéaria de regéncia dos profissionais de
magistério da Escola de Musica de Brasilia em atividades
caracteristicas de Coordenacdo Pedagogica, tais como “Afinagcdo” e
“Confeccdo de Material Didatico”, ou que ndo possuam autorizagdo
prévia da autoridade competente, a exemplo de: “Madrigal”; “Recital
Didatico”; bem como coiba a realizagdo de quaisquer outras alocagbes
da carga horéaria de regéncia dos docentes que ndo estejam: 1)
diretamente relacionadas com a ministracdo de aulas ou voltadas para
0 desenvolvimento dos alunos; 2) previstas nas Matrizes Curriculares
dos Cursos ofertados na instituicdo; 3) devidamente formalizadas em
Projetos Pedagbgicos e aprovadas pelas instancias superiores da
SEEDF a época dos procedimentos de distribuicdo e escolha de
turmas (Irregularidade 4); “

Decisdo n° 3572/2018 — “IV- determinar & Secretaria de Estado de

Educacdo do Distrito Federal que: (...) e) abstenha-se de realizar
alocacdo de carga horaria dos docentes do CEP/EMB para atividades
como “Estudo Orientado”, “Estudo de Recuperagcdo” ou similares,
enquanto ndo houver prévia formalizagdo e aprovacdo de Projeto
Pedagdgico, o qual deve conter parametros minimos para sua
realizacdo, tais como: i) identificacdo dos recursos necessarios a sua
realizacdo (quantitativo de professores); ii) publico-alvo (quantidade de
alunos atendidos); iii) objetivo das atividades e seu detalhamento
(carga horaria semanal); iv) avaliacdo de custo-beneficio da atividade;

(.

V- determinar, ainda, a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal que instaure Processo Administrativo Disciplinar, nos termos
do inciso Il do art. 212 da Lei Complementar n°® 840/2011: a) c/c o art.
59 da Portaria SE/DF n° 446/2016, com vistas apurar possivel infracao
disciplinar cometida pela equipe gestora do CEP/EMB ao dar
continuidade ao Projeto Pedagoégico Madrigal de Brasilia e a
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respectiva alocacdo de professores durante 0s semestre letivos
2°/2016 e 1°/2017, a revelia de manifestacdo contraria da Diretoria de
Educacéo Profissional (fl. 26 do Processo n°® 084.000.277/2016);”

Justificativas
109. O titular da SEEDF apresentou as seguintes justificativas (Oficio
236/2018-GAB/SEE, e-DOC A1724354, peca 123):

Iltem “Il.j” da Decisdo n° 1170/2016

“Conforme pode ser observado na modulagdo/grade horaria dos
professores da Escola de Musica de Brasilia, ndo ha mais alocacéo de
servidores da Carreira Magistério em atividades como "Afinacao" e
"Confeccao de Material Didatico".

Consta no Titulo VIII, item 28.5 da Portaria n° 24/2018 que,
havendo carga residual, apds distribuicdo de turmas entre os
docentes, o professor devera cumprir carga horéria em atividades
previstas no Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar, atuando
em projetos pedagdgicos autorizados, substituir professor ausente e
atuar em grandes grupos.

Ademais, em que pese a Decisdo citar o "Madrigal" como um
projeto pedagdgico ndo aprovado, o item 7 da Portaria n° 24/2018 —
SEEDF, dispbe que: "O CEP - EMB, em paralelo ao itinerario
formativo, oferta o projeto pedagogico Madrigal de Brasilia, sob
autorizacdo emitida, segundo a Portaria 444/2016 — SEEDF, contida
no Processo n° 00080- 00046637/2017-19", resta evidente, portanto,
que se trata de um Projeto Politico Pedagdégico aprovado pela Portaria
n° 444/2016 de 16/12/2016, Anexo IV.”

Item “IV.e” da Decisdo n°® 3572/2018

Em consonancia com o item 32.20, a atualizacéo, a superviséo e
conferéncia da modulacdo do CEP/EMB é um trabalho de gestdo que
visa 0 devido cumprimento do disposto na Portaria n° 24/2018-SEEDF.
Destaca-se, novamente, a aplicacdo do item 28.8.1 da Portaria n°
24/2018 e havendo carga residual, apos a distribuicdo das grades de
atuacdo, o atendimento dos itens 28.5, 28.5.1, 28.5.3, 28.5.4 e 28.6.

Ressalta-se que a atualizacdo da modulacdo e o trabalho de
conferéncia realizado visam a distribuicdo da carga horaria dos
professores de maneira que esteja completa, com atuagéo plena, em
regéncia de classe de forma a atender o itinerario formativo do
estudante (item 3, da Portaria n° 24/2018-SEEDF).

Na grade horaria dos professores do CEP EMB, Anexo Il —
Modulacéo, pode-se verificar que ndo ha mais alocacdo em atividades
como "Estudo Orientado", "Estudo de Recuperacgdo” ou similares.

Com relagéo ao topico da decisdo que alerta sobre a alocacao
de carga horaria dos docentes em projetos pedago6gicos enquanto ndo
houver prévia formalizacdo e aprovacdo, a Diretoria de Educacgéo
Profissional (SUBEB/COEJA/DIEP) tece as consideragbes abaixo
elencadas:

1.0s referidos Projetos contam com Parecer da CRE/UNIEB (SEI -
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3415547) ratificado pela SUBEB/COEJA/DIEP/GEP (SEI — 4822521),
bem como com Parecer da Subsecretaria de Gestao de Pessoas (SEI
-6785017), e conforme disposto na portaria 444/2016;
2. Tais Pareceres levaram em conta 0s seguintes aspectos
pedagdgicos:
PPP Madrigal de Brasilia: apresenta consonancia com o0s
pressupostos técnico-metodologicos do Curriculo da Educacao
Basica da SEEDF; sob o ponto de vista formativo atende as
dimensodes cognitiva, artistica, intelectual, psicoldgica,
comportamental, profissional, politica, moral e cultural; os
objetivos descritos apresentam coeréncia e clareza no que se
refere aos aspectos tedricos e praticos para a formacgéao técnica; do
ponto de vista social, 0 Madrigal é executado pela Unidade Escolar
desde sua fundagéo, em 1961, com demanda permanente por
vagas, com impacto em cerca de 2 mil estudantes, sendo em
300 estudantes atendidos de forma direta por ano letivo e os
demais de indireta por meio das atividades desenvolvidas pelo
Coral;
PPP Musicalizagdo Infantojuvenil: apresenta consonancia
com o0s pressupostos técnico-metodolégicos do Curriculo da
Educacdo Béasica da SEEDF; sob o ponto de vista formativo
atende as dimensdes coghnitiva, artistica, intelectual, psicolégica,
comportamental, profissional, politica, moral e cultural; os objetivos
descritos apresentam coeréncia e clareza no que se refere aos
aspectos tedricos e praticos que promovam embasamento para
futura a formacédo técnica na area; o Projeto é executado pela
Unidade Escolar e atende estudantes matriculados na Rede Publica
de Ensino do DF; a procura sempre é maior que nimero de vagas
disponibilizadas, de forma que nédo existem vagas remanescentes;
segundo informac¢bes da Unidade Escolar, em torno de 90% dos
estudantes que ingressam no Projeto, continuam seu itinerario
formativo nos cursos de formacéo inicial e continuada e nos cursos
técnicos oferecidos pela Unidade.
3. Importante ressaltar que os Projetos Pedagdgicos Permanentes
do CEP/EMB iniciaram a regulamentagdo com a normativa
especifica, no ambito da SEEDF, que dispde sobre todas as etapas
e condicionantes para a proposicdo e execucdo de PPP,
atualizada com a publicacdo da Portaria SEE n° 444 de 16 de
dezembro de 2016, que entre outras medidas, estabelece
as responsabilidades de todos os setores pertinentes da SEEDF
na andlise e emissdo de parecer conclusivo sobre as propostas
apresentadas, conforme caput:
Dispde sobre os critérios/fluxo de encaminhamento de
projetos pedagogicos que necessitam de
autorizacéol/liberacdo de professores para a execugcdo de
projetos pedagogicos nas Unidades Escolares, bem como dos
procedimentos de autorizacdo para a liberacdo destes
profissionais.
4.0s Pareceres consideraram 0s aspectos pedagogicos e a
relevancia dos Projetos em tela para a comunidade local, em
especial para os estudantes do ensino fundamental e médio, a DIEP
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reitera a necessidade de que o CEP/EMB atenda aos requisitos
exigidos pela PT n° 444/2016, corroborando a posicdo descrita
pela CRE/UNIEB no Despacho (SElI — 11278702), qual
seja: 3.4.Ressalta-se que este projeto, Projeto Pedagdgico
Permanente Madrigal de Brasilia, devera ser revalidado anualmente.
Sua renovacdo esta condicionada a sua pertinéncia no PPP e
entrega deste documento no ano letivo corrente.
5. Tais exigéncias estdo descritas na Portaria n° 444/2016 nos
seguintes termos:
Art. 8° Os projetos deverdo ser submetidos anualmente
a Unidade Regional de Educacdo Basica, no prazo
maximo de 60 dias antes do término do ano letivo, para
nova apreciacdo e aprovacao, acrescidos do relatdrio
de avaliacdo da UE e comprovacdo dos resultados por
meio de dados que demostrem a sua efetividade juntos
as aprendizagens dos estudantes.
Art. 10 Ao final do ano letivo, com base nas avaliacdes
e registros bimestrais e semestrais, conforme proposto
nesta Portaria, a Unidade Regional de Educacédo Basica
devera emitir relatério apresentando os resultados
(qualitativos e quantitativos) e a comprovacdo destes
resultados por meio de dados que demostrem a
efetividade do projeto nas aprendizagens dos
estudantes.

Dessa forma, com base no exposto, esta Secretaria reconhece a
execucgdo dos Projetos Musicalizagéo Infantojuvenil e Madrigal, no ano
letivo de 2018, uma vez que os docentes foram disponibilizados para
sua execucdo e, a Diretoria de Educacao Profissional reforca o que
consta na Portaria n° 444/2016, Anexo IV, no sentido de que a
avaliacdo e o acompanhamento da execucdo de PPP é de
responsabilidade da Coordenacao Regional de Ensino (CRE) por meio
de suas Unidades pertinentes, que deverdo tempestivamente solicitar
adequacbGes que se facam necessarias e avaliar a pertinéncia de
continuidade dos mesmos, de forma a otimizar os recursos publicos
empenhados e promover ganhos pedagdgicos para os estudantes na
Unidade Escolar.”

110. No Oficio 1064/2018 (e-DOC E99C3EEO, peca 117), o titular da
SEEDF informou da autuacdo de processo especifico para apurar possivel
infragdo disciplinar da equipe gestora, conforme determinado no item “V.a” da
Deciséo n° 3572/2018:

Iltem “V.a” da Decisdo n°® 3572/2018

“Foi autuado o processo eletrébnico SEI n°® 00080-00031693/2017-41
para apurar posslvel infracdo disciplinar cometida pela equipe gestora
do CEP/EMB ao dar continuidade ao Projeto Pedagégico Madrigal de
Brasilia e a respectiva alocacdo de professores durante 0s semestre
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letivos 2/2016 e 1/2017, sendo o referido processo foi encaminhado a
Controladoria-Geral do Distrito Federal para apuracéo.”

Analise

Contextualizacao

111. Conforme visto em momento anterior, quando da fiscalizacao
realizada em 2015, constatou-se, ao analisar a distribuicdo da carga horaria de
regéncia na amostra de 90 professores do CEP/EMB, que parte da carga horaria
foi alocada indevidamente em atividades ndo relacionadas a regéncia,
distribuindo-as em disciplinas n&o previstas na matriz curricular dos cursos
ofertados pela Escola de Musica (aprovadas por meio do Parecer n® 195/2001)
ou em atividades que ndo constavam do Projeto Politico Pedagogico da unidade
escolar!’ (e-DOC 093BC9FO, peca 9, pags. 18/19).

112. Constatou-se, a época, que nao havia Planos de Curso aprovados
pela CEP/EMB para a atividade do “Madrigal” (PT n°® 13), nem mesmo projeto
pedagdgico aprovado pela SEEDF regulamentando a atividade. Portanto,
concluiu-se tratar de atividade que ndo poderia constar da grade horéaria dos
professores, tampouco ser considerada como hora de regéncia (e-DOC
093BC9FO0, peca 9, pag. 21).

113. Verificou-se, ainda, desvirtuamento na alocacdo de carga horéaria
de regéncia para as atividades de “Confeccao de Materiais Didaticos”, “Afinacao”
e “Projeto Pedagdgico”, tendo em vista que tais atividades deveriam ser
realizadas em horérios destinados a coordenac¢do pedagogica, conforme dispbe
o inc. VI do art. 302 do Regimento Escolar (Portaria 15/2015);. Por fim,
observou-se alocacao indevida de carga horaria de regéncia com o registro de
“‘Reserva Autorizada”, que se referia a horarios reservados na grade do
professor para a docéncia, aguardando a efetivacdo de alguma matricula, mas

gue ndo possuiam alunos matriculados (e-DOC 093BC9FO0, peca 9, pags. 23/25).

114. Andlise de dados realizada em 2017 permitiu constatar que foram

mantidas alocacgdes irregulares de horas de regéncia para o coro denominado

17 Afinacdo, Confeccdo de Material Didatico, Madrigal, Projeto Pedagdgico; Recital Didatico,
Reserva Autorizada.
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“Madrigal” e também realizadas alocagdes indevidas nas atividades de “Estudo
Orientado” e “Estudo de Recuperacéo”, tendo em vista que essas atividades néo
constavam da matriz curricular de nenhum curso nem de projeto pedagdgico
especifico aprovado pela SEEDF ou por ndo terem sido alocadas conforme as
Portarias SEEDF 444 e 445/2016, que regiam a matéria a época (e-DOC
BOF61D92, peca 108, pags. 69/70).

Situacao Atual

115. Examinando-se os documentos de modulacdo e de grade horaria
dos professores enviados pelo titular da SEEDF, constata-se que nao ha
alocacao de docentes em atividades como "Afinacao" e "Confeccdo de Material
Didético". Também ndo consta do documento o registro de horas de regéncia
vinculadas as atividades “Projeto Pedagdgico”, “Estudo Orientado” e “Estudo
Recuperacao”. Esses procedimentos permitem atender a parte inicial do item
“Il.j” da Decis&o n° 1170/2016 e parte do item “IV.e” da Deciséo n°® 3572/2018, no
que se refere a proibicdo de alocacdo da carga horaria de regéncia dos
profissionais de magistério da Escola de Musica de Brasilia em atividades com

caracteristicas de Coordenacao Pedagdgica (PT36, pags. 2/219).

116. Quanto a parte final do item “ll.j” da Decisdo n° 1170/2016,
entende-se que na Portaria SEEDF 24/2018 foram previstos dispositivos com o
intuito cumprir a determinacédo. Dessa forma, o efetivo cumprimento da norma
deve permitir que as alocacbes de carga horaria de regéncia dos docentes
somente sejam efetivadas para atividades diretamente relacionadas com a
ministracdo de aulas ou voltadas para o desenvolvimento dos alunos, para as
previstas nas Matrizes Curriculares dos Cursos ofertados na instituicdo e para
aquelas devidamente formalizadas em Projetos Pedagodgicos e aprovadas pelas

instancias superiores da SEEDF (Exemplo, item 28.5.4, PT36, pags. 224).

117. O Item 28.5 da Portaria SEEDF 24/2018 dispde sobre a alocacao
da carga horaria residual porventura existente apos a distribuicdo das grades de
atuacdo dos docentes. Nesse sentido, o professor que tiver carga horéaria

residual deverda cumprir o horario na propria escola em atividades
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complementares previstas no PPP, em projetos pedagdgicos autorizados,
substituindo auséncias de professores de mesma habilitagdo/aptidao ou atuando
em um dos grandes grupos®® (PT36, pags. 224).

118. No item 28.5.1 consta a exigéncia de que as atividades passiveis
de alocacdo de carga horaria residual sejam submetidas a apreciacdo e a
autorizac@o das unidades técnicas da Secretaria de Estado de Educacéo. Além
disso, a Portaria somente permite a alocacdo de carga horéaria de regéncia em
atividades complementares do PPP se ndo houver turmas de disciplinas

regulares sem docente disponivel (Item 28.5.3); (PT36, pags. 224).

119. A preocupacao do Tribunal, no sentido de que a alocacéo de carga
horaria de regéncia seja permitida somente para atividades de ensino, e aquelas
devidamente autorizadas, foi atendida com a redacédo do item 28.5.4 da norma
(PT36, pags. 224). O dispositivo veda expressamente a “alocacdo de carga horaria
de regéncia em atividades que ndo possuam autorizacdo prévia, que nao estejam
diretamente relacionadas com a ministragdo de aulas ou voltadas para o

desenvolvimento dos estudantes, que néo estejam previstas na matriz curricular.”

120. Ademais, a norma determina que os Planos de Cursos e Matrizes
Curriculares devam estar devidamente aprovados, conforme dispde o item 28.6
da Portaria (PT36, pags. 224):

“A carga horéria diaria em regéncia de classe para os professores
respeitara os planos de cursos e as Matrizes Curriculares,
devidamente aprovados pelo CEDF ou pela SUBEB, quando se
tratar de curso técnico, conforme previsto nesta Portaria, néo

devendo haver horarios vagos entre as aulas.” (grifou-se)

121. Quanto a determinacédo, também incluida no item “ll.J” da Deciséo
n° 1170/2016, de o CEP/EMB abster-se de alocar carga horéaria de regéncia dos
docentes em atividades que n&o possuam autorizacdo prévia da autoridade

competente, a exemplo do “Madrigal’, cabe ressaltar que a irregularidade

18 Orquestracao/ banda e coro lirico
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imputada a equipe gestora do CEP!® estd sendo abordada no Processo
23748/2018.

122. Nagueles autos, encontram-se analisadas as razdes de justificativa
apresentadas por gestores do CEP/EMB, em atendimento ao item “VI.b” da
Decisao n°® 3572/2018. Os gestores foram chamados em audiéncia em razédo de
permitirem a continuidade da alocacdo de carga horaria de professores na
atividade "Madrigal" a despeito desse Projeto n&do possuir autorizagao formal

para ocorrer.

123. Por meio da Informacéo 3/2019-DIAUD2 (e-DOC 4324231F, peca 15),
apos exame das manifestacdes dos gestores, concluiu-se pelo acolhimento
parcial das razdes de justificativa, tendo em vista que parcela da carga horéria

foi alocada de modo regular, conforme autorizagdo do Curso “Formacao Inicial e

Continuada - Coro Madrigal de Brasilia”, documentada no Processo
084.00507/2017.
124, Nesse sentido, a andlise efetuada naqueles autos propds deixar de

aplicar san¢Bes aos gestores, tendo em vista a regularizagcdo do curso Projeto
Pedagodgico Permanente no ambito da SEDF em 14/11/2017, conforme registros
do Processo SEI 00080-00046637/2017-19.

125. Com relagao a parte final do item “IV.e” da Decisdo n° 3572/2018,
no que se refere a exigéncia de alocacdo de carga horéria de regéncia dos
docentes em atividades com projetos pedagdgicos formalizados e aprovados,
observa-se que o item 28.5 da Portaria 24/2018-SEEDF dispde que, em havendo
carga horaria residual, a atuacdo do docente, dentre as possibilidades previstas

no subitem, deve atuar em projetos pedagogicos autorizados (PT36, pags. 224).

126. Nesse sentido, a Portaria 444/2016 — SEEDF?, dispde no art. 7°

gue o Projeto Politico Pedagdgico sera analisado e aprovado pela Unidade

19 Por dar continuidade ao Projeto Pedagégico Madrigal de Brasilia e a aolocacdo de professores
a essa atividade durante os semestres letivos 2°/2016 e 1°/2017.

20 Dispde sobre os critérios/fluxo de encaminhamento de projetos pedagdgicos que
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Regional de Educacdo Béasica da Coordenacdo Regional de Ensino.
Posteriormente, o Projeto deve ser encaminhado a Unidade Regional de Gestédo
de Profissionais (UNIGEP) para emissdo de Parecer? e a Subsecretaria de
Educacao Basica (SUBEB) para emissdo de parecer técnico-pedagodgico (PT36,
pag. 254)

127. O art. 13, Paragrafo Unico, da Portaria 444/2016 — SEEDF prevé
que o pedido de autorizacdo do projeto pedagogico devera ser submetido a
apreciacdo da Subsecretaria de Educacao Basica e a Subsecretaria de Gestédo
de Pessoas. Além disso, o caput do artigo 13 dispde que o projeto pedagogico
aprovado deverda ser renovado anualmente com base em avaliacdes periddicas,
e a liberagdo do professor fica condicionada a este procedimento (PT36, pag.
254).

128. Assim, conclui-se que os projetos pedagdgicos autorizados devem
ser precedidos da andlise e aprovacao pelas unidades técnicas da SEEDF.
Portanto, o item 28.5, subitem Il da Portaria 24/2018-SEEDF prevé o exercicio
de carga horaria de regéncia em projetos pedagdgicos devidamente
autorizados (PT36, pag. 224), o que atende a exigéncia quanto as fases
anteriores de formalizacdo e aprovacao de Projeto Pedagdgico prevista no item
“IV.e” da Decisao n° 3572/2018. No entanto, quanto aos aspectos qualitativos do
Projeto Pedagdgico exigidos na parte final do mencionado item da Deciséo,
entende-se que somente podem ser verificados quando da realizacdo de

fiscalizac&o in loco.

129. Quanto ao item “V.a” da Decisdo n° 3572/2018, que determinou a
instauracdo de Processo Administrativo, com vistas a apurar possivel infragéo
disciplinar cometida pela equipe gestora do CEP/EMB, em decorréncia de

suposta irregularidade na continuidade ao Projeto Pedagdgico Madrigal de

necessitam de autorizacao/liberacao de professores para a execucao de projetos
pedagdgicos nas Unidades Escolares, bem como dos procedimentos de autorizagdo para a
liberagdao destes profissionais.

21 No ambito da UNIGEP sao verificados os seguintes aspectos: “Se o projeto é referente a Parte
Diversificada da UE; “Se utilizara carga residual”; “Se sera desenvolvido por professor exclusivo,
com justificativa, respeitando o embasamento (tema) do projeto e a habilitagcdo do profissional.”
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Brasilia e na aolocacdo de professores a essa atividade, durante os semestres
letivos 2°/2016 e 1°/2017, a SEEDF informou da autuacao do processo eletronico
SEI n° 00080-00031693/2017-41. Segundo a Secretaria o referido processo foi

encaminhado a Controladoria-Geral do Distrito Federal para apuracao.

130. Ante 0 exposto, entende-se que podem ser considerados atendidos
os itens “ll.j” da Deciséo n° 1170/2016 e “IV.e” e “V.a” da Decisao n° 3572/2018.

[1.10 — Das Denuncias (ltens “IV.f’ e “V.b” da Decis&o n° 3572/2018)

Decisdo n° 3572/2018

“V — determinar a Secretaria de Estado de Educag&o do Distrito Federal
que: (...) f) estabeleca mecanismos sisteméaticos de controle gerencial no
sentido de impedir que professores que também sdo alunos de Centros
de Educacéo Profissional, em especial do CEP/EMB, sejam matriculados
em turmas cuja aula ocorre durante turno (s) em que o docente deva
cumprir sua jornada de trabalho; (...)

V- determinar, ainda, a Secretaria de Estado de Educac¢do do Distrito
Federal que instaure Processo Administrativo Disciplinar, nos termos do
inciso Il do art. 212 da Lei Complementar n° 840/2011: (...) b) com vistas
a apurar a conduta dos professores do CEP/EMB indicados no Quadro
10, tendo em vista a matricula desses professores em disciplinas em
horérios concomitantes ao turno de trabalho, acarretando desvio da
jornada de trabalho prevista no art. 9° da Lei 5.105/2013;”

Justificativas
131. O titular da SEEDF apresentou as seguintes justificativas (Oficio
236/2018-GAB/SEE, e-DOC A1724354, peca 123):

“Reitera-se que, os itens 28.5.3 e 28.5.4 da Portaria n° 24/2018
versam sobre vedacdes a alocagcdo de carga horaria de regéncia, in
verbis:

"28.5.3 - Fica vedada a alocacdo de carga horaria de regéncia em

atividades complementares do PPP enquanto houver turmas de

disciplinas regulares sem professor.

28.5.4 - Fica vedada a alocacdo da carga horaria de regéncia em

atividades que ndo possuam autorizacdo prévia, que ndo estejam

diretamente relacionadas com a ministracdo de aulas ou voltadas para

o desenvolvimento dos estudantes, que ndo estejam previstas na

matriz curricular '

A Direcdo do CEP/EMB realizou reunido em 15 de setembro de
2017, registrada em ata, com o0s professores/estudantes
comunicando-os que ndo poderiam estar matriculados em cursos
oferecidos pela Escola no mesmo turno em que trabalhavam.
Providenciou-se a transferéncia para outro turno ou trancamento da
matricula daqueles que se encontravam em situagdo irregular.
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Esta Secretaria de Educacdo se compromete a instaurar
processos de apuracdo de responsabilidade contra os professores
que forem flagrados em situagbes que atentem contra o disposto na
Portaria SEEDF n° 24/2018.

E importante frisar a melhoria na gestéo da Escola de Musica de
Brasilia desde a troca da direcao.

A atual gestdo implementou uma série de préaticas visando o
controle da carga horaria dos professores e um monitoramento da
grade horaria:

Todas as salas de aula possuem um quadro fixado contendo os
horarios de cada disciplina e o0 nome do professor. Ao verificar que o
seu professor ndo esta na sala de aula o proprio aluno pode ir a direcédo
questionar, isso gera um ambiente de transparéncia e controle social.

O professor ao chegar na escola para ter acesso a chave da sala
na qual ministrard sua aula, deve se dirigir & secretaria e assinar um
livro de controle com os horérios. Gerando uma responsabilizacdo dos
professores pelas informag¢des ali prestadas.

Ressalto, ainda que, a implementacdo do Sistema de
Acompanhamento e Gestdo Escolar — SAGE resultara em
melhoria dos mecanismos de controle, tendo em vista que pelo
sistema poderd ser verificado todas as matérias que determinado
aluno estd matriculado. No caso do professor, sera verificado se ha
choque entre a aula em que a matricula foi efetuada e a grade horaria
modulada.” (grifou-se)

132. No Oficio 1064/2018 (e-DOC E99C3EEOQ), o titular da SEEDF
informou da autuacao de processos para apurar possivel infracdo disciplinar dos

docentes, conforme determinado no item “V.b” da Decisdo n® 3572/2018:

Iltem “V.b” da Decisdo n°® 3572/2018

“O processo fisico n° 00468-000105/2017 foi autuado para apurar a
conduta dos professores do CEP/EMB, tendo em vista a matricula
desses professores em disciplinas em horarios concomitantes ao turno
de trabaiho. No citado processo foi realizada uma Investigacao
Preliminar na qual concluiu-se pela instauracé@o de processo disciplinar
em desfavor dos servidores ADRIANA LUISA PINTO BRAGA,
matricula n°® 218.749-3, GUSTAVO WEISS FRECCI, matricula n°
223.501-3, MARCOS TEIXEIRA SFREDO, matricula n° 216.731-X,
ROSEANE LOPES CRUZEIRO, matricula n°® 181.211-4.

Em atencdo a Decisdo n° 1170/2016, considerando o principio da

economia processual, esta Corregedoria incluiu, ainda, o nome da

servidora ANA PAULA SAMPAIO como acusada no processo n°

468.000105/2017, o qual sera instaurado para apuracédo dos fatos.”
Analise

Contextualizacao
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133. Quando da elaboracdo do Relatério de Inspecdo 1.2007-17-
DIAUD2, foram juntados aos autos documentos com denuncias acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no ambito do CEP/EMB (e-DOC BOF61D92,
peca 108, pag. 83).

134. O exame de mérito das denuncias permitiu constatar algumas
irregularidades, tais como: a) docentes que também eram alunos da unidade
escolar e estavam matriculados em turmas cujas aulas eram ministradas em
turno similar ao turno de trabalho; b) os professores estavam matriculados (como
alunos) em turmas realizadas em horarios concomitantes aos que constavam de
suas grades horarias como docentes designados para lecionar em turmas ou em
horarios que deveriam estar realizando coordenagdo pedagogica (e-DOC
BOF61D92, peca 108, pag. 83).

135. A época, a SEEDF esclareceu que as irregularidades foram
detectadas e devidamente corrigidas. Complementou que estava em fase de
elaboracao portaria especifica de distribuicdo de carga horaria com dispositivos

gue impossibilitariam condutas similares (e-DOC BOF61D92, peca 108, pag. 87).

Situacdo Atual

136. Dentre as medidas adotadas pela Direcdo do CEP/EMB para
atendimento do item “IV.f* da Decisé@o n°® 3572/2018 destacam-se, a elaboracao
da Portaria 24/2018-SEEDF com vedacdes que devem contribuir para evitar

alocacdao indevida de carga horéaria de regéncia.

137. Com relacéo aos procedimentos adotados para coibir a ocorréncia
dos casos especificos examinados neste item, importante mencionar a
comunicacdo da Direcdo do CEP/EMB aos professores quanto a vedacao de
matricularem-se como alunos em cursos oferecidos pela escola no mesmo turno
do exercicio da docéncia. Ainda, ressalta-se a medida de transferéncia para
outro turno ou de trancamento de matricula dos professores-alunos que se

encontravam em situagao irregular.
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138. Destacam-se, também, outras medidas de controle da carga

horaria dos professores e de monitoramento da grade horéria: instalacdo nas
salas de aulas de quadros com os horarios dos professores; implantacdo de
livros de controle de horarios vinculados a liberacdo das chaves de acesso as
salas de aulas; implementacéo futura do SAGE, em que sera verificado se ha

choque entre a aula em que a matricula foi efetuada e a grade horaria modulada.

139. Ante 0 exposto, a manifestacédo da SEEDF permite atender ao item
“IV.f” da Decisdo n° 3572/2018, sem prejuizo da verificacdo da efetividade das

medidas implementadas em fiscalizacdo oportuna.

140. Com relagdo ao item “V.b” da Decisdo n° 3572/2018, que
determinou a instauracao de Processo Administrativo para apurar a conduta dos
professores do CEP/EMB matriculados como alunos em disciplinas ministradas
em horarios concomitantes aos respectivos turnos de trabalho, a SEEDF
informou da autuacéo do processo 00468-000105/201722 (e-DOC E99C3EEQ, peca
117).

141. Ante 0 exposto, resta considerar atendidos os itens “IV.f" e “V.b” da
Decisao n° 3572/2018.

1. CONCLUSAO

142. Nesta fase processual, procedeu-se ao exame das medidas
implementadas no ambito do Centro de Educacgdo Profissional - Escola de
Musica de Brasilia (CEP/EMB) com vistas ao atendimento das DecisGes n°s
1170/2016 e 3572/2018%.

143. Com relacdo a oferta de cursos com pendéncias de regularizacéao,
a SEEDF demonstrou que os Cursos Técnicos de Nivel Médio foram aprovados
pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal, conforme Parecer 195/2001-

CEDF. Quanto aos Planos de Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), a

22 Consulta ao SICOP, em 15/02/2019, demonstra como assunto “APURACAO FATO /
IRREGULARIDADES”. Processo tramitado para SEE/CORRED/GAB em 14/02/2017.
23 Oficio 236/2018-GAB/SEE (e-DOC A1724354)
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Secretaria identificou os processos instaurados para a devida autorizacédo, os
guais encontram-se registrados no item 6 da Portaria 24/2018-SEEDF. Portanto,
as informag0des prestadas permitem considerar atendido apenas o item “IV.a.i”
da Decisdo n° 3572/2018, restando ndo atendido o item “IV.a.ii”, para o qual

sugere-se reiteracdo a SEEDF.

144, Quanto a auséncia de regulamentacdo do quantitativo maximo e
minimo de alunos alocados em cada turma, constatou-se que a SEEDF incluiu
dispositivos na Portaria 24/2018-SEEDF que podem contribuir para evitar
irregularidades similares as encontradas durante a fiscalizacdo. Assim, apesar
de, sob o aspecto formal, os itens ”ll.b” da Decisdo n° 1170/2016 e “IV.b” da
Decisao n° 3572/2018 poderem ser considerados atendidos, a efetividade das
acOes implementadas somente podera ser verificada in loco em fiscalizacao

oportuna a ser realizada na instituicdo de ensino.

145, Em se tratando das distorcdes entre quantidade de alunos e
docentes em disciplinas coletivas, verificou-se que a Portaria 24/2018-SEEDF
nao fixou critérios para a definicdo do quantitativo de docentes por turma e
regulamentou parcialmente a alocacdo de professores para exercer funcdes
pedagdgicas auxiliares, o que permite considerar parcialmente atendido o item
“Il.c” da Decisédo n° 1170/2016, e n&o atendido o item “ll.e” da Decisdo n°

1170/2016, sugerindo-se a reiteracao de ambos.

146. Em relacdo a ocorréncia de alunos matriculados em disciplinas
distintas no mesmo horario, a irregularidade somente devera ser sanada com a
efetiva implementacdo do Sistema de Acompanhamento e Gestdo Escolar -
SAGE no CEP/EMB, tendo em vista que software deve impossibilitar a
efetivacdo de matriculas de um mesmo aluno em disciplinas distintas em dia e
horario concomitantes. Nesse sentido, sugere-se apenas tomar conhecimento
das medidas em curso para atendimento do item “ll.d” da Decisdo n°
1170/2016, uma vez que a efetividade das ac¢bOes implementadas somente

podera ser verificada apos a plena implementacéo do sistema SAGE.
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147. No que se refere a irregularidade no processo de distribuicdo de

turmas entre docentes, o assunto também encontra-se regulamentado na
Portaria 24/2018-SEEDF. No entanto, com relagdo as medidas de controle
informadas, ndo se pode afirmar, com base na documentacdo encaminhada, que
a efetiva distribuicdo das cargas horarias dos docentes esta sendo realizada de
acordo com o normativo em vigor, tampouco que a alocacdo de carga horéaria de
regéncia em atividades complementares esta ocorrendo somente ap6s concluida
a distribuicdo da carga horaria de todos os docentes para todas as turmas de
disciplinas regulares. Assim, sugere-se apenas tomar conhecimento das
medidas adotadas para atendimento do item “lV.c” da Decisdo n® 3572/2018,
uma vez que a efetividade das acdes implementadas somente podera ser

verificada em fiscalizacdo, que podera ser realizada em momento oportuno.

148. Com o objetivo de regularizar a alocacédo ineficiente da carga
horaria de regéncia de classe dos professores da CEP/EMB, a SEEDF
incorporou a Portaria 24/2018 dispositivos que regulamentam a distribuicdo da
carga horaria dos docentes, a duracdo da hora/aula, a quantidade de aulas
semanais a serem ministradas e a carga de regéncia semanal, o que permite
considerar atendidos os itens “ll.g” da Decisdo n°® 1170/2016 e “IV.d” da
Decisdo n° 3572/2018. Importante ressaltar que a verificacdo dos efetivos
resultados obtidos a partir da implementacdo dos dispositivos informados pela
SEEDF, com vistas a garantir a distribuicdo eficiente da carga horaria dos
professores do CEP/EMB, somente pode ser verificada em fiscalizacdo in loco a

ser realizada em momento opotuno.

149. No intuito de corrigir a fragilidade do controle gerencial da alocacao
da carga horéria dos docentes, o Tribunal determinou que a SEEDF mantivesse
atualizado o documento de modulacdo da Escola de Musica de Brasilia e que
adotasse medidas para garantir a fidedignidade e completude das informacdes
registradas. Verificou-se que, além da auséncia de consolidacdo das
informagdes que constam da modulagcéo dos docentes, os documentos enviados

aos autos nao demonstram a adocdo de medidas que garantam a fidedignidade
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e completude das informacdes registradas no documento de modulacdo, o que
demonstra descumprimento do item “ll.h” da Decisdo n° 1170/2016, o qual
deve ser reiterado ao titular da SEEDF.

150. A identificacdo e a correcdo dos casos em que o0s profissionais
possuem alocacéo da carga horéaria de regéncia em nivel ineficiente, segundo a
SEEDF, esta sendo efetuada semestralmente, em atendimento ao item 32.20 da
Portaria 24/2018-SEEDF. Com relacdo a determinacdo de aproveitamento dos
docentes em unidades escolares em que haja caréncia, o item 28.8.1 da
mencionada portaria dispde que o docente sera devolvido e encaminhado para
Novo exercicio, caso seja identificada a inexisténcia de demanda de servico para
0 servidor. Ainda, o item 285 da norma regulamenta o0s casos de
aproveitamento de servidores com carga horaria residual, apés a distribuicdo das
grades de atuacdo, todavia ndo incluiu previsdo para que professores com
cargas horéarias residuais elevadas realizem a complementacdo em outras
unidades escolares. Ademais, ndo houve comprovacdo da realizacdo dos
diagnosticos periodicos para aferir o nivel de eficiéncia da alocacdo da carga

horaria dos docentes. Assim, sugere-se considerar parcialmente atendido o

item “Il.i” da Decisdo n° 1170/2016, o qual deve ser reiterado ao titular da
SEEDF.
151. Com relacdo a distribuicdo indevida de horas de regéncia em

outras atividades, os documentos enviados pela SEEDF demonstram a correcao
das irregularidades, e as demais exigéncias do Tribunal foram expressamente
incluidas na Portaria 24/2018-SEEDF. Com relacdo as irregularidades
relacionadas ao Projeto “Madrigal”’, o assunto foi examinado no Processo TCDF
n°® 23748/2018, que concluiu pela regularizacdo do Projeto. Com relagdo ao
processo administrativo determinado pela Corte, a SEEDF informou da autuacao
do processo 00080-00031693/2017-41. Nesse sentido, sugere-se considerar
atendidos o item “lII.j” da Decisao n° 1170/2016 e os itens “IV.e” e “V.a” da
Decisao n° 3572/2018.
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152. Por fim, a SEEDF informou da adoc&o de medidas para evitar que

docentes, que também s&o alunos da unidade escolar, sejam matriculados em
turmas cujas aulas ocorram em turno similar ao turno de trabalho. Informou
ainda da instauracdo do processo administrativo 00468-000105/2017 para
apurar possiveis infracbes disciplinares dos docentes. Portanto, sugere-se

considerar atendidos os itens “IV.f’ e “V.b”, ambos da Decisao n°® 3572/2018.

IV. Proposicdes
153. Ante 0 exposto, sugere-se ao Tribunal:
l. tomar conhecimento desta Informacdo e do Oficio n° 236/2018-
GAB/SEE (e-DOC A1724354, peca 123);
Il. considerar atendidos os itens:

a) “Il.b”, “Il.g” e “Il.J” da Decisdo n°® 1170/2016, reiterados por meio do
item “IlII” da Decisdo n°® 3572/2018;

b) “IV.a.i”, “IV.b", “IV.d", “IV.e”, “IV.f", “V.a" e “V.b" da Decisdo n°
3572/2018;

Il considerar parcialmente atendidos os itens “Il.c” e “Il.i” da Decisédo n°
1170/2016, reiterados por meio do item “llI” da Decisdo n°® 3572/2018

V. considerar ndo atendidos

a) os itens “ll.e” e “Il.h” da Decisao n° 1170/2016, reiterados por meio
do item “Ill” da Decisao n°® 3572/2018;

b) o item “IV.a.ii” da Decisédo n°® 3572/2018

V. tomar conhecimento das medidas informadas para atendimento dos
itens “Il.d” da Deciséo n°® 1170/2016 e “IV.c” da Deciséo n°® 3572/2018,
alertando ao titular da SEEDF que a efetividade das acoes
implementadas poderd ser objeto de verificagdo em fiscalizacédo

oportuna;
VI. reiterar ao titular da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEEDF os itens “Il.c”, “ll.e”, “Il.Lh” e “ll.i"” da Decisao n°

1170/2016, bem como o item “IV.a.i” da Decisdo n° 3572/2018,
devendo ser encaminhadas, no prazo de 90 (noventa) dias,
informagbes acerca das medidas e procedimentos implementados
para atendimento dos itens reiterados;

VIl.  alertar aos titulares da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
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e-DOC D31D0761-e
Proc 8866/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

Federal — SEEDF e do Centro de Educacédo Profissional - Escola de
Musica de Brasilia - CEP/EMB que a efetividade das acdes
implementadas para atendimento da Decisdo n° 1170/2016, em
especial dos itens “Il.b”, “Il.d”, “lIl.g”, e da Deciséo n° 3572/2018, em
especial dos itens “IV.b”, “IV.c”, “IV.d" e “IV.f’, podera ser objeto de
verificacdo em fiscalizacdo oportuna, podendo resultar em
responsabilizacdo dos gestores caso constadas reincidéncias das
irregularidades evidenciadas nestes autos;

VIIl. autorizar:

a) o encaminhamento de copias desta Informacdo, do Voto e da
Decisdo a ser proferida aos titulares da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEEDF e do Centro de Educacao
Profissional - Escola de Mdusica de Brasilia - CEP/EMB para
conhecimento e providéncias;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para 0s
procedimentos pertinentes.

A superior consideracao.
Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2019

GILMAR DE Souza MOURA
Auditor de Controle Externo

Senhor Secretario,

Pondo-me de acordo com a Informacédo, submeto os
presentes autos a consideragdo de Vossa Senhoria.

Em 22 de fevereiro de 2019.

DAVI ASSUN(;AO SALVADOR NERY DE CASTRO
Diretor da 22 Divisao de Auditoria
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