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ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 26.640/2018-e

EMENTA: 1. REPRESENTACAO N° 9/2018-ML. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24,
XVIIl, DA LElI N. 8.666/93. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES DIRETAS REALIZADAS PELO PODER PUBLICO COM
A FUNDACAO CARLOS CHAGAS — FCC. INDICIOS DE AUSENCIA DE
REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL. CORPO TECNICO PELO NAO
CONHECIMENTO DA EXORDIAL. DECISAO N° 4.033/2018. PEDIDO DE
VISTA. PARECER DIVERGENTE DO MPC/DF. DECISAO N° 4848/2018.
CONHECIMENTO. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS.
MANIFESTACAO DA FCC E DA CLDF. ANALISE DE MERITO.

2. UNIDADE TECNICA SUGERE A IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO E ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
3. PARECER DIVERGENTE DO MPC/DF.

1. Tratam os autos da Representacdo n® 9/2018-ML?, que versa acerca de possiveis
irregularidades em contratagdes realizadas pelo Poder Pdblico com a Fundacao Carlos Chagas
— FCC, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 24, XIllIl, da Lei n°
8.666/1993.

2. No presente momento, retornam os autos ao MPC/DF para que, desta feita, este
Orgdo Ministerial se manifeste a respeito dos esclarecimentos prestados pela FCC e pela
Camara Legislativa do DF — CLDF, em face da r. Decisdo n° 4.848/20182, in verbis:

“Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. conhecer
da Representagdo n°9/2018 — ML e anexos (pegas 3 e 4, respectivamente), e determinar
seu processamento em autos especificos, uma vez que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 230, §2°, do RI/TCDF; Il. Conceder o prazo de
30 (trinta) dias & Fundagéo Carlos Chagas - FCC e & Camara Legislativa do Distrito
Federal para que apresentem esclarecimentos a respeito dos fatos narrados, com
fundamento no art. 230, § 7°, do RI/TCDF; Ill. autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins.” (Grifos acrescidos).

3. A Segunda Divisdo de Acompanhamento, depois de examinar a manifestacdo da
FCC e da CLDF, assim se manifestou por meio da Informagdo n° 155/2018:

ML3

1 e-DOC 38E8A4CE-e.
2e-DOC 8D713856-¢.
3 e-DOC 571EB982-¢.
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“IV. Da Analise

30. Atentemos ao que ofereceu a FCC.

31. Em primeiro lugar, a Agéo de Indenizagdo movida pelo particular, de um lado, e o
Fundo de Investimento, por outro, requer consideracbes de origem na participacéo
societaria de cada um dos titulares envolvidos, algo que seria de todo in6cuo no ambito
deste Tribunal, visto que o juizo deve aquilatar a repercussao dessa ordem, de modo a
verificar até que ponto a FCC estaria envolvida na matéria para, por fim, sentencia-la
ou ndo; ou mesmo, afasté-la da contenda.

32. Vejamos que, quanto a essa discussdo incipiente, ainda que nos dispusessemos a fazé-
la, incorreriamos na possibilidade da imprecisdo, dada a conjuncao de fatores sujeitos a
avaliacdo participativa, risco que nao se deve chamar para esta alcada, a comegar pelo
reconhecimento da responsabilidade solidaria ou subsidiaria da FCC, que ndo nos
demonstra de literal construgéo.

33. Ademais, agrava-se essa situacao porque a FCC nao teria poder de administracéo,
que mesmo sujeita a condenacdo naquele foro, ter-se-ia que formular a profundidade
para influenciar a questdo primordial aqui levantada, no sentido de macular a sua
conduta ético-profissional ou, genericamente, o seu objeto social.

34. Adentrando ao que deliberou o juizo até a presente oportunidade e outras
consideracbes em sede do Poder Judiciario, temos que o indeferimento da tutela e o
afastamento da sua solidariedade em outras causas sinalizam que a matéria ndo pode
ser considerada amplamente favoravel ao autor da agéo, pelo menos ha essa presuncao
até agora.

35. Também medidas de cunho administrativo, no sentido de afastar o entdo titular
responsavel pela aquisicao do investimento, socorrem a FCC, de modo a tentar reparar
atos que o Conselho da entidade entendeu como gestdo temeraria, passiveis de
repercutirem na reputacao da entidade, revelando zelo pela instituicéo.

36. Vejamos, ainda, que ndo deve esta Corte interferir na tradicdo de mercado
conguistada pela interessada, ou, numa hip6tese mais equitativa, ainda néo se chegou a
esse momento.

37. Deveria, pelo menos, esta Casa acautelar-se ao aguardar o deslinde da Acéo
Indenizatoria por parte do juizo, que pode repercutir na atividade finalistica da
entidade.

38. Mas outros argumentos devem ser levados a baila, especialmente os de ordem
técnico-juridicos a seguir.

39. Nesse sentido, quanto aos aspectos enfocados pela CLDF, vejamos as consideracoes
a seguir, de modo a alinhavarmos nosso posicionamento.

40. De fato, sobressai argumento no sentido de que a CLDF seguiu rigorosamente as
determinagBes deste Tribunal quando o tema lhe foi submetido em autos proprios,
mostrando-se bastante contundente, especialmente porque aplicou jurisprudéncia que lhe
conferia seguranca juridica ao aludir especificamente aos termos do Enunciado n° 109,
enquadrando-se ao que nestes autos desenrola-se, no que tange a reputacdo ético-
profissional da entidade relacionar-se com o objeto da contratagéo e seu objetivo social.
41. Até mesmo se vislumbrarmos que a Representacao trouxe fatos novos — macula na
conduta ético-profissional, entendemos gue néo se poderia cogitar adentrarmos a esse
exame porque a matéria esta merecendo o devido tratamento no foro adequado, como
dito, devendo este Tribunal acautelar-se e ndo se precipitar em langar determinagdes que
podem repercutir indevidamente nas atividades da empresa interessada ou na sua
reputacao.

42. E nesse momento e nesta esfera, de modo precario.
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43. Também se deve primar por preservar as atribuicdes de ambos os foros que apreciam
a matéria.
44, Por fim, a hodierna Lei n® 13.655/2018, art. 24, parece dirimir o caso concreto
aludido pela inicial, amoldando-a, sen&o vejamos:
“Art. 24 A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo
ja se houver completado levara em conta as orientacGes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situacbes plenamente constituidas.
Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
45, Assim, se, sobretudo, as orientagdes foram seguidas pela CLDF, entendemos pela
superacdo dos questionamentos requeridos na esfera administrativa, sobressaindo-se
ainda mais se nos socorrermos dos imperativos mencionados na esfera do Poder
Judiciario.
46. Em assim sendo, somos pela improcedéncia da Representacédo n° 9/2018 — ML.
47. Decorrente disso, devem estes autos ser arquivados. (...) ” (Grifos acrescidos).

4. Ao final, sugeriu ao e. Plenario desta c. Corte de Contas:

“l. tomar conhecimento da presente instrucao, bem como dos demais documentos que
se prestaram a analise desta fase processual;
Il. considerar improcedente a Representacdo n° 9/2018 — ML;
I11. autorizar:
a. 0 encaminhamento desta instrucdo, do voto condutor e da decisdo que for
proferida a Camara Legislativa do Distrito Federal e a Fundacdo Carlos
Chagas;
b. o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para arquivamento. ”

5. Os autos foram encaminhados ao Parquet por meio do r. Despacho Singular n°
30/2019-GCMA.

6. E 0 que basta relatar. Passo & analise do presente feito.

7. Prefacialmente, impende destacar que objeto da Representacdo se circunscreve
a apuracao de fatos e elementos que podem indicar a viola¢do pela FCC das condicGes
estabelecidas no art. 24, XIlI, da Lei n° 8.666/1993 e, consequentemente, aos principios da
legalidade e moralidade no procedimento de contratacdo direta pela Administracdo. A
propdsito, os termos da Lei:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(..

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inguestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; ”
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8. Importante esclarecer que o MPC/DF citou, apenas a titulo exemplificativo, a
contratacdo pela Camara Legislativa do DF, sem estabelecer qualquer relacdo de causa e efeito
entre o0 processo de contratacdo da Jurisdicionada naquela ocasido e os fatos e elementos que
ora depdem contra a FCC em relacdo as condigdes estabelecidas no art. 24, XIlI, da Lei n°
8.666/1993. A bem da verdade, em consulta realizada pelo Parquet, a época do oferecimento
da Representacgdo, aquela contratacéo era a Unica que se apresentava no SIGGO.

9. Dessa forma, malgrado a CLDF tenha sido chamada aos presentes autos por
forga da r. Decisdo n° 4.848/2018, o MPC/DF, em comunhdo com a andlise realizada pela
Unidade Tecnica, considera suficientes os esclarecimentos apresentados pela Jurisdicionada,
uma vez que ndo havia como a Jurisdicionada, naquela ocasido, ter conhecimento sobre o0s fatos
que desabonassem a conduta ético-profissional da FCC discutida nestes autos.

10. Lado outro, no que se refere aos esclarecimentos trazidos pela FCC, o MPC/DF
vé com ressalvas o posicionamento adotado pelo Corpo Instrutivo, uma vez que, na Visdo
Ministerial, os indicios de violacdo aos requisitos previstos no art. 24, XIII, da Lei n°
8.666/1993 néo foram elididos. O deslinde processual, portanto, merece ser diverso daquele
proposto pela Instrucao. Explico.

11. Nos casos de contratacédo por dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, XIII,
da Lei n° 8.666/1993 ¢é imperioso que, além de ser instituicdo brasileira, sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, a entidade tenha reputacéo ético-profissional, e que essa reputagdo néo esteja
sendo questionada. E necessario, ademais, ndo apenas que ndo esteja sendo questionada, mas,
para além, que seja inquestionavel, ou seja, ndo passivel de questionamentos.

12. Para o Professor Jessé Torres*, tem-se como inquestionavel reputacéo ético-
profissional, “em termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis, aquela
resultante da habilitacdo prevista no art. 27 e a notdria especializacdo definida no art. 25, §
1° (dispositivos da Lei n° 8.666/93).”.

13. Ao delimitar o referido conceito, Marcal Justen Filho® assim dispde:

“Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato. . (Grifos acrescidos).

14. Conforme se observa, a doutrina procura coibir a arbitrariedade
administrativa e o abuso de poder, evitando-se, assim, favorecimento ilicito ou infringéncia
ao principio da competitividade.

4 PEREIRA Junior, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitaces e Contratages da Administragéo Publica.
62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 281.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2001, p. 255.
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15. Todavia, a situacdo altera-se substancialmente se ha macula que pese sobre a
entidade no que diz respeito a origem de suas receitas ou as suas operacdes financeiras,
ou qualquer outra atividade que possa revelar indicios de ilicitos civeis ou criminais; ou
mesmo, que sua propria natureza sem fins lucrativos seja descaracterizada.

16. N&o ha& que se analisar, aqui, a capacidade para executar o contrato, mas a
legitimidade das contratacfes em si.

17. No caso sub examine, os balancos da FCC (anexo | e IlI), referentes aos
exercicios 2014 a 2017, aos quais 0 MPC/DF teve acesso, reportam uma disponibilidade de
vultosos valores de caixa e aplicacfes temporarias de curto prazo:

Tabela 1 — Disponibilidades de Caixa da Fundagédo Carlos Chagas

Proc 26640/2018

Proc.: 26.640/18-¢

Ano Valo_res em Caixa (em milhdes de reais)
Caixa Curto Prazo Total
2014 625,89 85,37 711,26
2015 857,38 75,16 932,54
2016 910,88 63,83 974 71
2017 892,33 174,46 1066,79
Valores em caixa (milhées de reais)
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18. As disponibilidades de caixa foram crescentes ao longo do periodo demonstrado

acima, evoluindo de R$ 711,26 milhdes, em 2014, para R$ 1,067 bilhGes, em 2017. Em
contrapartida, os valores desembolsados para a manutencdo do negocio fim da FCC (despesas
com pessoal, materiais, servicos etc.), o chamado custo operacional, encontrados nas
Demonstracdes de Resultados dos balancos (anexos I e 1), revelam valores bem mais modestos,
nos termos da tabela abaixo:

Tabela 2 — Custo Operacional da Fundacédo Carlos Chagas

Custo Operacional (em milhdes de reais)

— Pessoal Materiais Servigos Outros Total
2014 21,81 0,46 12,34 7,70 42 31
2015 21,94 0,71 1042 3,73 36,80
2016 2345 1,94 10,08 8,99 44 46
2017 24 47 2,76 10,16 2,78 40,17

Custo Operacional (milhdes de reais)
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19. Como se V&, ndao houve evolucdo do custo operacional, que se manteve
constante, em certa medida, ao longo do periodo em tela.
20. Ademais, da divisdo das disponibilidades de caixa (Tabela 1) pelo custo

operacional (Tabela 2), tem-se a Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Disponibilidades de Caixa/Custo Operacional

Valores em milhdes de reais
Ano Caixa (A) Custo Operacional (B) (A)(B)
2014 711,26 42 31 16,81
2015 932,54 36,80 2534
2016 974,71 44 46 2192
2017 1066,79 40,17 26,55

Disponihilidade de Caixa/Custo Operacional
30

21. Conforme se observa, os dados e indicadores constantes dos Balancos
Patrimoniais da FCC denotam uma situacdo financeira confortavel para a Instituicdo. Nesse
contexto, malgrado a entidade indique ser sem fins lucrativos, resta claro que, perante
terceiros que a contrataram, 0s precos praticados possibilitam acumular riquezas em volume
capaz de manté-la por longa data.

22. Por outro lado, da andlise dos Balangos Patrimoniais, também é possivel
questionar se a finalidade da FCC é de fato a pesquisa, 0 ensino ou 0 desenvolvimento
institucional, conforme exigéncia também contida no art. 24, XIlIl, da Lei n® 8.666/1993. A
propdsito, apresento a tabela a seguir, cujos dados foram extraidos das Demonstracfes de
Resultados da Entidade as quais o Parquet teve acesso (Anexos | e 11):

Tabela 4 — Comparacédo entre Resultado com Projetos e Receita Financeira

Valores em milhdes de reais
Ano Projetos _Receilga
Famsi Custo Resultado Bruto (BY(A) Flnan(_:ewa

(A) (B) % Liquida
2014 63.13 36,26 26,88 74.13% 96,16
2015 67.41 41,01 26,40 64,38% 139,08
2016 42 .25 29,20 13,05 44, 69% 147,28
2017 56,46 39,51 16,95 42,90% 136,52

Resultado com Projetos x Receita Financeira
(milhées de reais)

200

150

100 M Resultado com Projetos
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2014 2015 2016 2017
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23. Depreende-se da Tabela 4 que os valores da Receita Financeira séo bastante
superiores aos relacionados a Projetos, indicando ser absolutamente preponderante a
atividade financeira da FCC, quando comparada com seus objetivos estatutarios.

24, Ademais, sobressaem o0s Resultados Brutos dos Projetos em relacdo aos
respectivos Custos. A divisdo do Resultado Bruto pelo Custo (Lucro Bruto) variou entre 43 a
74% no periodo analisado.

25. Em suma, a préatica de precos elevados e a grande acumulacdo de capital, bem
como a analise dos valores relativos aos Projetos e da Receita Financeira, denotam, no modo
de ver do Parquet, a persecucdo do lucro e a preponderancia de atividades ndo finalisticas
da FCC.

26. Ora, a partir dessa andlise, é possivel perceber que é absolutamente
questiondvel a natureza de entidade como sendo sem fins lucrativos, assim como €
duvidosa que sua atividade fim seja a pesquisa, 0 ensino _ou o desenvolvimento
institucional.

27. A FCC, malgrado tenha uma situacdo financeira confortavel, dedica-se a
atividade especulativa de natureza diversa, do mercado financeiro de balcéo, de alto risco,
gue indicam ser prejudiciais a propria instituicao.

28. O MPC/DF teve conhecimento de que grande volume de recursos da FCC esta
alocado em investimentos aparentemente problematicos, de dificil recuperacdo. Sdo Cédulas de
Crédito Bancario — CCBs, Debéntures e Fundos de Empreendimentos que somam R$ 394,84
milhdes, conforme consolidado na tabela abaixo:
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Tabela 5 — Investimentos de dificil recuperagcao da FCC (relagdo nao exaustiva)

CCB'S PROBLEMATICAS VALOR SITUACAOQ
CCB 1209116, emitida, em 21/12/2012, por Infrapar Participagoes 5.A_ no valor de RECUPERACAO
RE5.020.000,00; ES§ 5.090.000,00 |JUDICIAL
CCB 1210100, emutida, em 28/12/2012, por Infrapar Participagoes S.A. no valor de RECUPERACAOQO
B$5.000.000,00; E5§ 3.000.000,00 |JUDICIAL 1
CCB 1215857, enutida, em 28/02/2013, por Infrapar Participaces S.A. no valor de RECUPERACAD
R$5.107.247.97; R§ 5.107.247.97 |JUDICIAL
CCB 1210103, emitida, em 28/12/2012, por Infrapar Participagoes 5.A_ no valor de RECUPERACAO
R$5.000.000,00; E5§ 5.000.000,00 |JUDICIAL 1
CCB 1215860, emutida, em 28/02/2013, por Infrapar Participagtes S.A. no valor de RECUPERACAOQO
BE5.000.000,00; E5§ 3.000.000,00 |JUDICIAL
CCB 33080/1 enutida. em 27/09/2013, pela Peninsula International 5 A no valor de RECUPERACAD
R$11.000.000,00; ES 11.000.00000 |JUDICIAL
CCB 54977/3 emitida, em 04/07/2013, pela Norcon Sociedade Nordestina de 7
Construgdes S.A. no valor de £$23.500.000,00; F§ 33.500.000,00 |INADIMPLENTE |
CCB 453, emutida, em 04/07/2013, pela Brazcames Participacoes 5.A. no valor de
R$10.000.000,00; ES 10.000.000,00 [INADIMPLENTE
CCB 493, emutida, em 11/11/2013, pela Brazcames Participacoes 5.A. no valor de
R$1.300.000,00; ES§ 1.300.000,00 |(INADIMPLENTE
CCB 34989/7, emitida, em 11/06/2013, pela Bell Brasil Engenharia ¢ Locages Ltda. ) i}
no valor de F$13.750.000,00; BS 13.750.000,00 [SEM INFORMACAO
CCB 55022/4, enutida, em 23/07,/2013, pela Bell Brasil Engenhana e Locagdes Lida. }
no valor de F$13.300.000,00; ES 13.300.000,00 [SEM INFOEMACAO
CCB 530273, emitida, em 30/07/2013, pela Alpex Aluminio 5.A. no wvalor de RECUPERACAD |
R$13.000.000,00; ES 15.000.00000 |JUDICIAL
CCB 5302372, enutida, em 30072013, pela Trescinco Distnbuidora de Automadveis EECUPERACAOQ
Lida. no valor de B38.000.000,00; E5 2.000.000,00 |JUDICIAL 1
CCB 1172/13, enutida pela Yardley Investimentos e Paricipacoes Lida. no valor de
B$5.000.000,00; E5§ 5.000.000,00 |[INADIMPLENTE
CCE 1175/13, emitida pela Yardley Investimentos e Participacoes Ltda. no valor de ]
R$3.000.000,00; RS 3.000.000,00 [INADIMPLENTE
CCB 1179/13, emitida pela Yardley Investimentos e Participacoes Ltda. no valor de
B33.000.000,00; FS$3.000.000.00 |INADIMPLENTE |
CCB 72934/13. emutida, em 02/10/2013, pela Agroz - Administradora de Bens Zurita RECUPERACAO
Ltda. no valor de B$12.500.000.00; E5§ 12.500.000.00 |JUDICIAL
CCB 72932/13, emitida, em 04/10/2013, pela Agroz - Administradora de Bens Zurita RECUPERACAO
Ltda. no valor de B.$516.801,30; RS 516.801.30 JUDICIAL
CCB 429, emitida, em 12/03/2013, pela SAB Empreendimentos Imobilidrios Ltda. RECUPERACAD |
no valer de B$36.920.000,00 (alterado para R$54.000.000,00) E§ 34.000.000.00 |JUDICIAL
CCB 476, emutida, em 13/11/2013, pela Capital Fish Partners S_A. (atual Brazpeixes
Capital 5.A ) no valor de B.$1.700.000,00; BS 1.700.000,00 [INADIMPLENTE
CCEB 434, enutida, em 04/09/2013, pela La Pnma Indiastria de Alimentos Ltda. no
valor de R$1.277.000,00; BS§ 1.277.000,00 |[INADIMPLENTE
Debenture, emitida, em 30/03/2013, pela Limburgo Comercio de Pecas de Vestudno
S5.A mo valor de emussio de B55.000.000.00; BS 5.000.000,00 [INADIMPLENTE
Debenture emitida, em 17/05/2013, pela Hasselt Empreendimentos e Paricipacoes
5_A no valor nominal de F8235.000.000,00; ES 2500000000 [INADIMPLENTE
FUNDOS DE INVESTIMENTOS i
FUNDO MODULAFR 1T - LANCA DESENVOVLIVMENTO IMOBILIARIO ES 36.000.000,00 |(FUNDO EXTINTO
FUNDO AGRICOLA MORRINHOS - USINA SANTAERITAS A ES 28.000.000.00 [(FUNDO EXTINTO
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CCB's INCORPORADAS AO FIDC DIAMOND MOUNTAIN E DEPOIS
TROCADAS POR ACOES DA TEREA LIMPA

CCE's 443, 467 e 471, pela OURQ BEANCO TEANSPORTADORA MERIDIANO [ES 25.500.000.00  [N/A
CCB 433, emitida em 09/04/2013 pela SPE Bosque Fesidencial Gravatai Ltda, no
valor histérico de R$16.300.000,00 BS§ 16.300.000,00 |N/A
CCB 543424, emitida em 01/11/2012 pela Cambuci 5. A no valor total de
R$13.000.000,00 BS 15.000.000,00 |N/A
CCB 55101/8, emmtida em 24/10/2013 pela Agromaia Ind Com Imp e Exp de Prod
Agrop Lida. no valor histérico de B$22.000.000,00 RS 22.000.000,00 |N/A

TOTAL RS 394 84104927

29. A Cédula de Crédito Bancario (CCB), criada pela Lei n® 10.931/2004, € um titulo
de crédito emitido por pessoa fisica ou juridica em favor de uma instituicdo financeira,
representando uma promessa de pagamento nas condi¢des nela fixada, consoante o art. 26 da
citada Norma. E titulo negociavel, criado para expansio do mercado de crédito corporativo, ou
seja, pessoa juridica que necessita captar recursos. Dessa forma, empresas podem captar
recursos com investidores, sem recorrer a emprestimos bancarios.

30. Trata-se de titulo executivo extrajudicial que representa divida em dinheiro,
certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado em
planilha de célculo, ou nos extratos da conta corrente (art. 28).

31. No entanto, nas CCBs, o risco de crédito passa a ser do investidor, que deve
ter expertise do mercado de crédito e empresarial, bem como de avaliacdo de riscos, tal qual
0s setores dos bancos comerciais responsaveis por liberar empréstimos.

32. As debéntures e os fundos de investimentos fechados também devem ser
avaliados com semelhante acuidade.

33. N&o obstante, a expertise e acuidade exigidas a tais investimentos ndo eram,
aparentemente, qualidades presentes na FCC, que, como visto, adquiriu R$ 394,84 milhdes
de créditos questionaveis, consoante a tabela acima mencionada & qual o MPC/DF teve
acesso.

34. Compulsando a primeira empresa da tabela 5, Infrapar ParticipacBes S.A., com
aproximadamente R$ 25 milhdes de CCBs vendidas a FCC, em pesquisa na internet, € possivel
constatar tratar-se de empresa do Grupo Ledo, de Ribeirdo Preto, tendo a imprensa noticiado
seu pedido de recuperacdo judicial em 7/2/2013:
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RIBEIRAO E FRANCA

Grupo Leao Leao entra com pedido de
recuperag.ao judICIa| em Rlbelrao

Holding a bancos, fo dores e tributos, afirma ad
rio dos 630 funcionarios

e RiteirsoeFranca aﬁ

O Grupo Ledo Ledo, formado por quatro empresas que atuam no setor de pavimentacio,
manutencio, construcdo e infraestrutura de redovias, em Ribeirdo Preto (SP), entrou com um
pedido de recuperacdo judicial. Segundo um dos advogados do grupo Ricardo César Dosso, a
holding deve para bancos, fornecedores e tributos.

Dosso afirma que a divida total do grupo - composto pelas empresas Ledo Ledo, CFO
engenharia, Infrapar Participactes S.A. e Carvalho Engenharia e Construcées — ainda néo foi
consolidada. O advogado infermou também que, apesar da crise, o salarie dos 830 funcionarics
esta em dia e ndo ha planos para demissdes.

35. Sem embargo, apos a divulgacédo do pedido de recuperacéo judicial da empresa,
21 dias depois, em 28/2/2013, a FCC destinou mais R$ 10,1 milhdes & mesma, por meio das
CCBs 1215857 e 1215860, presentes na tabela 5 acima.

36. Cabe notar que as demais CCBs da Infrapar mencionadas na referida tabela foram
emitidas no final do exercicio de 2012, dois meses antes do pedido de recuperacdo judicial. Ou
seja, qualquer analise mais acurada detectaria tratar-se de empresa em situacdo de dificuldade.

37. Destaca-se, também, que o Grupo Ledo frequentou o noticiario policial em 20086,
por supostamente distribuir propina a agentes publicos, dentre os quais Anténio Carlos Palocci
e o Partido dos Trabalhadores (PT), em troca de superfaturamento de servicos, conforme noticio
a qual o Parquet teve acesso:

= T tribuna NOTICIAS

Ledo Ledo serao intimados

Por Jornalista Externo | 07/02/2006 | 19:48 A+ A | F ¥ G+ o

s ex-diretores do Grupo Ledo Ledo, os irmaos Luiz Claudio Ferreira Ledo e Carlos Alberto Ferreira
O Ledo, além de quatro secretdrias da empresa, serdo intimados a depor pela Policia Civil, a partir da

proxima semana no inquérito que apura superfaturamento no servigo de varrigdo de rua, peculato,
corrupcao de agentes publicos e falsidade ideoldgica. Claudio e Alberto Ferreira Ledo foram citados pelo
advogado Rogério Tadeu Buratti, no depoimento, como testemunha, de sabado (04), como os diretores da
época que, excepcionalmente levavam a propina de R$ 50 mil mensais aos entéo prefeitos da cidade, Anténio
Palocci (2001-2002), atual ministro da Fazenda, e Gilberto Maggioni (2003-2004), além do ex-secretario da
Fazenda da prefeitura na gestao do ministro, Ralf Barquete Santos, que morreu. A grafica Villimpress ainda
teria contribuido com a campanha eleitoral do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, com material
publicitario, e o Ministério Publico Estadual (MPE) ird apurar a dentincia, mas nenhum procedimento de
investigagéo foi aberto ainda.
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38. Abstraindo-se a aparente falta de expertise em investimentos, a FCC, tendo em
conta a necessidade de preservacao de sua reputacao ilibada, ou de sua reputacdo ética, nao
poderia destinar recursos a empresa pertencente a Grupo investigado por corrupcao,
sobretudo por ser a prépria Administracdo Publica, em tese, sua maior cliente

39. Nesse sentido, questiona-se o porqué da FCC, mesmo possuindo uma segura e
cdbmoda situagdo financeira, passar a atuar intensamente no mercado financeiro de alto risco,
na contramdo do que se espera de uma instituicdo que prima por manter seu padrdo ético-
profissional.

40. No final da tabela 5, destacam-se as CCBs adquiridas pela FCC, posteriormente
incorporadas ao Fundo de Investimento de Direitos Creditorios — FIDC Diamond Mountain,
fundo exclusivo da FCC, criado pela Planner Corretora de Valores S.A. e geridos pela Diamond
Mountain Investimentos e Gestdo de Recursos Ltda. Foram pelo menos 6 CCBs incorporadas
ao Fundo, no valor total de R$ 78,8 milhGes.

41. Referido FIDC Diamond Mountain trocou as CCBs por participacdo acionaria
de uma empresa denominada Terra Limpa Participacdes S.A.

42. Segundo noticiario da imprensa, a Terra Limpa, tendo por sécios Arquimedes
Carrilho Celeri e Antdnio Augusto de Souza Coelho, ndo possuia atividades operacionais
registradas, sendo seu patrimdnio avaliado em R$ 250 milhdes, formado por ativos
inexistentes, mais especificamente fazendas, no Estado do Maranh&o, de propriedade
alheia. Por oportuno, colaciono excerto da matéria publicada, em 1°/12/2017, na revista IstoE
(anexo 111), a qual o MPC/DF teve acesso, intitulada “As Fazendas fantasmas de Lob#o”®, onde
ha relato sobre a possivel fraude:

“Para comprovar a existéncia das propriedades, a empresa anexava ao seu patrimonio
duas fazendas no Maranhdo que pertenceriam a uma subsidiaria do grupo, a Terra Limpa
Participacdes. Conforme certiddo dos iméveis obtida por ISTOE, ndo ha documento de
compra e venda das fazendas Laranjeiras e Aquarios no Cartério Washington José Campos
Serra, situado em Moncéo (MA), mesmo municipio maranhense onde estariam localizadas
as propriedades relacionadas em nome da Terra Limpa. A certiddo de inteiro teor de imovel
gue a Diamond apresentou é falsa.

A Terra Limpa, do grupo ligado a Lob&o, alegou ter recebido as duas fragdes de terras
como quitacdo de uma divida com um empreséario do Maranh&o chamado Luiz Carlos Silva
Mendonca. A divida de Luiz Carlos era equivalente ao valor somado das duas fazendas:
R$ 145 milhdes. Ele teria oferecido os dois imdveis em pagamento pela quitagéo da divida.
Segundo a versdo da Terra Limpa, uma das fazendas, a Laranjeiras, com area de 40 mil
hectares, esta avaliada em R$ 65 milhdes. Outra, a Aquarios, com 98 mil hectares, valeria
guase R$ 80 milhdes. Esses imdveis, porém, ndo constam em cartrio em nome de Luiz
Carlos e muito menos da Terra Limpa. Sdo fantasmas. A Diamond Mountain Capital
Group, ligada a Lob&o, dizia possuir reserva de R$ 200 milhdes em ativos, formados por
fazendas agricolas inexistentes. Antes de se associar a holding liderada pela Diamond
Mountain, a Terra Limpa néo tinha atividades operacionais registradas até entdo. Mas, da
noite para o dia, 0 seu patrimonio foi inflado e se tornou uma institui¢cdo milionaria. Hoje,

6 https://istoe.com.br/as-fazendas-fantasmas-de-lobao/
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sabe-se que o capital social da Terra Limpa ndo passa de uma mera ilusdo de 6tica. Os
ativos imobilidrios sdo ficticios. E o que comprova a documentagdo do tabelionato.”

43. A matéria também colaciona excerto de documento da PGR acusando o
envolvimento de Edison Lobdo no esquema de fraude:

As fazendas fantasmas de Lob3o - ISTOE Independente

Edison Lob&o & acusado pela PGR de ser sécio da

Diamond Capital Group no Brasil, uma empresa ficticia
que desviou recursos de cinco fundos de pensao

O Inquénto n. 3.960 invesngava pratica de cnme contra ©
Sistema Financetro Nacional por Luiz Alberto Maktas Meiches ¢
Marcos Henrique Marques da Costa, representantes legais da
empresa Diamond Capiral Group no Brasil, com a mencio de
partcipacao de EDISON LOBAO nos fatos rclatados.

Ao que se apura, EDISON LOBAO INETEsSsou No grupo
empresarial de forma oculta, em 2011, fazendo-se representar pelo
advogado ¢ amigo Mirdo Coutinho.

A partir da entrada do congressista na sociedade, em mazio de
sua atuagao ¢ influénaa polibca, a Diamond Mountam Capital
Group foi beneficiada ilicitamente com o aporte de capital de
diversos  fundos dc investumentos conuolados pelo Govemo

Federal, eatre eles o da PETROS (PETROBRAS).

44, O esquema montado pelo Diamond Mountain Capital Group, investigado pela
PGR, era captar recursos dos fundos de pensdo (Petros, Previ, Funcef, Postalis e Nucleos) e
também da FCC, por meio da Diamond Mountain Investimentos e Gestdo de Recursos e Terra
Limpa Participacdes S.A., visando ao enriquecimento ilicito de terceiros’.

As fazendas fantasmas de Lob3o - ISTOE Independenie
Ao aprofundar as investigag Ges, Janot afirma que a Diamond foi
beneficiada ilicitamente com o aporte de capital de diversos fundos de
pensao confrolados pelo governo federal, entre os quais, o da Petfros,
ligado aos funcionarios da Petrobras. Uma das empresas do grupo é
a Diamond Mountain Investimentos e Gestao de Recursos, gestora de
fundos de investimento, responsavel pela captac 3o de valores de
fundos de pensao de estatais, como Petros, Prev (Banco do Brasil),
Funcef (Caixa), Postalis (Correios) e Micleos (Eletronuclear), bem
como fornecedores da Petrobras.

45, Prossegue a matéria incluindo a FCC como um dos alvos da fraude:

7 https://istoe.com.br/as-fazendas-fantasmas-de-lobao/
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UUm dos alvos da fraude foi o Fundo de Investimento da Fundac o
Carlos Chagas. A instituigdo € conceituada no ramo de aplicacdo de
concursos publicos em todo o Pais. Em 2014, a empresa investiu RS
70 milhdes num fundo administrado pela Diamond. E hoje esta a ver
navios. O dinheiro dificilmente sera estornado para sua conta, ja que
a subsidiaria da Diamond Mountain Cayman Holding ndo possui o

capital que havia declarado antes de celebrar o negdcio.

46. O organograma a seguir ilustra a captacdo de recursos da FCC para a Terra
Limpa Participac@es, por meio de varios fundos de investimentos exclusivos.

ORGANOGRAMA — TERRA LIMPA PARTICIPACOES S.A.

Data Base: 12,12.2015 Fundac3o
Carlos Chagas

Fundacio
Carlos Chagas

1007

funda¢do
Carlos Chagas

fundo de
100% investimento
Multimercado
Crédito Privado
Diamond
Mountain
Corporativo IV

100%

Fundo de
Investimento
Fundacdo Multimercado

Fundo de Investimento
Multimercado CP
Diamond

Fundo de
Investimento

Multimercado
CP Diamond

97,48% 2.52%

Carlos Chagas CP Diamond

SL91% 43.09%

100%

Fundo de Investimento

Mirzam — Fundo de Alkaris - Fundo de em Participagfes

Investimento em

27,16% 27.17% 21.84% 5.28% 1855%

Investimento em Mezanino Brasil
Participacbes Multisetorial

TERRA LIMPA
PARTICIPACOES S.A.
CNPI/MF ne

21.728.521/0001-30

47. Na visdo do Parquet, gestores com cautela e conhecimento em investimentos
jamais direcionariam recursos para uma empresa desconhecida, a Terra Limpa, sem
atividades operacionais registradas, ou, ainda para empresas emissoras das CCBs da tabela 5,
ndo negociadas em bolsa, sem governancga corporativa, sem classificacdo de risco.

48. Outro ponto ja abordado neste Parecer, que lanca sombras sobre a reputacéo ética
da FCC, sdo seus balancos de 2014 a 2017. Mesmo com pelo menos R$ 394,84 milhdes de
creditos questionaveis (tabela 5, cuja relacdo ndo é exaustiva), ndo houve qualquer
lancamento correspondente de créditos de liquidacao duvidosa nesses balancos.

49. Cabe lembrar que tais balancos foram utilizados nas contratacdes publicas,
para o célculo dos indices econémicos utilizados como requisitos de contratagdes do
género (normalmente exige-se ILG — Indice de Liquidez Geral, ILC — Indice de Liquidez
Corrente e ISG — Indice de Solvéncia Geral, em valores maiores que um).

50. Ou seja, ha fundadas suspeitas de que a FCC utilizou indices econémicos
ndo verdadeiros nas contratacdes publicas.
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51. Ao que tudo indica, a FCC, ao longo do tempo, parece ter se descolado de sua
missdo em prol da Educacdo. Como visto, sob a cobertura da reputagdo ético-profissional e da
auséncia de fins lucrativos, passou a assinar contratos com dispensa de licitacdo, drenando
recursos publicos para outras atividades.

52. Nesse contexto, ainda que se alegue ndo ser cristalina a participacdo dos gestores
da FCC no esquema indicativo de fraude, ao menos configurada esta a sua gestdo temeraria,
seu objetivo de lucro, sua desobediéncia a finalidade estatutaria para o qual foi criada e a
sua guestionavel de reputacado ético-profissional.

53. Logo, como corolario logico, a instituicdo ndo pode contratar com a
administracdo publica, por meio de dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 24, XIlII,
da Lei n° 8.666/1993.

54, Tal reconhecimento, no entendimento do Parquet, ndo fulmina imediatamente
as contratacOes que estdo em andamento, na linha ja decidida, mutatis mutandis, pelo e.
Superior Tribunal de Justica no MS 14.002/DF (Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe de 6/11/2009), operando, portanto, efeito ex nunc, ou seja, para as contratacdes futuras.

55. Assim, o Ministério Publico de Contas, consoante o exame acima, diverge do
entendimento da Unidade Técnica especificado na Informagdo n° 155/2018, pugnando, em
sintese, por que o c. Plenario:

I. tome conhecimento do Oficio n° 51/2018 da CLDF (e-Doc 89DA85DE-c),
da manifestacdo da Fundagdo Carlos Chagas (e-Doc B3BBCCAG6), da
Informacao n° 155/2018-DIACOMP2 e do Parecer n® 75/2019-GA4P;

I1. considere procedente a Representacao n° 9/2018-ML;

I11. reconheca, com fulcro no art. 78, VII e X1V, da LODF, que a Fundacao
Carlos Chagas ndo cumpre a integralidade dos requisitos previstos no art.
24, X111, da Lei n° 8.666/1993, que autorizam a Administracdo Publica Distrital
a contratar, mediante dispensa de licitacdo, instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que
a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

IV. dé conhecimento da r. Decisdo que vier a ser proferida nestes autos aos
Orgdos e Entidades integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal
e a Fundacdo Carlos Chagas;

E o Parecer.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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