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Processo n.°: 32.640/2016-e

Origem: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SE/DF
Assunto: Licitagao
Ementa: Pregdo Eletronico SRP n.° 14/2016-SE, relativo a Registro de

Precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manipulacdo de alimentos e preparo de refeicbes para atender ao Programa de
Alimentagdo Escolar do Distrito Federal — PAE-DF. Processo Administrativo
n.° 080.001.307/2016. Valor total estimado (CCT 2016): R$ 129.167.203,20 (periodo
de 12 meses). Data de abertura do certame: 07.11.2016, as 10h30. Representacdo
protocolizada pela empresa Confianca Administracdes e Servicos Eireli, com pedido
de medida cautelar. Despacho Singular n.° 528/2016-GCIM, com fulcro no art. 113,
§ 2°, da Lei n.° 8.666/1993 c/c o art. 198 do RI/TCDF, determinando que a SE/DF
promova alteragdes no edital para saneamento da falha identificada, observando a
necessidade de republicacdo do instrumento convocatorio na forma do art. 21, § 4°,
da Lei n.° 8.666/1993, devendo a jurisdicionada encaminhar ao Tribunal a
documentacdo comprobatoria das providéncias implementadas no prazo de 5 (cinco)
dias, conhecimento da representacao formulada pela licitante, denegando a medida
liminar requerida e determinando a SE/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
0s esclarecimentos acerca dos fatos representados, ciéncia da deliberacao
monocratica a representante e retorno dos autos a Seacomp/TCDF. Decisao
n.° 5.636/2016: ratificacdo da deliberacdo monocratica. Ingresso de representacao
formulada por licitante, com pedido de cautelar, para suspensédo do certame em face
de supostas impropriedades nos condicionantes para habilitacdo. Deciséo
n.° 5.786/2016: tomou conhecimento da representacdo protocolada pela empresa
G&E Servigos Terceirizados Ltda.; considerou atendidas as diligéncias insertas no
Despacho Singular n.° 528/2016-GCIM e, no mérito, improcedente a representacao
formulada pela sociedade empreséaria Confiangca Administracbes e Servicos Eireli;
concedeu medida cautelar no sentido de determinar a SE/DF que suspenda o
certame, tendo em conta os fatos suscitados na exordial apresentada pela empresa
G&E, bem com que se manifeste quanto ao teor da aludida representacdo; deu
ciéncia da decisdo as representantes; e autorizou o envio de cOpia de pecas dos
autos a SE/DF, para subsidiar o cumprimento da aludida diligéncia, e o retorno dos
autos a Seacomp/TCDF, para exame de mérito da exordial. Manifestacdo da
jurisdicionada. Exame de mérito da Representacdo formulada pela empresa G&E
Servigos Terceirizados Ltda., em cotejo com o0s esclarecimentos prestados pela
SE/DF. Fato superveniente: pedido de sustentagéo oral pleiteado pela empresa G&E
Servigos Terceirizados Ltda.. Despacho Singular n.° 589/16-GCIM: indeferimento do
pleito, com fundamento no art. 136, 8 7°, do RI/TCDF. Decisdo n.° 6.387/2016:
adiamento do julgamento da matéria em razdo do pedido de vista formulado pelo
n. Conselheiro Marcio Michel. Fato superveniente: ingresso no Gabinete do Relator
dos autos de documento protocolado pela empresa G&E Servigcos Terceirizados
Ltda., a titulo de elementos adicionais, com pedido de medida cautelar. Retorno dos
autos ao Gabinete do Relator para juntada da documentacdo ao feito. Deciséo
n.° 973/2017: conhecimento da documentacdo, considerando insubsistentes o0s
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argumentos apresentados pela Representante; ter por prejudicado o pedido de
medida acautelatéria, tendo em vista que o certame ja se encontra suspenso por
forca do item IV da Decisdo n.° 5.786/2016; e autorizar o retorno do feito ao
Gabinete do i. Revisor, Conselheiro Marcio Michel, para os fins escoimados na
Decisao n.° 6.387/2016. Voto de vista convergente. Fato superveniente: ingresso de
pedido de coépia de pecas dos autos formulado pela empresa G&E Servicos
Terceirizados Ltda., mediante representante legal. Reapresentacéo do feito. Deciséo
n.° 2.311/2017: tomar conhecimento da documentacdo apresentada pela SE/DF;
considerar cumprida a Decisé@o n.° 5.786/2016 e, no mérito, parcialmente procedente
a Representacdo formulada pela empresa G&E Servicos Terceirizados Ltda.;
determinar & SE/DF que inclua clausula editalicia exigindo a apresentacdo de
declaracdo de que o licitante instalara escritorio em Brasilia/DF, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias a contar da vigéncia do contrato, com fulcro no art. 19, § 5°,
inciso Il, da Instrucdo Normativa n.° 02/2008 — SLTI/MPOG, recepcionada pelo
Decreto Distrital n.° 36.063/2014, devendo dar continuidade ao certame, no prazo de
10 (dez) dias, observando-se o disposto no art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/1993;
encaminhar ao Tribunal copia do edital republicado e demais documentos que julgar
necessarios, com vistas a comprovar o efetivo atendimento das diligéncias
exaradas; dar ciéncia da decisdo as representantes (empresas Confianca
Administracfes e Servicos Eireli e G&E Servicos Terceirizados Ltda.); e autorizar o
envio de cépia do relatdrio/voto do Relator e da decisdo a SE/DF e o retorno dos
autos a Seacomp/TCDF. Ingresso de pedido de prorrogacdo de prazo formulado
pela SE/DF, por 30 (trinta) dias. Despacho Singular n.° 374/2017-GCIM: concessao
parcial. Encaminhamento de informacfes pela jurisdicionada. Abertura do certame
remarcada para o dia 05.07.2017. Novo valor total do certame (CCT 2017):
R$ 150.845.762,40 (periodo de 12 meses). Ingresso de Representacdo oferecida
pela empresa Confianca Administracdo e Servicos Eireli, com pedido de suspensao
cautelar do certame. Decisdo n.° 3.093/2017: conhecimento da exordial, com
determinacdo de suspensdo cautelar do certame, abertura de prazo para
manifestacdo da jurisdicionada acerca dos fatos representados e retorno dos autos a
Seacomp/TCDF. Licitagdo suspensa. Ingresso de pedido de coOpia de pecas
carreadas ao feito apds prolacdo do Despacho Singular n.° 374/2017 — GCIM.
Analise do pedido. Despacho Singular n.° 462/2017-GCIM: concesséo.
Encaminhamento de informacdes pela SE/DF. Decisdo n.° 2.072/2018: néao
conhecer da Representacdo apresentada pela empresa Confianga — Administracéo
E Servicos Eireli; conhecer dos demais documentos juntados ao feito. Decisdo
n.° 4.077/2018: ndo conhecer do pedido de reexame interposto pela empresa G&E
Servigos Terceirizados Ltda.; autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para analise de admissibilidade das Representacdes (e-DOC
640D2815-c e e-DOC COA3AGFE-c). Decisdo n.° 4.707/2018: nado conhecer das
representacbes formuladas pela empresa G&E Servigcos Terceirizados Ltda.;
considerar cumpridas as diligéncias veiculadas no item |Ill da Decisao
n.©2.311/2017, bem como as diligéncias contidas no item Il da Decisao
n.° 3.093/2017, e, no mérito, improcedente a representacdo, com pedido cautelar,
formulada pela empresa Confianca — Administracdes e Servicos EIRELI; autorizar o
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para fins de arquivamento, sem
prejuizo de averiguacdes futuras. Decisdo n.° 5.197/2018: conhecer do Pedido de
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Reexame apresentado pela empresa G&E Servigos Terceirizados Ltda. contra o
item | da Deciséo n.° 4707/2018, nos termos do art. 286 do RI/TCDF; Il — tendo em
conta os precedentes estabelecidos nos Processos n.°s 12.086/2011 e 16.264/2012,
bem como na Decisdo n.° 4.174/2013, deixar de conferir efeito suspensivo aos
termos da deciséo recorrida, em razao de sua concessao restabelecer medida
cautelar ja afastada pela Corte. Despacho Singular n.° 462/2018-GCRR, referendado
mediante a Decisdo n.° 5.614/2018: conhecimento parcial da Representagao
formulada pelo Dr. Edgar Nogueira Soares; conceder prazo de 5 (cinco) dias a
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEE/DF para que apresente
esclarecimentos em relacdo aos fatos suscitados na representacdo; determinar a
jurisdicionada e diretamente ao Pregoeiro que ndo adjudiqguem, homologuem ou
assinem contratos referentes ao referido certame, até ulterior deliberacdo deste
Tribunal. Decisdo n.° 5.847/2018: considerar procedente a Representacdo no
tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Administracdo (CRA); determinar & SE/DF que: a) exclua do Edital em
referéncia os dispositivos que remetem a exigéncia de apresentacdo de atestados
de capacidade técnica registrado no CRA; b) encaminhe ao Tribunal, em até 05
(cinco) dias da homologacéo, copia da ata e demais documentos que suportem o
resultado do certame, esclarecendo que esta Corte verificara se o preco ofertado
pela licitante vencedora se encontra compativel com os valores de mercado; néao
conhecer da segunda Representacdo ofertada pelo Dr. Edgar Nogueira Soares
(peca. 235), pelo fato de ser, em esséncia, mera reiteracdo da Representacao
anteriormente conhecida; deferir o pedido de vista e de fornecimento de cépia
apresentado pela empresa G&E Servicos Terceirizados Ltda.; autorizar a
continuidade do certame, apés o cumprimento das diligéncias, respeitando-se o
prazo legal de republicacdo do Edital, encaminhando a Corte coOpia da
documentacdo comprobatéria. Decisdo n.° 5.988/2018: tomar conhecimento da
representacdo ofertada pela empresa RDJ Assessoria Gestdo empresarial EIRELI
para, no mérito, considera-la improcedente, e conhecer da representacdo ofertada
pela empresa ECO SAPORE Fornecimento de Alimentos — ME, para, nho meérito,
considera-la prejudicada, por perda do objeto, ante os termos da Decisédo
n.° 5.847/2018. Nesta fase: exame de admissibilidade de representacdes. Voto do
Relator, Conselheiro Renato Rainha, no sentido de que o Tribunal: conheca das
representacdes ofertadas pelas empresas El Dourado Servigos Profissionais EIRELI
— EPP (pec¢a 263), RBX Alimentacéo e Servigos EIRELI EPP (peca 266) e pela RDJ
Assessoria e Gestdao Empresarial EIRELI (pecas 267, 300, 312 e 321), em face do
Pregdo Eletrdbnico SRP n.° 14/2016-SE, para, no mérito, considera-las
improcedentes; retifigue os termos da Decisdo n.° 5.988/2018 para que, onde se |é
“‘Resolugao CFN n.° 603/2018”, leia-se “Resolucdo CFN n.° 510/2012”; autorize o
fornecimento de cépia integral dos autos a empresa RDJ Assessoria Gestédo
Empresarial EIRELI, conforme requerido, e a devolugdo dos autos a Seasp/TCDF,
com posterior envio ao Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade, Relator da
fase recursal. Declaracdo de Voto do e. Conselheiro Manoel de Andrade divergente
do i. Relator, pugnando pela concessdo de medida cautelar, para determinar a
SE/DF que se abstenha de assinar contratos relativos aos lotes do pregdo em
andlise, até a apreciacdo definitiva da matéria pela Corte. Decisdo n.° 1.301/2019:
adiada a continuidade do julgamento, em razdo do pedido de vista formulado pelo
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Conselheiro Inacio Magalhdes Filho. VOTO DE VISTA em harmonia com o
n. Relator, Conselheiro Renato Rainha, com acréscimo no sentido de que o Plenario
conheca da representacao formulada pela empresa Servegel Apoio Administrativo e
Suporte Operacional Ltda. (peca 277), considerando-a, no mérito, improcedente, em
razao do que consta da Informacéo n.° 339/2018-42 Diacomp.

Relator original: Conselheiro Renato Rainha.

1° Revisor: Conselheiro Manoel de Andrade.

VOTO DE VISTA

Cuidam os autos do exame do edital do Pregédo Eletronico
n.° 14/2016-SE, relativo a Registro de Precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manipulagédo de alimentos e preparo de
refeicbes para atender ao Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal —
PAE-DF, referente ao Processo GDF n.° 080.001.307/2016 (e-DOC 1E609345-e).

Neste momento, para contextualizar a matéria, transcrevo, com
ajustes de forma, trechos do substancioso Relatorio/Voto do e. Conselheiro Renato
Rainha, apresentado na Sessdo Ordinaria n.° 5.120, de 16.04.2019 (e-DOC
338B7941-e):

‘A data de abertura do certame estava marcada para o dia
07/11/2016 e o valor estimado do objeto em R$ 129.167.203,20
(cento e vinte e nove milhdes, cento e sessenta e sete mil,
duzentos e trés reais e vinte centavos), para 4 lotes, no periodo de
12 (doze) meses.

Inicialmente, foram juntadas aos autos Representacdes ofertadas
pelas empresas Confianga Administracfes e Servicos Eireli
(pecas 13, 100 e 135,) e G&E Servicos Terceirizados Ltda. (pecas
32, 148, 153 e 164). Referidas manifestacdes foram apreciadas por
esta Corte conforme as Decisbes n°s 5.786/2016, 2.311/2017,
2.072/2018, 4.707/2018 e 4.077/2018 (pegas 37, 82, 155, 183 e 169).

Posteriormente, a empresa G&E Servigcos Terceirizados Ltda.
manejou Pedido de Reexame em face da Decisdo n° 4.077/2018,
que ndo conheceu das Representacfes de pecas 148 e 153, cujo
apelo foi conhecido pela Decisdo n° 5.197/2018, sem efeito
suspensivo (pecas 190 e 199). Este recurso ainda pende de exame
de mérito.

Também o Advogado Edgar Nogueira Soares apresentou
Representacdo, com pedido de suspensdo cautelar do certame,
guestionando, entre outras, possivel irregularidade contida na
exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no
Conselho Regional de Administragdo - CRA (pega 205 e 235).
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Por intermédio da Decisdo n° 5.847/2018, esta Corte considerou que
a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no
Conselho Regional de Administracdo — CRA contraria o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem assim as Decisbes n°s
538/2015 e 5.075/2012 (peca 239).

Na sequéncia, a empresa RDJ Assessoria Gestdo empresarial
EIRELI ofertou Representacdo requerendo a suspensdo cautelar
do certame e, no mérito, em sintese, a retirada do edital de
exigéncia de registro de Licitante Conselho Regional de Nutricdo -
CRN e de comprovacdao técnicooperacional via atestado averbado no
mesmo conselho (peca 245).

Prosseguindo, a empresa Eco Sapore Fornecimento de Alimentos
— ME juntou Representacdo pedindo a suspensdo cautelar do
certame e, no mérito, a retirada do edital de exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica registrados no
Conselho Regional de Administragdo - CRA (peca 248).

Consoante a Decisdo n° 5.988/2018, em sede de exame de mérito
da Representacdo apresentada pela empresa RDJ Assessoria
Gestdo empresarial EIRELI, o Tribunal considerou regular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Nutricdo - CRN, para fins de habilitacdo ao certame,
tendo em conta o previsto na Lei n°® 8.234/1991 e na Lei n°
5.276/1967 c/c Resolugdo CFN n° 603/2018. Na mesma deliberagéo,
considerou a Representacdo ofertada pela empresa Eco Sapore
Fornecimento de Alimentos — ME prejudicada por perda do objeto,
ante os termos da Decisdo n° 5.847/2018 (peca 256).

Na sequéncia, as empresas El Dourado Servigcos Profissionais
EIRELI — EPP (peca 263), RBX Alimentacdo e Servi¢cos EIRELI
EPP (peca 266) e pela RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial
EIRELI (pega 267) ofertaram Representacdes, com pedido de
suspensao cautelar do certame.

A Secretaria de Acompanhamento, nos termos da Informacdo n°
334/2018, assim sintetizou as citadas Representagdes (pega 272):

‘l - DO TEOR DA REPRESENTACAO DA EL DORADO SERVICOS

2. A empresa EL DORADO SERVICOS PROFISSIONAIS EIRELI —
EPP (e-doc 55871C19-c, Peca 263), insurgese contra possiveis
irregularidades no edital do pregdo em epigrafe, cuja data de
abertura do certame est4 agendada para o dia 20/12/2018, as 11
horas. Em suma, a Representante aponta 0s seguintes fatos:

a) Irregular exigéncia de comprovacdo de experiéncia para servicos
de cocgdo de alimentos no item 11.1.3.1.2%, relativo & comprovagio
da qualificacao técnico-operacional:

1 11.1.3.1.2 Do Atestado de Capacidade - Atestado(s) de capacidade técnica, devidamente registrado(s) no Conselho
Regional de Nutricdo (CRN) da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des)
de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este Conselho, que comprove ter a empresa executado para 6rgao ou entidade da
administrac&o publica direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,
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Alega a empresa que a exigéncia de que se comprove ter executado
servicos de coccdo de alimentos restringiria a competitividade, uma
vez que o objeto se trataria, na verdade, de gestdo de mé&o de obra
especializada (cozinheiros). Assim, entende que regramento previsto
no edital restringiria somente a empresas que prestam servicos de
merenda escolar, excluindo um universo de potenciais interessados.

b) Irregular exigéncia de Capital Circulante Minimo (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de no minimo,
16,66%, previsto no item 11.1.4% relativo a comprovacdo da
qualificacdo econémico-financeiro do licitante:

Entende a Representante que o regramento deveria ser excluido do
edital, uma vez que a Lei Distrital n°® 5.014/2013 foi declarada
inconstitucional pelo TJDFT, no &ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Processo n° 2013.00.2.003060-5. Além disso,
afirma que, na IN n° 05/2017 — MPOG, que substituiu a IN n® 02/2008
— MPOG, nao ha mais a exigéncia de CCL de 16,66% para servi¢cos
continuados.

c) Irregular fixagdo de pregcos minimos para materiais:

Segundo a Representante, foi fixado valor minimo de R$ 78,78
(setenta e oito reais e setenta e oito centavos), por més, por
funcionario, na planilha “MATERIAIS DE LIMPEZA DE USO COMUM
(Alcool, agua sanitaria, bacia, detergente etc.)”, do Anexo IV -
DESCRICAO DO MATERIAL, que deve ser utilizado como critério da
aceitabilidade de proposta do licitante, estaria em desacordo com o
disposto no art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, que veda a fixagédo
de precos minimos.

d) Irregular fixacdo de percentual de encargos sociais:

Segundo a Representante, o edital estabelece a fixacdo de
percentual minimo de 78,38% (setenta e oito virgula trinta e oito por
cento) para encargos sociais e trabalhistas, que provavelmente teria
sido obtido da Convengdo Coletiva de Trabalho -
SINDISERVICOS/SEAC-DF de 2017.

Entende, entretanto, que tal regramento editalicio contraria o
disposto no art. 6°° da IN n° 05/2017 — MPOG, recepcionada pelo

execucdo dos servigcos de cocgdo de alimentos com no minimo 50% (cinquenta por cento) do efetivo previsto para cada lote
que vira a concorrer.

(referéncias legais: Resolugdo CFN n° 378/2005; Resolucdo n® CFN n° 510/2012).
2 11.1.4. Qualificagdo Econémico-Financeira

(-]

iv) Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacéo; (e devera ser devidamente
justificado nos autos)

3 Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabele¢cam direitos nédo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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Decreto Distrital n°® 38.934/2018, na qual a Administracdo ndo se
vincularia as disposi¢cdes contidas em Acordos, Convencbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho, tais como indices obrigatérios de
encargos sociais.

e) Irregular indicacdo de legislacdo revogada para estabelecimento
de prazo minimo para repactuagao:

A Representante afirma que o Decreto Federal n® 2.271, de 07 de
julho de 1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
citado no item 16.2 do edital, teria sua aplicacdo revogada e que,
com o advento do Decreto Distrital n® 38.934/2018 que recepcionou a
aplicabilidade da IN n°® 05/2017 — MPOG no Distrito Federal, a
referida Instrucdo Normativa deveria ser utilizada para o regramento
relativo a repactuacao contratual.

£) Irregular regramento disposto na alinea “a™ do item 20.5 do
Termo de Referéncia:

A Representante entende que haveria enriquecimento ilicito da
contratada avalizado pela Secretaria de Educacéo, que remunerara a
empresa sem que haja a efetiva prestagdo de servigos contratados,
uma vez que o calendario escolar estipula 30 (trinta) dias de férias
obrigatérias aos alunos, ndo havendo o que se falar em remuneragéo
da empresa, mesmo com a exclusdo dos itens mencionados no
comento editalicio.

3. Ao final de sua peca, a Representante requer que:

“1. seja admitida a presente representagdo para comprovagdo dos
fatos noticiados, incluindo a representante como interessada no
processo;

2. a CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR, INALDITA
ALTERA PARS, até apreciagdo final desta Corte, para que seja
determinada a suspensdo da licitacdo do Pregdo Eletrbnico n°
014/2016 até ulterior manifestacdo do TCDF quanto a legalidade do
edital, intimando-se da decisdo os responsaveis, posto que presentes
0S pressupostos autorizadores a concessao da medida liminar;

3. com fulcro no artigo 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, sejam
remetidas copias dos autos ao Ministério Pudblico, para
ajuizamento das agdes cabiveis;

4, no mérito, apodés constatacdo e comprovacao das
ilegalidades e irregularidades aqui apontadas, requer seja
declarada procedente a presente representacdo, ante as

4 20.5. Em virtude das férias de 30 (trinta) dias previstas para inicio de cada ano letivo, conforme disposto no calendario
escolar, a Contratante, na ocasiao do pagamento referente ao més em questao, devera apresentar faturamento com base no
ANEXO Il - Planilha de Custos 2 (especifica para o més das férias), conforme justificativas apresentadas:

a) A Planilha de Custos para o periodo em que, em regra, os funcionarios da contratada poderéao ficar a disposi¢cdo sem que
haja a efetiva prestacédo de servicos, no caso, a coccao e distribuicdo de refeicdes, ou seja, o més das férias, conta com a
exclusdo dos itens Vale Transporte e Auxilio Alimentacdo (MODULO 2), Material (MODULO 3) e Despesas Administrativas e
Lucros (MODULO 5), isto é, ANEXO Il — Planilha de Custos 2 — Periodo de Férias;
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impropriedades detectadas, aptas a comprometer a EFICACIA E
A LEGALIDADE da competicdo e ferir de morte os principios
norteadores da lei de licitagbes.”

(...)
V — DO TEOR DA REPRESENTACAO DA RBX ALIMENTACAO

14. A empresa RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI — EPP (e-
doc 4E5CA387-c, Peca 266), insurge-se contra possiveis
irregularidades no edital do PE n° 14/2016. Em suma, a
Representante entende haver flagrante ofensa ao principio da
legalidade ao se exigir no inciso “iv” do item 11.1.42, relativo a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes a
demonstragdo de Capital Circulante Minimo (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de no minimo, 16,66%. Alega
que o art. 31 da Lei n° 8.666/93 em momento algum dispde sobre 0
estabelecimento de percentual minimo para comprovagéo de CCL ou

Capital de Giro.

(.
V — DO TEOR DA REPRESENTACAO DA RDJ ASSESSORIA

19. A empresa RDJ ASSESSORIA E GESTAO
EMPRESARIAL - EIRELI (e-doc 67596924-c, Peca 267),
insurge-se contra possiveis irregularidades no edital do pregéo
em tela. Em suma, a Representante aponta que o edital ndo
observou os ditames contidos na Lei n° 4.611/2011 e Decreto
Distrital n® 35.592/2014, relativo ao estabelecimento de direito
de preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte, para isso apresenta uma série de argumentos para
sustentar sua tese da inviabilidade de participacdo de ME e
EPP.

20. Alega que, em que pese o edital permitir a participacdo de
ME e EPP, a forma como os lotes do objeto do PE n° 14/2016
foram distribuidos, ndo permite, efetivamente, a participacéo
das entidades preferenciais, uma vez que os valores anuais
previstos superam o valor limite de faturamento para
enquadramento das empresas conforme previsto no art. 3° da
Lei Complementar n° 123/2006.

21. Argumenta, também, que o custo estimativo do posto de
servico de cozinheiro, previsto na Clausula 14.1 do Edital, no
valor de R$ 6.488,46, estaria superestimado, quando
comparado com o valor do posto de servi¢co do contrato vigente
de mesma natureza, de R$ 5.000,00. Assim, afirma que o valor
do posto onera em demasiado o custo estimativo dos servigos,
restringindo a participacdo de ME e EPP.

22. Afirma, ainda, que, por ocasido da celebracdo do contrato,
a exigéncia de garantia de 5% do seu valor inviabiliza, ou
mesmo restringe, a participacdo de ME e EPP, uma vez que o
teto de faturamento anual para enquadramento € de R$
4.800.000,00 e a realizacdo da garantia seria no valor estimado
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de R$ 1.658.450,37, representando 1/3 (um terco) do
faturamento anual.

23. Ressalta que outro elemento que provoca a aumento do
custo por lote seria a exigéncia de comprovacao de quantitativo
minimo de 50% para a execucdo dos servicos de coccdo de
alimentos, para fins de comprovacdo da qualificagédo
técnicooperacional, uma vez que se o edital reduzisse a
quantidade de cozinheiros para ‘“ajudante de cozinha”, a
demonstracdo de quantitativos minimos seria menos restritiva,
bem como o custo seria reduzido, uma vez que o salario base
de ajudante de cozinha e inferior ao de cozinheiro.

24. Em decorréncia do quesito apresentado no paragrafo
anterior, alega, também, que no item 11.1.3.1, relativo a
gualificacdo técnica dos licitantes, ha a exigéncia de que se
comprove ja ter realizado servigos idénticos, ao invés de exigir
“servicos com caracteristicas semelhantes”, o que estaria em
desacordo com o art. 30 da Lei de Licitagoes.

25. Ao final, apresenta os seguintes pedidos:
“Pelo exposto, pugna-se que:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, concedendo a
cautelar pleiteada, ‘inaudita altera pars”, para fins de
suspender o certame previsto para 20/12/2018, ante a
presenca da fumaca do bom direito e o periculum in mora que
demonstram a possibilidade de perpetracdo de ilegalidade pela
restricdo de competitividade e possibilidade de dano ao erério;

b) No mérito, seja revista a exigéncia contida no Edital para
fins de que:

(b.1) Seja revista a exigéncia de contratacdo de méo de
obra exclusiva de cozinheiros para execugdo dos servicos,
considerando as atribuicbes previstas no Termo de
Referéncia e a economicidade que trard a Administracao
Plblica a possibilidade de contratacdo de ajudantes de
cozinha para a realizacdo de parte dos servicos;

(b.2) Seja apurado e ou realizada nova pesquisa de
preco para que seja comprovado que ndo ha sobreprecgos
considerando os valores praticados em contratos atuais da
SEDF,;

(b.3) Seja alterado e devidamente justificada o modo de
divisdo dos lotes a serem licitados, a fim de acabar com a
restricdo de competitividade ora existente;

(b.4) Seja revisto o percentual de garantia contratual
exigido no momento da contratagcdo, considerando
devidamente a divisdo dos lotes e o disposto na Lei
Complementar n® 123/2006;

(b.5) Seja realizada alteracdo do Edital para estabelecer
cota de até 25% do objeto para contratagdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
disposto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°
123/2006, c/c o art. 23 da Lei Distrital n® 4.611/2011 e art. 2,
inciso |l do Decreto n°® 35.592/2014;

(b.6) Seja excluido e ou retificado o percentual de
exigéncia de atestados de capacidade técnica exigidos,
considerando a logica de capacidade preexistente a luz do
gue dispde a Lei n° 4.794/2012;

(b.7) Seja excluida e ou retificada Clausula do item
11.1.3.1.1 — alinea C, uma vez que se trata de limitacdo de
concorréncia em razao de matéria territorial;

(b.8) Seja excluida e ou retificada Clausula do item
11.1.3.1.6, posto que fere o direito a isonomia da empresa em
instalar seu escritorio de representacdo no ambito do Distrito
Federal;

c) Por consequéncia légica, que seja determinada a SEDF as
correcbes pertinentes e a republicacdo do Edital, na forma da
legislacao vigente (art. 21, § 4°, da Lei de n° 8.666/1.993).”

Procedido o exame de admissibilidade, a Unidade Técnica sugeriu
ao egrégio Plenario que ndo conheca das Representa¢fes ofertadas
pelas empresas El Dourado Servi¢os Profissionais EIRELI — EPP,
RBX Alimentacé&o e Servicos EIRELI EPP e pela RDJ Assessoria
e Gestdo Empresarial EIRELI.

Antes que o Tribunal examinasse a proposta da Unidade Técnica a
respeito das Representacdes em questdo, a empresa RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial — Eireli interpés Pedido de
Reexame contra os termos da Decisdo n° 5.847/2018 (pec¢a 286). O
Relator recursal, ilustre Conselheiro Manoel de Andrade, nos termos
do Despacho Singular n® 44/2019-GCMA (peca 296), determinou o
envio do presente processo ao Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal — MPC/DF.

Estando os autos no Parquet para pronunciamento, a empresa RDJ
Assessoria Gestdo empresarial EIRELI interpbés nova
Representacdo, com pedido de suspensao cautelar do certame, na
gual questiona sua inabilitacdo no Pregdo Eletronico em referéncia,
ante o descumprimento da exigéncia de comprovacgéo do registro dos
atestados técnicos operacionais junto ao Conselho Regional de
Nutricdo — CRN (peca 300).

A Secretaria de Acompanhamento-SEACOMP, nos termos da
Informacéo n° 042/2019, assim sintetizou os termos da exordial
(peca 304):

“l — DO TEOR DA REPRESENTACAO

2. A empresa RDJ ASSESSORIA E GESTAO
EMPRESARIAL — EIRELI insurge-se contra a sua inabilitagdo no
Pregao Eletrénico em referéncia, com base em sua qualificacao
técnica operacional, em detrimento da habilitacdo de propostas
supostamente menos vantajosas para a Administracao Publica.
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3. Alega a empresa que a simples exclusdo da exigéncia de
apresentacdo/comprovacdo do registro de atestados de
capacidade técnica operacional da empresa junto ao Conselho
Regional de Administracdo (CRA) e a interpretacdo de que
persiste a possibilidade de exigéncia de comprovacédo do registro
dos atestados técnicos operacionais junto ao Conselho Regional
de Nutricdo (CRN) ndo soé restringe a competitividade como
reduz ao ambito de poucas empresas prestadoras de servigos
exclusivos de manipulacdo e coccdo de alimentos, que, no
ambito do Distrito Federal, seriam apenas duas aptas para o0s
Servicos, por ja terem prestado servicos no mesmo 6rgao.

4. Argumenta, também, que a problematica reside no
entendimento de que persiste a exigéncia de registro dos
atestados de capacidade técnica operacional no Conselho
Regional de Nutricionistas, como se este fosse 0 Unico meio de
gualificar a capacidade técnica operacional da licitante.

5.  Afirma, ainda, que, a diferenca entre as propostas seria de
mais de um milh&o de reais e que a extensa documentacdo de
comprovagcdo de capacidade técnica operacional no
gerenciamento, administragéo e fornecimento de méo de obra foi
totalmente desconsiderada pelo simples fato de ndo haver
registro junto ao CRN, e a empresa teria demonstrado a
qualidade dos servicos prestados junto ao METRO e ao TCU.

6. Ao final, apresenta os seguintes pedidos:
“Pelo exposto, pugna-se que:

a) Seja recebida a presente impugnacdo, concedendo a
cautelar pleiteada, “inaudita altera pars”, para fins de
suspender o certame e, assim, o julgamento da habilitagéo das
licitantes, ante a presenga da fumaca do bom direito e o
periculum in mora que demonstram a possibilidade de
perpetracdo de ilegalidade pela restricdo de competitividade e
a prética de ato antiecondmico;

b) No mérito, seja revista a inabilitacdo da empresa para fins
de considera-la técnica e operacionalmente habilitada para o
certame, ante a ampla comprovacdo de execugcdo no
fornecimento de méo de obra qualificada de seus contratos,
inclusive com qualidade aferida; ou na remota hip6tese de nédo
ser esse o entendimento desta Corte de Contas, que:

1) Seja revisto o Edital para fins de:

i) retirar do edital exigéncia de registro de Atestado Técnico
operacional da Licitante no Conselho Regional de Nutricdo (CRN); ou
i) reformular o Edital para que a exigéncia de comprovacdo de
REGISTRO DE ATESTADO técnico operacional seja os realizados
junto ao CRN ou no CRA;

Mais uma vez, a aludida empresa RDJ Assessoria Gestdo
empresarial EIRELI ofertou nova Representacdo, com pedido de
medida cautelar, requerendo a suspensao do certame até decisao
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de mérito do recurso interposto contra os termos da Decisdo n°
5.988/2018 (peca 312).

Procedida a andlise de admissibilidade dessa pec¢a, a Unidade
Técnica sugeriu ao egrégio Plenario que ndo conheca das citadas
Representacdes, por ndo apresentarem indicio de ilegalidade ou
irregularidade, na forma do art. 230, 8§ 2° inciso Ill do RI/TCDF
(pecas 304 e 313).

Novamente, a mesma empresa RDJ Assessoria Gestao
empresarial EIRELI juntou outra Representacdo, na qual, corrigindo
a anterior pega 312, pede a suspensdo do certame até deciséo de
mérito do recurso interposto contra os termos da Decisdo n°
5.847/2018 (peca 321).

Foram acostados autos ainda o Voto do ilustre Conselheiro Manoel
de Andrade e a Decisdo n° 875/2019, adotada no Processo n°
4.448/2019, que trata de Representacdes acerca da ocorréncia da
mesma suposta irregularidade, desta feita no procedimento de
contratagdo emergencial para a prestacéo de servico de manipulagéo
de alimentos e preparo de refei¢cdes (pegas 316/317).

Por ultimo, a empresa RDJ Assessoria Gestdo Empresarial EIRELI
requer cépia do inteiro teor dos autos (peca 318).

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal — MPC/DF, consoante o Parecer n° 201/2019-G3P (peca
323), da lavra do ilustre Procurador Demdstenes Tres
Albuquerque, opina, no tocante as pecas juntadas pela empresa
RDJ Assessoria Gestao Empresarial EIRELI, no seguinte sentido:

I. tome conhecimento:

a)do Pedido de Reexame protocolado pela empresa RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI contra a Decisédo n.°
5.847/2018 (e-DOC 2A2451FCc; Peca n.° 288), posteriormente
reapresentado, na forma de medida cautelar, com pedido liminar (e-
DOC 06F45916-c; Peca n.° 321);

b)da medida cautelar, com pedido liminar, formulada pela empresa
RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI contra a Decisdo
n.° 5.988/2018 (e-DOC 350BF130-c; Peca n.° 312);

c) do Relatério/Voto emitido no Processo n.° 4.498/2019-e (e-DOC
92ED58AB-c; Peca n.° 317), acostado ao presente feito em atencéo
a Decisao n.° 875/2019 (e-DOC 25F099AF-c; Peca n.° 316);

II. no meérito, negue provimento ao Pedido de Reexame e as
medidas cautelares suscitadas pela empresa RDJ Assessoria
e Gestdo Empresarial EIRELI, uma vez que os
questionamentos formulados pela citada empresa contra as
exigéncias contidas no item 11.1.3.1 do Edital do Pregéo
Eletrénico — SRP n.° 14/2016-SUAG/SE-DF se encontram em
conformidade com a legislacdo que rege a matéria, em especial
pela Lei n.° 8.666/1993 e pela Lei n.° 8.234/91 (que revogou a
Lei n.°5.276/67);
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ITI. considere insubsistente o prazo estabelecido na
Resolucdo CFN n.° 603/2018 para que o registro de atestados
de capacidade técnica das Pessoas Juridicas nos Conselhos
Regionais de Nutricdo passe a produzir efeitos, haja vista o
citado normativo, bem assim as Resolu¢cdes CFN n.° 607/2018
e n.° 613/2018, que prorrogaram o aludido prazo, foram
revogadas pela Resolugdo CFN n.° 624/2018, n&o mais
figurando no mundo juridico;

IV. determine a Secretaria de Estado de Educacado do Distrito
Federal que altere a redagcdo do item 11.1.3.1.1 do Edital do
Pregdo Eletrénico — SRP n.° 14/2016-SUAG/SE-DF no sentido
de que as exigéncias de disponibilizacdo e manutencdo de ao
menos 01 (um) profissional nutricionista no quadro de
funcionarios da empresa (caput); de comprovacdo de
contratacdo de profissional nutricionista com a empresa
interessada no objeto licitado (alinea “b”); e de que os
atestados técnicoprofissionais emitidos por Conselhos de outra
regido sejam visados pelo Conselho Regional do Distrito
Federal para que tenham validade (alinea “d”), sejam exigidas
somente quando da assinatura do ajuste;

V. autorize:

a) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a empresa RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI, informando-a de que as
futuras tramitacbes destes autos poderdo ser acompanhadas
mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.qov.br -
Espaco do Cidadao - Acompanhamento por e-mail);

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, com vistas
ao Ndcleo de Recursos daquela unidade para apreciagdo das pecas
recursais pendentes de exame.”

E o relatério.

VOTO

Na presente fase processual, examinam-se a admissibilidade e o
mérito das Representacdes ofertadas pelas empresas El Dourado
Servigcos Profissionais EIRELI - EPP (peca 263), RBX
Alimentacdo e Servicos EIRELI EPP (peca 266) e pela RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI (peca 267, 300, 312 e
321), com pedidos de suspensdo_cautelar do Pregdo Eletronico
SRP n° 14/2016 — SE, lancado pela Secretaria de Estado de
Educacédo do Distrito Federal — SEE/DF, destinado ao registro de
precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manipulacdo de alimentos e preparo de refeicbes para
atender ao Programa de Alimentacédo Escolar do Distrito Federal.

A Secretaria de Acompanhamento desta Corte sugere ao egrégio
Plenario que ndo tome conhecimento das referidas pecgas, ante a
auséncia de indicios de ilegalidade ou irregularidade, conforme
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pressuposto de admissibilidade indicado no art. 230, § 2°, inciso I
do RI/TCDF.

Data méxima vénia, em que pese reconhecer que as
Representacdes apresentam indicios muito ténues de ilegalidade ou
irregularidade, penso que assiste razdo ao Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal no sentido de que, uma vez que restam
caracterizadas a legitimidade e a tempestividade, bem assim
presente a possibilidade de prejuizos injustificados aos cofres
publicos, pode este Tribunal tomar conhecimento das pecas em
guestao e enfrentar o mérito, sobretudo no tocante aos pedidos de
liminares trazidos ao feito.

- Representacdes ofertadas pelas empresas El Dourado
Servicos Profissionais EIRELI — EPP, RBX Alimentacdo e
Servicos EIRELI EPP e RDJ Assessoria Gestdo Empresarial
EIRELI (pegas 263, 266 e 267)

As alegacdes ofertadas pelas Representantes foram detidamente
examinadas e rejeitadas, uma a uma, pela Unidade Técnica. N&o
encontrando elementos que me afastem das conclusdes lancadas,
tenho por improcedentes, no mérito, as Representacbes em tela,
tendo em conta os termos da bem langada Informag&o n°® 334/2018,
que adoto como razéo de decidir e transcrevo, em parte, a seguir:

“6. Com relacdo a insurgéncia contida na alinea “a”, relativa a
irregular exigéncia de comprovacéo de experiéncia para servicos de
coccéo de alimentos no item 11.1.3.1.2 do Edital (e-doc 89EB2605-¢,
Peca 270), relativo a comprovagcdo da  qualificacdo
técnicooperacional, em verificagdo ao objeto do edital®, que visa a
contratacdo de empresa para manipulacdo de alimentos e preparo de
refeicbes, constatamos que 0 que se exige para a comprovacgao da
gualificagcdo técnicooperacional da empresa € que seja demonstrada
experiéncia na prestacdo de servicos de manipulacdo e preparo de
refeicdes, ou seja servicos de coccao® de alimentos.

6.Logo, em que pese os servigcos de coccdo de alimentos serem
realizados por cozinheiros fornecidos pelas futuras contratadas, a
alegacdo da Representante de que o referido item do edital deveria
exigir experiéncia em gestdo de mao de obra ndo se sustenta, uma
vez que o objeto da licitagdo néo se refere a gestdo de méo de obra,
mas, sim, de modo explicito, a manipulacao e preparo de refeicdes.

7.No que se refere a insurgéncia contida na alinea “b”, verificamos,
de modo divergente do alegado pela Representante que a IN n°
05/2017 — MPOG, em seu ANEXO VII-A — DIRETRIZES GERAIS
PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO, item 11.1, alinea
” consta como condicdo para comprovacdo de habilitacdo
econdmico-financeira das licitantes a demonstragdo de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%. Como
bem afirmado pelo Representante, a IN n° 05/2017 — MPOG foi
recepcionada integralmente pelo Decreto Distrital n° 38.934/2018.
Portanto, os termos da referida Instrucdo Normativa sdo validos no
ambito do Distrito Federal.
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8.Para os quesitos contidos nas alineas “c” e “d’, relativo ao
possivel estabelecimento no edital de valores minimos para materiais
e encargos sociais, de modo divergente ao alegado pelo
Representante, verificamos nos termos do edital do PE n°® 14/2016,
em especial no tépico “X — DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA”,
gue em momento algum se estabelece valores minimos a serem
observados pelos licitantes em relagdo a planilha de custo
estimativa. Muito pelo contrério, o item 10.8 do Edital dispde que
“para efeito de aceitabilidade das propostas, nio serao
admitidos valores superiores aos precos estimados pela SE/DF,
caso em que importara na desclassificagcao da proposta”.

8.Logo, a contrario senso da alegacao da Representante, o que esta
estabelecido no Edital é que os valores de R$ 78,78 para materiais
por posto de servico e encargos sociais de percentual de 78,38%
representam, na verdade o teto admitido pela SE/DF como critério de
aceitabilidade da proposta.

“n

9. Com relagédo a insurgéncia disposta na alinea “e”, verificamos que
o Decreto Federal n® 9.507/2018, em seu art. 17, estabelece que fica
revogado o Decreto n° 2.271/1997. Por sua vez, o art. 18 do novo
Decreto dispde que o referido normativo entrar4 em vigor 120 (cento
e vinte) dias apos a data de sua publicagéao.

10. Como o Decreto Federal n° 9.507/2018 foi publicado no
dia24/09/2018, a sua vigéncia somente ocorrerd no dia 22/01/2019,
portanto, como ainda se encontra em “vacatio legis”, de modo
divergente ao afirmado pelo Representante, o Decreto n° 2.271/1997
permanece vigente.

11. Por fim, acerca do fato indicado na alinea *f,
consideramos que a discussdo acerca do tema ndo cabe mais na
presente fase processual, uma vez que o0 assunto ja foi
exaustivamente tratado no ambito destes autos, tendo o Tribunal, por
meio da Decisédo n° 2.072/2018 deixado de conhecer Representacéo
que versava sobre o0 mesmo quesito.

(.)

16. Sobre a insurgéncia apresentada relativa a exigéncia de
comprovacao de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no
minimo, 16,66% para fim de qualificacdo econémico-financeira das
licitantes, o fato também foi objeto de questionamento realizado na
Representacdo oferecida pela empresa EL DORADO, na qual,
conforme indicado no 8 8 desta instrugdo, o regramento consta,
explicitamente, na IN n® 05/2017 — MPOG, em seu ANEXO VII-A —
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAQAO DO ATO
CONVOCATORIO, item 11.1, alinea “b’, recepcionada integralmente
pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018, os termos da referida Instru¢ao
Normativa sdo validos no ambito do Distrito Federal.

(.

27. Sobre a alegacdo de que o edital ndo aplicou os
direitos de preferéncia destinados as entidades
preferenciais (ME e EPP), informamos que o temo ja foi
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apreciado por esta Corte de Contas quando da analise
inicial do edital, uma vez que a Unidade Técnica do
Tribunal considerou que os valores atribuidos aos lotes,
por si sO, ja provocariam o0 desenquadramento das
entidades preferenciais, motivo pelo qual ndo caberia a
sua aplicabilidade. Tal andlise foi acolhida pelo Plenario
por meio do Despacho Singular n® 528/2016 — GCIM,
ratificada pela Decisao n°® 5.636/2016.

28. Com relacdo aos demais quesitos apresentados,
gue serviram apenas de elementos para sustentar a
alegacao da irregular inaplicabilidade de cota reservada as
entidades preferenciais, entendemos que ndo indicam
irregularidades.

29. Para a alegacdo de que deveria ser considerado a
contratagcdo de “ajudantes de cozinha”, reduzindo a
quantidade de “cozinheiros”, com o intuito de redug¢ao do
custo estimativo, entendemos que tal alegacdo ndo se
trata de uma irregularidade, uma vez que a definicdo do
objeto a ser contratado €é uma prerrogativa da
Administracdo. Além disso, o item 7.2’ do Termo de
Referéncia dispbe que a manipulacdo dos alimentos e
preparo das refeicbes devem ser realizadas por
cozinheiros qualificados. Ou seja, as descricdes contidas
para a funcdo do cargo Cozinheiro (CBO 5132/05) (e-doc
55440455-e, Pegca 271) encontramse afinadas com as
especificagcbes dos servicos propostas no Termo de
Referéncia.

30. Para a alegacdo de possivel sobrepreco,
verificamos que, na analise inicial do edital, esta Unidade
Técnica, acompanhado pelo Plenario desta Corte de
Contas, considerou o0s custos por cozinheiro compativeis
com os valores apurados a época. Como a analise inicial
foi realizada em outubro de 2016, os valores, foram
atualizados, conforme CCT da categoria.

31. Por outro lado, sobre o valor vigente em contratos
atuais de R$ 5.000,00, a Representante ndo apresentou
documento que comprove tal fato. Ademais, na analise
inicial do edital, em outubro de 2016, o valor considerado
adequados por esta Corte de Contas era de R$ 5.328,68.
Portanto, o valor apresentado pela Representante carece
de melhor fundamentacéo.

32. No que se refere a excluséo do percentual minimo
para comprovacdo da qualificacdo técnicooperacional,
entendemos que ndo se sustenta a argumentacdo de que
tal exigéncia vai de encontro ao disposto na Lei Distrital n°
4.794/2012, que em seu art. 1° * dispde sobre o

4 Art. 1° Os editais de licitacdo e os contratos de servigos continuados no ambito dos Poderes Publicos do Distrito Federal,
sem prejuizo das disposi¢des legais aplicaveis, conteréo clausula dispondo sobre o aproveitamento, pela empresa vencedora,
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aproveitamento dos funcionarios com  contratos
rescindidos pela empresa vencedora do certame, uma vez
gue os requisitos para a comprovacdo de qualificacédo
técnico-operacional previsto no item 11.1.3.1.2 do Edital
estabelece a apresentacdo de atestados comprovando
que a licitante ja tenha prestado os servicos de cocgéo de
alimentos no quantitativo minimo de 50% e néo que tenha
disponibilizado cozinheiros no quantitativo requerido.

79}

33. Acerca da insurgéncia contra o item 11.1.3.1.1, alinea “c’,
do Edital, que exige que no ato da contratacdo a empresa comprove
que o responsavel técnico indicado (Nutricionista) esteja
devidamente registrado e em situacdo regular no CRN do Distrito
Federal ndo merece ser conhecido, uma vez que o art. 15° da Lei n°
6.583/1978, que Cria os Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas, regula o seu funcionamento, e da outras providéncias,
estabelece que o exercicio da profissdo somente € permitido ao
portador da identidade profissional expedida pelo Conselho Regional
competente.

31. Por fim, acerca da insurgéncia contra o item 11.1.3.1.6° do Edital,
mais uma vez, consideramos que a alegagdo ndo merece prosperar,
uma vez que, em que pese o comando do edital citar a IN n°® 02/2008
— MPOG, gque estéa revogada, a norma revogadora, IN n°® 05/2017 —
MPOG, que traz 0 mesmo comando, conforme consta na alinea “a”
do item 10.6° do ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA

ELABORAGCAO DO ATO CONVOCATORIO.”

- RepresentacOes ofertadas pela empresa RDJ Assessoria
Gestdo Empresarial EIRELI (pecas 300, 312 e 321)

Em apertada sintese, a Representante, ante sua inabilitagdo no
certame em decorréncia da auséncia de apresentacdo/comprovacao
do registro de atestados de capacidade técnica operacional da
empresa junto ao Conselho Regional de Nutricdo — CRN, requer a
suspensdo cautelar do certame, para que seja determinada
modificagdo no instrumento convocatério para retirada da exigéncia
ou a aceitacdo apenas da comprovacdo de registro junto ao
Conselho Regional de Administragdo — CRA, bem assim até o
julgamento de mérito do recurso que teria ofertado em face da
Decisédo n° 5.847/2018.

Lembro que, por intermédio da Decisdo n°® 5.847/2018, ao apreciar
Representacdo formulada pelo Advogado Edgar Nogueira Soares,

para a prestacdo do mesmo servico por meio de licitagdo ou contratacdo emergencial, dos empregados vinculados & empresa
antecessora cujo contrato foi rescindido.

5 Art. 15 - O livre exercicio da profissdo de nutricionista, em todo o territério nacional, somente é permitido ao portador de
Carteira de Identidade Profissional expedida pelo Conselho Regional competente.

6 11.1.3.1.6 Declaragdo de que o licitante instalara escritério em Brasilia/DF, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar
da vigéncia do contrato, com fulcro no art. 19, § 5°, inciso I, da Instru¢do Normativa n.° 02/2008 — SLTI/MPOG, recepcionada
pelo Decreto distrital n.° 36.063/2014

7 10.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificagéo técnico-operacional, a Administragéo Publica podera exigir do
licitante:
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esta Corte considerou que a exigéncia de atestado de capacidade
técnica registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA
contraria o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem assim as
Decisdes n°s 538/2015 e 5.075/2012 (peca 239).

Por sua vez, consoante a Decisao n° 5.988/2018, em sede de exame
de mérito de Representacgéo ofertada pela empresa RDJ Assessoria
Gestdo Empresarial EIRELI, o Tribunal considerou regular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Nutricdo - CRN, para fins de habilitacdo ao certame,
tendo em conta o previsto na Lei n° 8.234/1991 e na Lei n°
5.276/1967 c/c Resolucdo CFN n°® 603/2018, considerando o que
consta da Informacao n°® 322/2018 (peca 253), de seguinte teor:

“17.  Oportunamente registramos alguns dispositivos da Lei n°
8.234/91 que regulamenta a profissdo de Nutricionista:

Art. 3° Sdo atividades privativas dos nutricionistas: (...)

Il - planejamento, organizacdo, direcdo, supervisao e avaliagdo de
servicos de alimentacdo e nutricdo; Art. 4° Atribuem-se, também,
aos nutricionistas as seguintes atividades, desde que relacionadas
com alimentacdo e nutricdo humanas:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritério em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administragéo, a
ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a
partir da vigéncia do contrato;

(...) lll- assisténcia e treinamento especializado em alimentacado e
nutrico;

18. A mesma Lei reconhece os Conselhos Federal e os Regionais
de Nutricionistas como instituicdes competentes para fiscalizar o
exercicio da profissdo. Em sua competéncia normativa, dada pela Lei
n°® 5.276/67, o Conselho Federal de Nutricionista (CFN) publica
resolucdes que orientam o exercicio e fiscalizagdo da profissao,
destacamos alguns dispositivos da Resolu¢cdo CFN n°. 603/2018.

Art. 1° O registro do atestado de capacidade técnica, para fins de
comprovacao de aptidao para desempenho de atividades nas areas
de alimentac@o e nutricdo, previsto na Lei Geral de Licitacdes,
serd feito no _Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com
jurisdicdo no local onde os servigos foram executados.

Paragrafo Unico. Os atestados abrangerdo apenas o0 periodo
posterior ao reqistro da pessoa juridica no Conselho Regional de
Nutricionistas.

Art. 2° O atestado de capacidade técnica para fins de comprovacao
de aptiddo para desempenho de atividades deverd atender aos
seguintes requisitos:

I. Ser emitido em papel com identificacdo da pessoa juridica
contratante dos servi¢cos (razdo social, CNPJ e endereco), datado e
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assinado pelo responsavel legal da pessoa juridica contratante e
emitente do atestado, contendo os seguintes elementos:

a. identificagcdo da empresa contratada

b. informacdes sobre os documentos dgue comprovam a
prestacao dos servicos descritos no atestado, tais como contrato,
convénio, nota de empenho, ordem de servico ou outro capaz de
identificar o servico, com indicacdo de data em que foi
firmado/celebrado ou de emissao, conforme o caso e, se houver,
numero e outros dados;

(.

f. descrever, detalhadamente, o servico executado.

19. Portanto, dado que o contrato visa contratar empresa “(...)
especializada para prestacdo de servicos de manipulagdo de
alimentos e preparo de refeigbes (...)” entendemos que compete a
um profissional de nivel superior, nesse caso um nutricionista,
treinar, orientar e supervisionar a manipulacdo e preparacdo de
alimentos segundo a boa técnica exige, nos termos da Lei n°
8.234/91, assim como, evidenciamos que compete ao CFN fiscalizar
e registar a execugdo do servico prestado por esse profissional em
atendimentos ao que determina a Lei Geral de Licitagdes, consoante
a Lein®5.276/67 c/c Resolugdo CFN n°. 603/2018.” (grifou)

Observo gue parece ter havido engano por parte da Representante
RDJ em relacdo a deliberacdo atacada por recurso, uma vez que o
Pedido de Reexame foi manejado em face da Decisdo n°
5.988/2018. Tal falha foi inclusive corrigida pela aludida empresa,
com a juntada de outra peca, na qual pede a suspenséo do certame
até decisdo de mérito do recurso interposto contra os termos da
Deciséo n° 5.847/2018. Esse fato, no entanto, ndo prejudica o exame
das Representacdes em questéao.

Na Sessao Ordinaria de 21/03/2019, o nobre Conselheiro Manoel de
Andrade, no Voto langcado no Processo n°® 4.498/2019, que trata de
Representacdes de empresas em face do procedimento de
contratacdo emergencial para a prestacdo do mesmo servigco de
manipulacdo de alimentos e preparo de refeicbes, chamou a atencéo
para o fato de que a citada Resolu¢gdo CFN n° 603/2018 somente
produziria efeitos a partir de 120 (cento e vinte) dias. Ou seja, a
exigéncia de registro dos licitantes no Conselho Regional de
Nutricdo - CRN somente seria exigivel em junho de 2019, nos
termos do art. 15 do normativo em comento:

“Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 120 (cento e
vinte) dias uteis, a contar do dia 17 de dezembro de 2018 (Prazo
prorrogado pela Resolugdo CFN n° 613/2018) ficando, a partir de
entdo, revogada a Resolucdo CFN n° 510, de 16 de maio de
2012.” (grifei)

Em arremate, Sua Exceléncia assevera que:
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“ Nota-se que a justificativa para revogacado € justamente a iminente
homologac¢édo do Pregao Eletrénico n® 14/2016 — SEEDF, objeto do
Processo TCDF n° 32.640/2016, de relatoria original do Conselheiro
Renato Rainha.

Considerando que o mencionado certame também contempla a
adocdo da Resolucdo CFN n° 603/2018, portanto, a exigéncia do
registro das licitantes no Conselho Regional de Nutricdo, tendo a
tltima decisdo de mérito (Decisdo Extraordinaria n° 5.988/2018)
tomado por fundamento tal normativo, parece-me adequado que a
constatagcdo de inexisténcia de efeitos validos da norma seja levada
ao conhecimento daquele feito, motivo pelo qual manifesto-me pela
juntada do presente relatério/voto naqueles autos.

Mesmo sem me alvoragar ao aprofundamento de mérito quanto a
repercussdo dessa constatacdo no ambito do mencionado processo,
flagrante esta a iminéncia de homologagdo do certame, com
consequente assinatura de contratos, situacdo que podera consolidar
dano irreparavel ao interesse publico, ao passo que limita a
competitividade do certame com fundamento em norma ainda nao
eficaz e, via reflexa, alija direitos de participantes, que inclusive
podem ofertar precos mais atrativos a Administracéo Publica.

Portanto, afigura-me pertinente gue tal questdao seja enfrentada
com a devida urgéncia na analise em curso no Processo n°
32.640/2016, motivo pelo qual penso ser o caso de autorizar a
Jjuntada de cdépia do presente Relatério/Voto aquele feito.”

De fato, o texto da Resolugdo CFN n° 603/2018 prevé que o
normativo produzira efeito a partir do més de junho vindouro.

De qualquer forma, observo que estaria em vigor a Resolucdo CFN
n® 510/2012, que repete, basicamente, 0 mesmo texto do normativo
anterior. Vejamos:

“Art. 1°. O registro de Atestado para a Comprovacdo de Aptidao
para Desempenho de Atividade nas areas de Alimentacdo e
Nutricdo, previsto na lei geral de licitacdes, para fins de
demonstracdo de qualificacdo técnica _decorrente do
desempenho de atividades, sera feito no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN) com jurisdicdo no local onde 0s servicos
foram executados.

§ 1° Para serem registrados pelo Conselho Regional de
Nutricionistas, os atestados deverdo apresentar servicos executados
durante periodo do registro da prestadora no CRN e serem
assinados por Nutricionista Responsavel Técnico (RT) da pessoa
juridica emitente do atestado.

§ 2°. Nos casos em que a Pessoa Juridica (PJ) que emitir o atestado
ndo tenha Nutricionista em seus quadros, O registro somente
ocorrera se o documento estiver assinado pelo representante legal
do emitente e as atividades tenham sido executadas durante periodo
do registro da prestadora dos servigcos no CRN.

(.)
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Art. 5° Os atestados reqgistrados nos Conselhos Regionais de
Nutricionistas conferem a pessoa juridica prestadora dos
servicos a prerrogativa de participar em licitacfes, promovidas
em todo o territério nacional, apresentando-os como prova de
qualificacdo técnica, enquanto os servicos atestados se mantiverem
compativeis com as atribui¢cdes dos responséaveis técnicos da pessoa

juridica.

Art. 6°. O reqistro de Atestados de Comprovacao de Aptiddo para
Desempenho de Atividades constitui atividade de controle do
Conselho Regional de Nutricionistas, cabendo ao Presidente, ou a
quem este delegar, autorizar 0 registro a vista das informacbes
cadastrais apuradas pelo setor ou departamento competente do
CRN.

Art. 7°. Quando a pessoa_ juridica necessitar participar de
licitacdo, na jurisdicdo de CRN em que desenvolve atividade, o
atestado _devera ser registrado no CRN local da prestacdo de
servico, sendo chancelado na forma constante do Anexo lIl.”

(grifei)

Assim, a Resolucdo CFN n° 510/2012 ja previa o registro dos
atestados de capacidade técnica para fins de demonstracdo de
gualificacdo técnica, restando valida a exigéncia de atestado de
capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Nutri¢céo -
CRN, para fins de habilitagdo no certame.

No mesmo sentido, em recente deliberacdo do TIDFT, no Mandado
de Segurangca n° 0711758-79.2018.8.07.0018, foi concedida a
seguranca para determinar a obrigatéria exigéncia prévia de
certificacdo dos atestados de comprovacao técnica no Conselho
Regional de Nutricdo - CRN, tendo em conta 0s seguintes
fundamentos:

‘Disso se extrai que a__comprovacdo de aptiddo para o
desempenho _do_servico é imposicdo legal e, ainda, que a
depender do bem a ser fornecido, esta podera ter procedimento mais
rigoroso.

O Conselho Federal de Nutricdo, no exercicio do Poder
Regulamentar que lhe compete, editou a Resolucdo n° 510/2012
dispondo sobre o registro de atestados para comprovacao de
aptiddo para o desempenho de atividades nas areas de
alimentacdo e nutricdo, estabelecendo, em seu art. 1° o0s
requisitos para o reqistro, perante os Conselhos Regionais de
Nutricdo, dos atestados de Capacidade Técnica, in verbis:

(.)

Desta forma, entendo que , pois, como dito, referente ao direito
a alimentacdo que possui como corolario direto o direito a saude, a
demandar maior rigor na comprovacao dos requisitos a prestacdo do
servigo.

Assim, diferentemente do que pretenderam as ils. Autoridades
Coatoras, ndo se trata de mera discricionariedade administrativa,
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tendo em vista que este procedimento possui previsdo normativa
especifica, por isso mesmo deve constar no Edital, de modo a
evitar a ocorréncia de eventuais fraudes na comprovacdo da
qualificacdo técnica.

Impende considerar que decisdo tomada por outro Magistrado, em
processo j4 sentenciado e sem conexao com este, nd0 possui O
condao de vincular a deciséo deste Juiz, pois incindivel o principio do
livre convencimento motivado.

De tal sorte, tratando-se de direito fundamental, correlato a prépria
saude dos cidadaos, impositiva a adocdo de medidas a
salvaguardarem o ndcleo essencial deste, por isso mesmo, a
concessao da seguranca é medida que se impde.

DISPOSITIVO

Assim, forte na fundamentacdo acima exposta, CONCEDO a
SEGURANCA para DETERMINAR as ils. Autoridades Coatoras a
observancia dos requisitos previstos na Resolucdo n° 510/2012
do CFEN no Pregéo Eletronico n° 141/2018 ou em qualquer outro que
venha a Ihe substituir.

Revogo a liminar, determinando, no entanto, que havendo a
retomada do objeto licitado, haja a escorreita correcdo da regra
editalicia, passando a constar a necessidade de prévia
certificacdo dos atestados de comprovacdo técnica no CRN.

(...)" (grifei)

Ademais, como bem ressalta o MPC/DF, a CFN n° 624, de
26/03/2019, expressamente, revogou a Resolugdo CFN n° 603/2018
e a Resolucdo CFN n° 613/2018, que prorrogou o prazo referido no
primeiro normativo, bem assim reafirmou a vigéncia da Resolucdo
CFN n°510/2012, até que outra resolucéo a modifique ou revogue.

Nesse sentido, penso que a Decisdo n° 5.988/2018 ndo carece de
correcdo, uma vez se tratar de erro meramente formal e ndo material,
cabendo apenas ajuste redacional de oficio, fazendo-se constar a
Resolucdo CFN n° 510/2012, onde se Ié Resolucdo CFN n°
603/2018.

Assim, penso que, no mérito, as Representacdes ofertadas pela
empresa RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial — Eireli (pecas
300, 312 e 321) ndo merecem acolhimento por esta Corte, uma vez
que gquestionam exigéncias que encontram respaldo em decisGes
exaradas por este Tribunal e pelo Poder Judiciério.

De outro giro, data maxima vénia, deixo de acolher a sugestdo
ofertada pelo MPC/DF no sentido de que este Plenario determine a
alteracdo da redacdo do edital para que as exigéncias relacionadas
no item 11.1.3.1.1 sejam suprimidas da fase de habilitac&o e exigidas
quando da assinatura do ajuste, nos seguintes termos:

“IV - determine a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal que altere a redacdo do item 11.1.3.1.1 do Edital do
Pregdo Eletrénico — SRP n.° 14/2016-SUAG/SE-DF no sentido de
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gque as exigéncias de disponibilizacdo e manutencdo de ao menos
01 (um) profissional nutricionista no quadro de funcionarios da
empresa (caput); de comprovacdo de contratacdo de profissional
nutricionista com a empresa interessada no objeto licitado (alinea
‘b”); e de que os atestados técnicoprofissionais emitidos por
Conselhos de outra regido sejam visados pelo Conselho Regional do
Distrito Federal para que tenham validade (alinea “d”), sejam
exigidas somente quando da assinatura do ajuste; (grifei)

No caso, observo que a primeira versdo do edital exigia a
comprovagao em tela ainda na fase de habilitacdo. Todavia, o
Despacho Singular n° 528/2016-GCIM, ratificado pela Decisdo n°
5.636/2016, determinou a devida correcdo, transferindo para a
assinatura do contrato, na forma agora proposta pelo douto Parquet:

“Ill. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SE/DF que promova a alteracdo da redac¢ao da alinea ‘f”
do item 11.1.3 do edital do Pregdo Eletrénico SRP n.° 14/2016- SE,
de modo a passar a exigir comprovacado de vinculo de responsavel
técnico legalmente habilitado junto a empresa licitante somente
quando da assinatura do contrato, podendo o vinculo ser
demonstrado mediante contrato de prestacdo de servicos, sem
vinculo trabalhista, regido pela leqgislacdo civil comum,
conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, adotando, na
sequéncia, o rito estabelecido no art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93,
devendo a jurisdicionada enviar a documentacdo comprobatéria ao
Tribunal quanto as providéncias implementadas no prazo de 5 (cinco)
dias;” (negritei)

A Deciséo n° 5.786/2016 considerou cumprida a diligéncia, uma vez
gue a Jurisdicionada apresentou nova versao do edital (pega 270),
com a seguinte redacao para o item em questao:

“11.1.3.1. Devera ser apresentado para fins de comprovacdo de
gualificagdo técnica:

11.1.3.1.1 Certiddo de Registro no Conselho Regional de Nutricdo
(CRN) de que a empresa esta habilitada para desenvolver os
servigos referentes ao objeto deste Termo de Referéncia, devendo A
licitante apresentar declaracdo, sob pena de inabilitacdo que
disponibilizara e mantera no seu quadro de funcionéarios, guando da
assinatura do Contrato, 01 (um) profissional Nutricionista por lote
de participacdo designado a acompanhar a execucao dos servicos
nas Coordenacgdes Regionais de Ensino, observadas as seguintes
condicdes:

a) € vedada a indicacdo de um mesmo Nutricionista como
Responsavel Técnico por mais de uma empresa proponente;

b) 0 vinculo empregaticio do profissional Nutricionista deve
ser comprovado mediante apresentacdo de copia autenticada
da Carteira de Trabalho (CTPS), ou ficha de registro de
empregado, ou contrato de prestacdo de servico para o
empregado, ou do Contrato Social no caso de ser Sécio ou
proprietério;
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c) os profissionais Nutricionistas devem estar devidamente
registrados e em situacao regular no CRN do Distrito Federal; e

d) a Certiddo de Registro no CRN fora do Distrito Federal
devera estar devidamente visada pelo CRN

do Distrito Federal, no ato da assinatura do Contrato.”

concluindo, verifico que antes de ser remetido para o exame das
Representagcdes em questdo, o feito encontrava-se em fase de
analise de admissibilidade de Pedido de Reexame formulado pela
empresa RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial — Eireli contra os
termos da Decisdo n° 5.847/2018. Naquela oportunidade, o ilustre
Conselheiro Manoel de Andrade, nos termos do Despacho Singular
n°® 44/2019-GCMA, havia determinado o envio do presente processo
ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — MPC/DF.
Tendo o douto Parquet manifestado acerca da peca recursal no
Parecer n° 201/2019- G3P, penso que o0s autos podem ser
devolvidos ao Gabinete do Relator recursal.

Por dltimo, conforme lembra a SEACOMP, ainda pende de exame o
mérito do Pedido de Reexame interposto em face do item 1 da
Decisdo n° 4.707/2018 (pega 190 e 197), cuja peca recursal foi
conhecida pelo Tribunal por meio da Decisdo n® 5.197/2018 (peca
199).

Assim, a luz dos elementos informativos carreados aos autos e
diante do resultado da andlise neles realizada pela Unidade Instrutiva
e pelo douto Parquet, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

I - conhega das Representacdes ofertadas pelas empresas
El Dourado Servicos Profissionais EIRELI — EPP (peca
263), RBX Alimentacado e Servi¢cos EIRELI EPP (peca 266)
e pela RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI
(pecas 267, 300, 312 e 321) em face do Pregdo Eletrénico
SRP n° 14/2016 — SE, lancado pela Secretaria de Estado de
Educacédo do Distrito Federal — SEE/DF, para, no mérito,
considera-las improcedentes;

Il - retifique os termos da Decisédo n°® 5.988/2018 para, onde
se lé “Resolugcdo CFN n° 603/2018” leia-se “Resolucdo CFN
n°®510/2012%

Il - autorize:

a) o fornecimento de copia integral dos autos a
empresa RDJ Assessoria Gestdao Empresarial EIRELI,
conforme requerido;

b) a ciéncia da Jurisdicionada e das empresas
representantes; e

c) a devolucdo dos autos & SEASP e posterior envio
ao Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade, Relator
recursal” (grifos originais).
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Apresentado o referido voto pelo Relator, o i. Conselheiro Manoel de
Andrade lancou voto divergente, nos termos de sua Declaracdo de Voto de e-DOC
EODACBS82-e, transcrita a seguir, com ajustes de forma:

“‘Sem adentrar no mérito das questbes alvitradas nas pecas
analisadas pelo Relator, numa analise perfunctéria dos autos verifico
a presenca de indicios que demandam uma acdo urgente e
tempestiva desta Corte, mormente em face do potencial impacto
lesivo ao erario distrital.

Isso porque, da breve analise do expediente encaminhado pela
Jurisdicionada a esta Corte, autuado sob o e-DOC n°. 7CA8CCEB-c,
ainda n&o juntado aos autos, mas referenciado na aba “informagbes”
do e-TCDF, verifico que algumas empresas foram inabilitadas pela
ndo apresentacao de atestado com o devido registro no CRN.

Inclusive, digno de apontamento que nas respostas do pregoeiro aos
recursos manejados pela empresa RDJ Assessoria e Gestdo
Empresarial — EIRELLI, é possivel verificar que o0 mesmo, em suas
razbes, assevera que “a IMPETRANTE foi inabilitada por nao
apresentar o atestado com o devido registro no CRN e com
caracteristica compativeis ao objeto licitado, nos moldes previstos no
edital, conforme demonstrado acima”. Cumpre salientar que se
verifica tal assertiva, ipsis litteris, as paginas 298 e 348 do e-DOC n°.
7CAB8CCEB-c.

Impende consignar que as paginas 371/373 do e-DOC no°.
7CA8CCEB-c, consta a manifestacdo da Subsecretaria de
Administragdo Geral da Jurisdicionada acerca dos recursos aviados
pelas empresas RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial — EIRELLI,
em relagdo ao lote 03, e INTERATIVA DED. HIGIENIZACAO E
CONSERVACAO LTDA., quanto ao lote 04, onde a mesma registra o
seguinte:

“Alegam as recorrentes, em sintese, a ilegalidade na exigéncia de os
Atestados de Capacidade Técnica serem registrados no Conselho
Regional de Nutricdo (CRN).

Nada obstante, esse nado é o entendimento do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o qual se manifestou pela legalidade da exigéncia do
registro no CRN na Decisdo TCDF n° 59.88/2018, prolatada em 17
de dezembro de 2018, por encontrar amparo na Lei n°® 8.234/1991 e
na Resolugdo CFN n° 603/2018.

Assim, os atestados apresentados pelas empresas supracitadas
ndo atendem aos requisitos técnicos solicitados no edital por
falta de registro no CRN”.

E valido relatar que, as paginas 423/425 do e-DOC n°. 7CA8CCEB-c,
verifica-se que a citada Subsecretaria de Administracao Geral, repisa
0S mesmos termos acima transcritos.

Causa espanto tais assertivas, notadamente porque, conforme
bem salientado pelo i. Conselheiro Renato Rainha, a primeira verséo
do edital exigia a comprovacdo em tela ainda na fase de habilitacéo,
mas_esta Corte, através o Despacho_Singular n°. 528/2016 —
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GCIM, devidamente ratificado pela Decisdo n° 5636/2016,
determinou que a referida comprovacdo técnica fosse
demonstrada somente quando da assinatura do contrato.

Salienta-se, ainda, que este Plenario considerou cumprida a
diligéncia determinada pelo citado despacho singular, conforme se
pode verificar da Decisdo n°. 5786/2016, tendo em conta a nova
versdo do edital apresentada pela Jurisdicionada, autuado nesta
Corte sob 0 e-DOC n°. (89EB2605-¢).

Assim, pelo menos em relacdo ao lote 03, salta cristalina a
ilegalidade da desclassificacdo da proposta da empresa RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial — EIRELLI, “por ndo apresentar o
atestado _com o devido registro ho CRN e com caracteristica
compativeis ao objeto licitado, nos moldes previstos no_edital,
conforme demonstrado acima”, bem como do desprovimento do
recurso _manejado ao argumento de que “os atestados
apresentados pelas empresas supracitadas ndo atendem aos
requisitos técnicos solicitados no edital por falta de registro no
CRN”.

Fora isso, de se destacar que além de ilegal a conduta dos citados
responsaveis, representa verdadeira afronta aos termos do edital,
representando, por via reversa, até mesmo o0 descumprimento de
deciséo desta Corte, considerando que este eg. Plenario determinou
a correcdo do edital para que comprovacao técnica fosse exigida
apenas na assinatura do ajuste.

Em juizo de cognicdo sumdria, pode-se concluir que a_errbnea
desclassificacdo da empresa RDJ Assessoria e Gestao
Empresarial — EIRELLI, pelo _menos em relacdo _ao lote 03,
afastou o erario do menor preco, considerando a diferenca entre
a proposta anual apresentada pela empresa vencedora (e
inabilitada), e aguela demonstrada pela empresa habilitada,
resultando na exclusdo da proposta mais vantajosa.

Insta salientar que, nessa linha de raciocinio, pode-se facilmente
deduzir que, possivelmente, possam ter havido outras propostas
desclassificadas simplesmente pela auséncia de
apresentacdo/comprovacdo do registro de atestados de capacidade
técnica operacional da empresa junto ao Conselho Regional de
Nutricdo — CRN.

Isso porque, acaso tal exigéncia ndo tenha sido verificada em relacéo
a outras empresas, 0 principio da impessoalidade, regente dos
procedimentos licitatérios, também estaria violado neste momento,
podendo, a partir de entdo, até se trilhar o caminho de eventual
fraude ao Pregdo em analise.

Assim, entendo que tais fatos ja sdo suficientes para despertarem
uma acao urgente e acautelatéria por parte desta Corte, mormente
em razdo da flagrante possibilidade de afastamento do erario da
proposta mais vantajosa e do consequente prejuizo ao erario distrital.

Aliando-se tais elementos aos pontos relevantes levantados pelo i.
representante do MPJTCDF, em seu Parecer n° 201/2019 - G3P
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(disponibilizacdo e manutencdo de ao menos 01 (um) profissional
nutricionista no quadro de funcionarios da empresa licitante, quando
da habilitagdo - caput do item 11.1.3.1.1; contratacdo do profissional
nutricionista com a empresa interessada no objeto licitado - alinea “b”
do item 11.1.3.1.1; e exigéncia de que os atestados técnico-
profissionais emitidos por Conselhos de outra regido deverdo ser
visados pelo Conselho Regional do Distrito Federal para que tenham
validade - alinea “d” do item 11.1.3.1.1), fica mais do que evidente a
necessidade de atuacdo desta Corte, com vistas a resguardar o
erario.

Nessa esteira, considerando a existéncia de elementos com
potencialidade lesiva em face de interesses publicos relevantes
assegurados em lei, tendo em conta a competéncia das Cortes de
Contas para determinar providéncia cautelar indispenséavel a garantia
da preservacgdo do interesse publico e da efetividade de deliberacdes
tomadas em processos de fiscalizagdo por elas conduzidos, entendo
ser necessario, no minimo, seja determinado que a Jurisdicionada se
abstenha de assinar contrato até deliberacao final desta Corte.

Tal medida, além de representar o exercicio do poder de cautela,
pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da
deliberacéo final a ser tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada culmine
por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da
controvérsia.

A grandiosidade dos montantes estimados, ao lado da gravidade e
da robustez dos indicios de irregularidades parecem, a primeira vista,
respaldar a medida.

Cumpre destacar que o expediente autuado sob o e-DOC n°.
7CABCCEB-c, também da conta que os lotes 01 e 04 ja foram
adjudicados, 0 que, no meu sentir, denota uma atuagéo intempestiva
desta Corte, haja vista a atual fase do certame.

E de suma importancia salientar que, especificamente no ambito de
atuacdo dos tribunais de contas, a demora do provimento final pode
trazer danos a sociedade, na medida em que os interesses tutelados
pelo 6rgdo de controle compreendem o interesse publico na 6tima
aplicacdo dos recursos da sociedade, na execucdo das politicas
publicas em conformidade com o estabelecido em lei, na obediéncia
as normas constitucionais e legais; enfim, na gestdo adequada da
coisa publica.

Tal fato, também, por si s6, ja autorizaria e daria suporte a
determinagcdo para que a Jurisdicionada se abstenha de assinar
contrato, pelo menos, até deliberacéo desta Corte acerca das citadas
pecas.

E nesse contexto que entendo que o caso ja comportaria elementos
suficientes para determinar & Jurisdicionada que se abstenha de
assinar contratos relativos aos lotes do Pregdo em analise, até
apreciacao definitiva da matéria, notadamente em raz@o da presenga
do fumus boni iuris, que seria a existéncia dos consistentes e citados
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indicios de ilegalidades, e o perigo da demora se demonstra na
medida que uma demora desta Corte pode vir a prejudicar ou
inviabilizar os atos processuais, causando danos ao erario ou mesmo
criando situacgdes irreversiveis.

A notdria e tradicional lentiddo da justica, gerou a classica teoria da
cautelaridade, que n&o é uma particularidade do processo
jurisdicional, aplicando-se também na seara do processo
administrativo, ja que a demora natural da deciséo final pode tornar o
direito ndo efetivo, causando prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparacdo, 0 que enseja a necessidade de construir técnicas que
sejam capazes de conter o efeito “corrosivo” do tempo sobre os
direitos.

Assim sendo, nesta oportunidade, com vistas a resguardar o erario,
com as vénias de estilo ao Relator, entendo que faz-se imperioso
gue esta Corte determine a Secretaria de Estado de Educacgéo —
SE/DF, que se abstenha de assinar contratos relativos aos lotes do
Pregdo em andlise, até apreciacdo definitiva da matéria” (grifos do
original).

Na ocasido, pedi vista do processo, para melhor compreensédo do
assunto, adiando o julgamento da matéria, nos termos da Decisédo n.° 1.301/2019 (e-
DOC E79FBC98-e).

ApoOs compulsar os autos, entendo, com as devidas vénias aos
entendimentos contrarios, que o Plenario deva acolher, em esséncia, a proposta de
encaminhamento apresentada pelo d. Relator, Conselheiro Renato Rainha, sem
prejuizo das consideracdes e acréscimos que proponho, conforme passarei a expor.

No gue se refere a admissibilidade das representacdes formuladas
pelas empresas El Dourado Servicos Profissionais EIRELI — EPP (peca 263),
RBX Alimentacao e Servi¢cos EIRELI EPP (peca 266) e RDJ Assessoria e Gestao
Empresarial EIRELI (pecas 267, 300, 312 e 321), o n. Relator arguiu, em sintese,
que, “em gue pese reconhecer que as Representacfes apresentam indicios muito
ténues de ilegalidade ou irregularidade”, o Tribunal deve conhecer das aludidas
pecas, “‘uma vez que restam caracterizadas a legitimidade e a tempestividade, bem
assim presente a possibilidade de prejuizos injustificados aos cofres publicos”.

Semelhantemente, o MPJTCDF, por intermédio do Parecer
n.° 201/2019-G3P (peca 323), opinou pela admissibilidade das referidas
representacoes.

Ressalte-se que a unidade instrutiva propds a Corte ndo conhecer
das pecas 263, 266, 267, 300 e 312, por ndo preencherem o requisito de
admissibilidade contido no art. 230, § 2°, inciso IIl, do RI/TCDF8. A peca 321 foi
protocolada pela sociedade empresaria RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial
EIRELI ap6s a ultima manifestacdo do corpo instrutivo.

8 “IIl - apresentar o indicio concernente a irreqularidade ou ilegalidade identificadas, com a identificacéo, sempre que possivel,
dos principios constitucionais, dispositivos legais ou regulamentares violados e o potencial impacto lesivo do ato inquirido;”

(g.n.).
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Dito isso, considero acertado o entendimento do d. Conselheiro
Renato Rainha quanto a admissibilidade das representacdes, acrescentando aos
seus substanciosos fundamentos o fato de que, independentemente das disposi¢cdes
do Regimento Interno do TCDF, que embasaram a sugestdo da area instrutiva pelo
nao conhecimento das pecas, os licitantes possuem prerrogativa de representagcao
perante este Tribunal por forca direta do art. 113, 8§ 1°, da Lei Geral de Licitagbes e
Contratos®.

Assim, cabe ao TCDF dar jurisdicdo as demandas das empresas
licitantes, conhecendo, como representacdo, as pecas 263, 266, 267, 300, 312 e
321.

Neste momento, cumpre registrar que, em 19.12.2018, a empresa
Servegel Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda. protocolou
representacdo, nos termos da peca 277, apontando supostas irregularidades no
edital do pregdo em epigrafe.

A admissibilidade da mencionada peca foi examinada pela unidade
instrutiva por meio da Informacgéo n.° 339/2018-42 Diacomp, da qual consta proposta
para que a representacdo da empresa Servegel ndo seja conhecida, também por
nao atender ao requisito de admissibilidade previsto no art. 230, § 2°, inciso Ill, do
RI/TCDF.

No entanto, nado identifiguei, no voto do e. Conselheiro Renato
Rainha, menc¢do a citada representacao.

Diante disso, com as vénias de estilo, tenho que o Plenario deva,
pelos mesmos fundamentos ja expostos, conhecer da representacdo contida na
peca 277, manejada pela empresa Servegel Apoio Administrativo e Suporte
Operacional Ltda.

Adentrando ao mérito das representacfes, forcoso reconhecer, em
harmonia com o i. Conselheiro Renato Rainha, com adendo em relacdo a
representacdo da Servegel, que, muito embora a area instrutiva tenha apresentado
sugestbes no sentido de que as pecas 263, 266, 267, 277, 300 e 312 ndo sejam
conhecidas, o percuciente exame empreendido pelo corpo instrutivo acabou por
enfrentar e refutar, de maneira adequada e suficiente, as insurgéncias formuladas
pelas empresas representantes.

Dessa feita, penso que as analises contidas nas Informactes
n.°s 334/2018-42 Diacomp, 339/2018-42 Diacomp, 42/2019-42 Diacomp e 65/2019-42
Diacomp servem de suporte para que o Tribunal considere improcedentes as
representacdes em tela.

Acerca da representacdo de peca 321, que nao contou com a
manifestacdo prévia da area instrutiva, frisa-se que seu contetdo, no que pertine a
esta fase ordinaria, tem objetivo precipuo semelhante ao que fora pleiteado no bojo
da peca 312 pela mesma empresa (RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI).

® “§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.”
(destaquei)
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Mediante a peca 312, a empresa RDJ Assessoria e Gestao
Empresarial EIRELI requereu concessao de cautelar para suspenséo do certame até
0 julgamento de mérito do pedido de reexame interposto contra 0s termos da
Decisdo n.° 5.988/2018 e, no mérito, que a Corte determine “a anulacéo de todos os
atos que foram adotados com amparo na Decisao n.° 5.988/16, antes do exame de
mérito do recurso interposto contra essa deciséo”.

Na peca 321, por sua vez, a mencionada sociedade empreséria
pugnou por liminar para que a SE/DF se abstenha de dar prosseguimento ao pregao
até decisdo de mérito do recurso interposto contra a Decisdo n.° 5.847/2018 e, no
mérito, pela “anulacdo de todos os atos que foram adotados em data posterior a
edicdo da Decisdo n.° 5.847/18, antes do exame de mérito do recurso interposto
contra essa deciséo”.

Em relacdo a peca 312, bem afirmou a &rea instrutiva e o e.
Conselheiro Renato Rainha que ndo h& qualquer recurso interposto contra a
Decisao n.° 5.988/2018, restando, portanto, afastada a pretenséo da Representante.

Contudo, de fato, em 23.01.2019, a empresa RDJ Assessoria e
Gestdo Empresarial EIRELI manejou Pedido de Reexame (peca 288) contra os
termos da Deciséo n.° 5.847/2018, requerendo que o Tribunal, no mérito, determine
que seja alterado o edital do certame de modo a permitir que os atestados de
capacidade técnica sejam apresentados sem registro em qualquer conselho ou que
se aceite registro dos atestados no Conselho Regional de Nutricdo ou no Conselho
Regional de Administragao.

A admissibilidade desse recurso, que ainda carece de apreciagcado
pelo Colegiado, foi analisada pelo Nucleo de Recursos/TCDF por meio da
Informacao n.° 15/2019-Nurec (peca 293), que se manifestou pelo ndo conhecimento
do Pedido de Reexame.

Recorde-se que mediante a decisdo atacada - Decisao
n.° 5.847/2018, o Tribunal, em suma, no que pertine, determinou a SE/DF que
“‘exclua do Edital em referéncia os dispositivos que remetem a exigéncia de
apresentacao de atestados de capacidade técnica registrado no Conselho Regional

de Administracao (CRA)”, e autorizou a continuidade do certame.

Em seu voto, ja supratrascrito nesta manifestacdo de vista, o
Conselheiro Renato Rainha, de forma detalhada, demonstrou que a Resolucao
n.° 510/2012, do Conselho Federal de Nutricdo — CFN, prevé o registro de atestados
de capacidade técnica para fins de demonstracdo de qualificacdo técnica, “restando
valida a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho
Regional de Nutricdo - CRN, para fins de habilitacdo no certame”.

Frisou que a Resolucdo n.° 613/2018-CFN reafirmou a vigéncia da
Resolucao n.° 510/2012-CFN, até que outra resolucéo a modifique.

O n. Relator acrescentou, ainda, que tal exigéncia editalicia guarda
consonancia com o decidido pelo Poder Judiciario em 15.03.2019, no ambito do
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Mandado de Seguranca n.° 0711758-79.2018.8.07.0018-TJDFT!°, quando se
determinou que “haja a escorreita correcédo da regra editalicia, passando a constar a
necessidade de prévia certificacdo dos atestados de comprovacéao técnica no CRN”.

O Conselheiro Renato Rainha afirmou, entdo, que caberia apenas
ajuste redacional na Decisdo n.° 5.988/2018, “fazendo-se constar a Resolu¢cdo CFN
n° 510/2012, onde se Ié Resolugdo CFN n° 603/2018".

E concluiu que as representacbes da empresa RDJ Assessoria e
Gestdo Empresarial EIRELI ndo merecem acolhimento, uma vez que questionam
exigéncias do instrumento convocatorio que encontram pleno respaldo em decisdes
do TCDF e do Poder Judiciario.

Assim, a luz dos elementos que permeiam o presente feito, por
entender que seus fundamentos ndo merecem reparos, acompanho o i. Relator
também em relacdo ao mérito da representacdo de peca 321.

Consequentemente, ndo vejo como acolher a proposta de
encaminhamento trazida pelo 1° Revisor, d. Conselheiro Manoel de Andrade,
rogando-lhe respeitaveis vénias.

Sobre a declaracdo de voto ofertada pelo i. Revisor, tenho por
pertinente esclarecer alguns pontos que justificam a minha divergéncia.

Verifico que o e. Conselheiro Manoel de Andrade, em sintese,
fundamenta sua proposta de concessdo de medida cautelar para determinar que a
SE/DF nédo assine contratos decorrentes do pregdo em comento, “até apreciacéo
definitiva da matéria” pelo Tribunal, por entender que seria “cristalina a ilegalidade
da desclassificacdo da proposta da empresa RDJ Assessoria e Gestdao Empresarial
— EIRELLI”.

A ilegalidade seria decorrente de “afronta aos termos do edital,
representando, por via reversa, até mesmo o descumprimento de decisdo desta
Corte, considerando que este eg. Plenario determinou a corre¢do do edital para que
comprovacédo técnica [apresentar o atestado com o devido registro no CRN] fosse
exigida apenas na assinatura do ajuste”.

A decisdo do Tribunal que teria sido descumprida, segundo o n. 1°
Revisor, € o Despacho Singular n.° 528/2016-GCIM, da minha lavra, ratificado pelo
Plenario mediante a Decisédo n.° 5.636/2016.

Ocorre que, com as devidas vénias ao Conselheiro Manoel de
Andrade, o decidido no Despacho Singular n.° 528/2016-GCIM em nenhum
momento abordou a exigéncia editalicia ora em debate, alusiva ao registro de
atestados no conselho de fiscalizag&o profissional de nutricao.

A redacéo do item Il da referida deliberagdo monocratica é clara em
apenas estabelecer o momento da assinatura do contrato para a comprovacao de
vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante.

10%(...) Pregdo Eletronico n.° 141/2018, (...) contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de alimentagdo e nutrigo,
por meio da gestdo de restaurante popular, a partir do preparo, fornecimento e distribuicdo de refei¢Ges, atendendo as
demandas da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos”.
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Vejamos, in verbis:

“Ill. determinar a Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal
— SE/DF que promova a alteragéo da redag¢éo da alinea “f’ do item
11.1.3 do edital do Pregdo Eletrbnico SRP n.° 14/2016- SE, de
modo a passar a exigir comprovacdo de vinculo de
responsavel técnico legalmente habilitado junto_a empresa
licitante somente quando da assinatura do contrato, podendo o
vinculo ser demonstrado mediante contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista, regido pela legislacdo civil
comum, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, adotando,
na sequéncia, o rito estabelecido no art. 21, § 4° da Lei n.°
8.666/93, devendo a jurisdicionada enviar a documentacao
comprobatoria ao Tribunal quanto as providéncias implementadas
no prazo de 5 (cinco) dias;” (grifei)

O edital, por sua vez, conforme ja exposto no voto do Relator deste
feito, assim exigiu'':

“11.1.3.1. Devera ser apresentado para fins de comprovagdo de
gualificacdo técnica:

11.1.3.1.1 Certiddo de Registro no Conselho Regional de Nutricdo
(CRN) de que a empresa esta habilitada para desenvolver os
servigos referentes ao objeto deste Termo de Referéncia, devendo A
licitante apresentar declaracdo, sob pena de inabilitacdo que
disponibilizara e mantera no seu quadro de funcionarios, quando da
assinatura do Contrato, 01 (um) profissional Nutricionista por lote
de participacédo designado a acompanhar a execucdo dos servicos
nas Coordenagdes Regionais de Ensino, observadas as seguintes
condigbes:

a) é vedada a indicacdo de um mesmo Nutricionista como
Responsavel Técnico por mais de uma empresa proponente;

b) o vinculo empregaticio do profissional Nutricionista deve ser
comprovado mediante apresentacdo de cOpia autenticada da
Carteira de Trabalho (CTPS), ou ficha de registro de empregado, ou
contrato de prestacdo de servico para o empregado, ou do Contrato
Social no caso de ser Socio ou proprietario.;

c) os profissionais Nutricionistas devem estar devidamente
registrados e em situacao regular no CRN do Distrito Federal; e

d) a Certiddo de Registro no CRN fora do Distrito Federal devera
estar devidamente visada pelo CRN do Distrito Federal, no ato da
assinatura do Contrato.

11.1.3.1.2 Do Atestado de Capacidade - Atestado(s) de
capacidade técnica, devidamente registrado(s) no Conselho
Reqgional de Nutricdo (CRN) da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de
Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este Conselho, que

1 e-DOC 89EB2605-€.
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comprove ter a empresa executado para 6rgdo ou entidade da
administracéo publica direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, execucao
dos servicos de coccao de alimentos com no minimo 50% (cinquenta
por cento) do efetivo previsto para cada lote que vird a concorrer.
(referéncias legais: Resolucdo CFN n°® 378/2005; Resolugdo n°® CFN
n°® 510/2012).” (grifos acrescidos).

Assim, entendo que ndo ha que se falar em descumprimento do
edital ou de decisdo desta Corte por parte da jurisdicionada quando da
desclassificacdo da empresa RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI por n&o
apresentar atestados registrados no CRN.

Cumpre sublinhar, ainda, que o0s comandos editalicios
supratranscritos estdo de acordo com o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR, consubstanciado no recente Acorddo n.° 531/2019-
Ttibunal Pleno?*?, de 13.03.2019.

Naqueles autos, o TCE/PR havia deferido liminar para suspender o
Pregéao Eletrénico n.° PG/SMGP-0006/2019, do Municipio de Londrina, por constatar
indicios de irregularidades quanto a seguinte exigéncia:

‘item 19.4.1l1 - de Certiddo de Registro e Quitacdo emitido pelo
Conselho Regional de Nutricionistas da 82 Regido, comprovando
que tanto a empresa quanto o responsavel técnico se encontram em
situagdo regular com o Conselho Regional de Nutricionistas — CRN”
(grifos acrescidos).

O objeto daquela licitacdo era a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de preparo de alimentacdo aos alunos da
Rede Municipal de Ensino, para o periodo de 12 (doze) meses.

O Municipio de Londrina, entdo, esclareceu que reformulou o
respectivo instrumento convocatério, da seguinte forma:

“Conforme se verifica, a prova de regularidade deve ser feita
relativamente a sede da empresa no momento da habilitacdo®. Caso
se sagre vencedora, devera providenciar seu registro junto ao
Conselho Regional de Nutricionistas da 8% Regido, nos termos do
artigo 11 da Resolucdo 603/2018-CFN” (destaquei).

Diante disso, o TCE/PR, mediante o Acérddo n.° 531/2019-Ttibunal
Pleno, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
autorizou o prosseguimento da licitagdo, por vislumbrar “o cumprimento dos
principios constitucionais da isonomia e da competitividade, mantendo a finalidade
do procedimento licitatério quanto a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica”, ressaltando que trata-se de prestacdo de servicos de
merenda escolar, “cuja manutencéo da suspenséo do certame pode trazer maiores
prejuizos aos jurisdicionados, invertendo o conceito principal das medidas
acautelatoérias”.

12 https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/3/pdf/00335420.pdf
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Note-se, assim, que o TCE/PR teve por adequada a exigéncia de
registro das licitantes no conselho de fiscalizacéo profissional de nutricdo do local da
sede das empresas, requerendo-se posterior registro no conselho regional do local
da prestacao de servicos apenas da empresa vencedora.

Como se vé acima, tal regramento € o mesmo do que consta no item
11.1.3.1.1, caput e alinea “d”, do edital do Preg&o Eletrénico SRP n.° 14/2016-SE.

Por pertinente, anoto, também, que mediante o Acordao
n.° 824/2019-Tribunal Pleno, o TCE/PR decidiu que o registro das empresas no
Conselho de Nutricdo nédo seria necessario no caso da Concorréncia Publica
n.° 06/2018, do Municipio de Colombo, que tinha por objeto a contratacdo de
prestacéo de servigos continuados de limpeza e conservacao e de merendeira.

Naquela ocasido, a eg. Corte de Contas Paranaense seguiu 0
posicionamento do Relator, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, segundo o qual,
“para se exigir o registro no conselho de classe a pessoa juridica deve ter o controle
do processo, seja na fabricacéo, fornecimento ou preparacédo do alimento”.

Entretanto, arguiu que, no objeto la examinado, “fica claro que o
simples fornecimento de mao de obra de merendeiras ndo se enquadra em qualquer
das hipéteses elencadas”.

Concluiu que “o fornecimento dos alimentos e controle nutricional
estarq a cargo do Municipio e, portanto, ndo se mostra aplicavel a exigéncia de
registro no conselho de nutricdo a quem somente fornecerA méo de obra de
merendeiras”.

Verifico que a circunstancia identificada na mencionada
Concorréncia Publica n.° 06/2018, do Municipio de Colombo, € diversa da
examinada nos presentes autos.

Isso porque, segundo o item 7.2 do edital do Pregéo Eletrénico SRP
n.° 14/2016-SE (peca 270), “A prestacado dos servicos de manipulacdo de alimentos
e preparo de refeicdes para aporte ao PAE-DF, objeto deste Termo de Referéncia,
dar-se-do na forma de refeicdes elaboradas por cozinheiros gualificados como
méao de obra da Contratada, mediante operacionalizacdo e desenvolvimento de
todas as atividades que garantam uma alimentacdo balanceada; em condicGes
higiénico-sanitarias adequadas e em conformidade com os padrBes nutricionais e
dispositivos legais vigentes e ainda de acordo com as seguintes especificidades”

(g.n.).

O item 7.3 do instrumento convocatdério prevé que “A metodologia da
prestacdo dos servicos engloba todas as etapas do processo de preparacao e
distribuicdo de refeicbes aos alunos”, considerando uma estimativa de “500
(quinhentas) mil refeicdes/dia” (grifei).

Ha também o regramento de que o0 nutricionista da empresa
contratada seja responsavel “pelo controle, acompanhamento, orientacdo e
supervisdo dos _servicos que serdo executados pelos cozinheiros no ambito da
Unidade escolar. Estes profissionais deverdo realizar visitas mensais em todas as
Unidades Escolares, elaborando relatério técnico que devera ser encaminhado a
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Unidade Regional de Infraestrutura e Apoio Educacional (UNIAE) das CRE's,
informando as ndo conformidades encontradas quanto aos cozinheiros responsaveis
pela manipulacdo de alimentos, bem como as orientacdes realizadas para sanar as
nao conformidades” (item 9.1.1, alinea “00” — grifos acrescidos).

Ressalto, ainda, que, além do processo judicial mencionado pelo e.
Conselheiro Renato Rainha, identifiquei, a partir de pesquisa realizada pelo meu
Gabinete, que a empresa Interativa — Dedetizagdo, Higienizacdo e Conservagéao
Ltda. impetrou mandado de seguranca no TJDFT contra ato coator supostamente
praticado pelo pregoeiro da licitagdo em tela (Pregao Eletronico SRP n.° 14/2016-
SE), conforme consta do Processo n.° 0700559-26.2019.8.07.0018-TJDFT.

A empresa alegou que, “muito embora tenha se sagrado vencedora
ao apresentar a menor proposta, foi inabilitada do certame ao argumento de que
seus atestados de capacidade técnica ndo estariam registrados no Conselho
Regional de Nutricdo (CRN)”, tendo argumentado “que a mencionada exigéncia
frustraria a competitividade do certame, frisando que seus atestados eram
devidamente averbados pelo Conselho Regional de Administracdo (CRA), entidade
competente para o registro da atividade preponderante da impetrante”.

O e. Juiz de Direito Substituto André Silva Ribeiro, em sede de
liminar, afirmou, em 25.01.2019, que a exigéncia de registro dos atestados no CRN,
“além de expressamente elencada em edital, quarda clara pertinéncia tematica
em relacdo ao objeto do certame, qual seja, a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manipulacdo de alimentos e preparo de
refeicbes para atender ao Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal”
(destaquei), indeferindo, portanto, a medida cautelar requerida.

Ao julgar o mérito, em sentenca do dia 22.03.2019, o Exmo.
Magistrado acrescentou que:

“(...) a Lei n. 6.583/1978 prevé no paragrafo Unico do art. 15 que ‘E
obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas
finalidades estejam ligadas a nutricdo, na forma estabelecida em
regulamento.’

Por seu turno, o regulamento da matéria é o Decreto no 84.444/1980,
gue dispde:

Art. 18. As empresas cujas finalidades estejam ligadas a nutricdo e
alimentacdo ficam obrigadas a inscricdo no Conselho Regional de
Nutricionistas em que tenham suas respectivas sede.
Paragrafo unico. Consideram-se empresas com finalidades voltadas
a nutricdo e alimentacgéo:

a) as que fabricam alimentos destinados ao consumo
humano;

b) as que exploram servicos de alimentacdo em d&rgéos
publicos ou privados;

(...)” GRIFEI
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Como se vé, além de expressamente elencada em edital, a exigéncia
de registro no CRN conta com previséo legal, razdo pela qual ndo ha
direito liquido e certo a ser protegido” (grifos originais).

Diante disso, foi denegada a seguranca, extinguindo o processo com
resolucao de mérito.

Nesse cenario, ndo vejo como afastar a exigéncia de registro das
empresas no CRN, tampouco a necessidade de registro dos atestados no mesmo
conselho, para fins de comprovogdo da capacidade técnica dos licitantes, conforme
normativos de regéncia ja mencionados, com destaque para a Resolucao
n.° 510/2012-CFN.

Em outra frente, imperioso também destacar que, conforme consta
da manifestacdo do pregoeiro a fl. 298 do e-DOC 7CA8CCEB-e, a empresa RDJ
Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI ndo foi inabilitada apenas por néo
apresentar atestados com registro no Conselho Regional de Nutrigdo.

Mas também porque a referida sociedade empresaria, “na
contramdo da determinacdo editalicia, anexou para fins de comprovacdo da sua
qualificacdo técnica, dezenas de atestados de capacidade técnica que n&o
comprovam a execucao dos servicos almejados na contratacdo” (g.n.).

Desse modo, infere-se que nem mesmo se viesse a ocorrer uma
modificacdo do entendimento deste Colegiado sobre o cabimento de se exigir
registros de atestados no CRN a empresa RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial
EIRELI lograria exito em ser habilitada no Pregdo SRP n.° 14/2016-SE/DF, ante a
incompatibilidade de seus atestados com o objeto da licitagdo, conforme apurado
pela SE/DF.

by

Quanto a valorosa preocupacdo do i. Conselheiro Manoel de
Andrade, referente a possibilidade de a inabilitacdo de empresas que né&o
registraram atestados no Conselho Regional de NutricAo resultar em precos
desvantajosos para a Administracéo, impende assinalar que mediante o item Ill.b da
Decisdo n.° 5.847/2018 o Plenéario determinou a jurisdicionada que encaminhe ao
Tribunal, “em até 05 (cinco) dias da homologacdo, cOpia da ata e demais
documentos que suportem o resultado do certame, esclarecendo que esta Corte
verificard se o preco ofertado pela licitante vencedora se encontra compativel com
os valores de mercado” (grifei). Assim, penso estar suficientemente superada essa

importante questéo.

Alids, a meu ver, essa diligéncia do item Ill.b da Decisédo
n.° 5.847/2018, por si sO, ja constitui Obice a assinatura de contratos antes de nova
manifestagcdo do Tribunal, o que, em grande medida, supre a medida cautelar
aventada pelo 1° Revisor.

Em outras palavras, estando pendente analise da Corte quanto a
regularidade dos precos da licitagdo, entendo que a jurisdicionada ainda néo esta
autorizada a proceder as contratacdes resultantes do certame, o que afasta a
existéncia de periculum in mora, pressuposto necessario da medida cautelar que se
pleiteia.
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Ainda, considerando que: a) a Resolucdo n.° 510/2012-CFN esta em
pleno vigor, e prevé o registro, no CRN, de atestados de capacidade técnica para
fins de demonstracao de qualificacéo técnica; b) por meio da Decisdo n.° 5.988/2018
esta Corte considerou legal a exigéncia de registro dos atestados no conselho de
nutricdo; c) ndo ha pedido de reexame contra a mencionada decisdo plenaria; d) o
item 11.1.3.1.2 do instrumento convocatorio estipulou que os atestados deveriam ser
registrados no CRN; e) o TCE/PR, mediante o Acordéo n.° 531/2019-Tribunal Pleno,
entendeu que as empresas prestadoras de servicos de preparo de merenda escolar
no Municipio de Londrina estdo submetidas a jurisdicdo do Conselho Regional de
Nutricdo; f) o Poder Judiciario recentemente se manifestou pela necessidade de
prévia certificacdo dos atestados de comprovacdo técnica no CRN, em objeto
semelhante, no bojo do Mandado de Seguranca n.° 0711758-79.2018.8.07.0018-
TJDFT; g) no &mbito do Processo n.° 0700559-26.2019.8.07.0018-TJDFT, o juizo da
12 Vara da Fazenda Publica do DF denegou a seguranca, considerando que a
exigéncia prevista no item 11.1.3.1.2 do edital do pregao eletrbnico em epigrafe
(Pregédo Eletrénico SRP n.° 14/2016-SE) guarda clara pertinéncia tematica em
relacdo ao objeto do certame e conta com previsdo legal; h) mediante o Despacho
Singular n.° 528/2016-GCIM né&o houve diligéncia acerca do registro de atestados no
conselho de fiscalizacdo profissional, mas tdo somente quanto ao momento de
demonstracdo do vinculo empregaticio de responsavel técnico com licitantes; néo
vislumbro ilegalidade nos procedimentos adotados pela Secretaria de Educacéo,
ndo restando configurada a fumaca do bom direito apta a ensejar a medida
acautelatéria sugerida pelo d. Conselheiro Manoel de Andrade.

E dizer, no meu sentir, que o conjunto probatério carreado ao feito é
robusto no sentido de revelar auséncia da probabilidade da existéncia do direito
material buscado por via de cautelar.

Nesse juizo de cognicao ndo exauriente, ndo ha indicativo relevante
(verossimilhanca da alegacdo) de que as empresas representantes, em especial a
RDJ Assessoria e Gestdo Empresarial EIRELI, virdo a obter sucesso em seus pleitos
com vistas a reformar o entendimento até aqui adotado por esta Corte sobre as
guestdes que lhe foram submetidas nestes autos.

E nesse contexto, inclusive, o deferimento de medida cautelar para
suspender licitagdo que visa contratar a prestacdo de servicos de manipulacéo e
preparo de refeicdes para atender ao Programa de Alimentacdo Escolar teria maior
potencial de produzir efeito de indesejavel dano reverso.

Nessa esteira, ausentes 0S pressupostos para sua concessao,
incabivel o deferimento de cautelar.

Por fim, diante da relevancia da matéria, embora o Conselheiro
Renato Rainha ja tenha mencionado, cumpre enfatizar que, além da necessidade de
analise de admissibilidade do Pedido de Reexame (pec¢a 288) interposto contra 0s
termos da Deciséo n.° 5.847/2018, pende de exame de mérito o Pedido de Reexame
(peca 190) manejado pela empresa G&E Servicos Terceirizados Ltda. em face da
Decisdo n.° 4.077/2018, por meio da qual o Tribunal ndo conheceu das
representacdes de pecas 148 e 153, que versavam sobre temas alheios ao assunto
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Face ao exposto, em harmonia com o n. Relator, Conselheiro
Renato Rainha, com os acréscimos que faco, VOTO no sentido de que o egrégio
Plenario:

. tome conhecimento:

a) das representacdes formuladas pelas empresas El Dourado
Servicos Profissionais EIRELI — EPP (peca 263), RBX
Alimentacdo e Servicos EIRELI EPP (peca 266), Servegel
Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda. (peca 277)
e RDJ Assessoria e Gestdao Empresarial EIRELI (pecas 267,
300, 312 e 321), para, nho mérito, considera-las
improcedentes;

b) das Informacfes n.°s 334/2018-42 Diacomp, 339/2018-42
Diacomp, 42/2019-42 Diacomp e 65/2019-42 Diacomp (pecas
272,279, 304 e 313);

c) do Parecer n.° 201/2019-G3P (peca 323);

Il. retifique a redacdo do item l.a da Decisdo n.° 5.988/2018 para
que, onde se lé “Resolucdo CFN n° 603/2018", leia-se
“‘Resolugao CFN n.° 510/2012%;

lll. dé ciéncia da decisdo a ser proferida a Secretaria de Educacédo
do Distrito Federal — SE/DF e aos representantes legais das
empresas nominadas no item |.a;

V. autorize:

a) o fornecimento de cépia integral dos autos a empresa RDJ
Assessoria Gestao Empresarial EIRELI, conforme requerido;

b) a devolucéo dos autos ao Gabinete do Conselheiro Manoel de
Andrade, Relator da fase recursal, para apreciacdo da
admissibilidade do recurso de peca 288 em cotejo com a
Informacao n.° 15/2019-Nurec.

Sala das Sessodes, 26 de abril de 2019

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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