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PROCESSO N°: 4606/2013 E

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Satde — SES/DF

ASSUNTO: Representagéo

EMENTA: Decisédo n° 6.017/2012. Manutengdo de caldeiras no ambito

da Secretaria de Estado de Saude do Distrto Federal —
SES/DF, a partir de 2011. Representagdes M 3-DA e

23/2014-DA, versando, respectivamng possiveis

232/2014-SES/DF. Manifesta ES/DF e da empresa
Técnica. Inspecdo. | gularidades. Decisao
n°506/2016: abert para manifestacdo da
jurisdicionada e tratada. Pedido de sustentacédo
oral formul ela empresa Técnica Construcdo, Comércio e
ento: Despacho Singular n® 453/2016
veniente juntada de documentos pela

. Despacho Singular n® 502/2016 - GC/PT:

acho Singular n°453/2016-GC/PT para tornar sem efeito

a fixacdo de data da sustentacdo oral. Realizacdo de

xesustentagéo oral. Decisdo n°©2822/2017. Audiéncia dos

responsaveis. Determinacdes. Alerta. Encaminhou a
Secretaria de Estado de Fazenda copia do Relatorio de
Inspecdo 2.2006.15. Facultou a manifestacdo da empresa

Técnica Construcdo, Comércio e Industria Ltda. Nesta fase:
analise das razbes de justificativas e do cumprimento das
determinacBes. A Unidade Técnica sugere que a
improcedéncia das razdes de justificativa de um responsavel e
a procedéncia parcial das razbes de justificativas de outro
responsavel, com aplicacdo de multa. Reiteragdo dos itens IlI
e 1V da Decisdo n°2822/2017. Instauragdo de TCE. Audiéncia
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do atual titular da SES/DF, por néo ter se pronunciado de
maneira efetiva quanto ao item Ill da Decisdo n° 2822/2012.
O Diretor da 22 Divisao de Acompanhamento, em cota
complementar, converge parcialmente com as sugestdes

elaboradas pelo Auditor de Controle Externo, Diverge da

audiéncia do titular da SES/DF e das reiter Sugeridas na
Informacdo n°10/2018. Ministérig concorda
parcialmente com as sugestfes da Informacéo
n°10/2018 e 57/2018. |

justificativas. Determina 3 . Instauracédo de TCE.

das razbes de
Voto parcialmente com 0S pareceres.

Determinacodes Instauracdo de TCE.

rocesso foi autuado (fls. 01/05) em razdo da Deciséo
, alinea “a”, ter deliberado pela forma¢do de processo proprio
uestdo tratada no Processo n° 2.120/2004 (manutencédo de caldeiras
) Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF), a partir de 2011.

Na Sessdo Ordinaria n°® 4961, de 13/06/2017, mediante a Decisao
n°2822/2017, o Tribunal resolveu:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) da documentagédo constante as folhas 341/361 e 399/402 do volume
principal, bem como do Anexo IV a os autos em exame, oferecidas pela empresa
Técnica Construcdo, Comércio e Industria Ltda. em cumprimento a Decisdo n°
506/2016; b) dos Oficio nos 123/2016-MPC/PG e 27/2016-DA; 11 — com fundamento
no inciso Il do art.43 da LC n° 01/1994, chamar em audiéncia 0s responsaveis
indicados na Matriz de Responsabilizacdo de fl. 403, para a apresentacéo de razdes de
justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo das penalidades &
indicadas; 11 — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que,
no prazo de 30 (trinta) dias, se manifeste acerca dos aspectos econdmicos e
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operacional, da solucdo adotada no Hospital Regional de Ceilandia — HRC, para
substituir o entdo sistema de geracdo e distribuicdo de vapor e agua quente -
SGDVAQ, a qual estaria sendo prevista para os demais hospitais da rede, tendo em
vista que essa solucdo é distinta da que havia sido objeto do Contrato n° 93/2012; IV —
alertar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal: a) quanto a regularizacéo
da prestacdo do SGDVAQ ou outro alternativo, devendo aquela Secretaria apresentar
as medidas adotadas para tanto; b) para que néo seja realizada devolucédo de valores
glosados em decorréncia da aplicacdo da Decisdo n° 437/2011, antesquesa questao de
mérito sobre possivel prejuizo auferido pelo Erario seja resolvid acaminhar
copia do Relatorio de Inspecdo n° 2.2006.15 a Secretaria de Est
Distrito Federal, de modo que aquela Pasta tome as medida :

ia de Estado de
Saude do Distrito Federal, da legislacédo onada com a
retencao/recolhimento de tributos, quando do pagam stagles de servigo; VI —

Decisdo Normativa n° 03/2011, noticiar a e onstrugdo, Comércio e
Industria Ltda. do relatorio/voto do Relat ue, se entender pertinente,
manifeste-se no prazo de 30 (trinta) digs; rizar o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento.

Em atencdo a essa delibe SES/DF (Oficios SEI-GDF n° 441 e
864/2017-SEF/GAB, as fls. 536 /674), o Sr. Paulo Roberto Nunes Ramos

(fls. 557/575 - peca n°
Ltda. (fls. 576/658 _4peca n ) e 0 senhor Rafael Aguiar Barbosa (fls. 675/707),

a empresa Técnica, Construcdo, Comércio e Industria

apresentaram razées dejustificativa.

ex as justificativas oferecidas pelos citados responsaveis, o

auditor t erno, por meio da Informacdo n° 10/2018 (fls. 715/756), teceu
as C sOes:
Concluséo.

e posse dos termos lavrados pela Decisdo n° 2.822/2012, temos que, em funcéo

do’item:

- Il, sé&o improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelos Sr. Rafael de
Aguiar Barbosa, em funcéo da auséncia de caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa do Contrato n°® 232/2014, bem como pela responsabilidade decorrente da
execucdo de servicos sem cobertura contratual; e, parcialmente procedentes, as
formuladas pelo Sr. Paulo Roberto Nunes Ramos, decorrente de ndo se poder atribuir-
Ihe responsabilidade pela situa¢do emergencial ou calamitosa do Contrato n°232/2014,
bem como por nédo ficar caracterizado seu afastamento de possivel superfaturamento
nos Contratos n° 86/2010 e 232/2014, por ter sido o responsavel pela feitura do Termo
de Referéncia que embasou tais procedimentos emergenciais;

- I11, consideramos que a SES esta omitindo informac@es a esta Corte ao ndo prestar
informagdes idoneas a respeito da solucdo adotada no Hospital Regional de Ceilandia
— HRC, de acordo com noticias veiculadas e os termos do MEMO N° 010/2012 -
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PRNR/DEAT/SULIS, de 16/03/12, devendo a medida ser reiterada ao 6rgao, com o
acréscimo de pronunciar-se a respeito dos termos contidos nesse expediente, cumulado
com a determinacgdo de o titular da Pasta, Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca,
ser chamado para prestar razdes de justificativa decorrentes de ndo se ter pronunciado
de maneira efetiva, bem como omitindo-se a prestar informac6es idoneas, podendo ser
incurso nos termos do art. 57, inciso VI, da LC n°01/94;

-1V, alinea “a”, em funcdo do contido no item anterior, o tema merece
acompanhamento diante de medidas pouco efetivas ao longo dos devendo a
unidade prestar novas informacdes a esta Corte em até 180 (cento gloite dias, uma
vez que ndo se vislumbra que a solucdo da matéria possa ser défipida afeurtissimo
prazo;
-1V, alinea “b”, a medida deve ser complementada, de 0 dicionada atentar
para revisao dos procedimentos que devem ser levados a €t€ito scando elementos
qgue permitam adequada analise dos casos decorgentes da Olucdo de valores

glosados em decorréncia da aplicagdo da Decisdg n° 4 88 95/97;

-V, cumprida a medida por parte da Secret de Fazenda do Distrito
Federal;

- VI, apenas tomar conhecimento do dos pela empresa Técnica
Construgdo, Comércio e Industria nte de ndo ter acrescentado
informagdes de interesse do Controle Extern udessem mudar o transcurso destes

partedadmanifestacdo do Auditor de Controle Externo

responsavel pela andlj ito, @ Diretor da 22 Divisdo de Acompanhamento, por

intermédio da Infor n° 5742018 (fls. 757/760), assim se manifestou:

2. m id& vénia cumpre-nos expor entendimento divergente acerca de
stoesiofertadas pelo ACE, conforme se segue:

sdo 2822/2017: determinar a Secretaria de Estado de Saude do

ral que, no prazo de 30 (trinta) dias, se manifeste acerca dos aspectos

e operacional, da solugdo adotada no Hospital Regional de Ceilandia —

para substituir o entdo sistema de geracdo e distribuicdo de vapor e agua

e - SGDVAQ, a qual estaria sendo prevista para os demais hospitais da rede,

mdo em vista que essa solucdo é distinta da que havia sido objeto do Contrato

n°93/2012

3. A resposta oferecida pela SES consignou que, no ambito da extinta Diretoria

de Engenharia e Arquitetura, ndo foram encontrados registros sobre a retirada das

caldeiras.

4. Apos coletar noticias acerca do tema, o ACE considerou que houve omissao de

informagdes por parte da Jurisdicionada, razdo pela qual propds reiteracdo da

diligéncia, bem como audiéncia do titular da Pasta.

5. Ocorre que, no tocante ao Item IV.a da Decisdo em telal, a Jurisdiconada

assim se manifestou, conforme registrado nos 88 93 e 94 da Instrucéo:

LIV — alertar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal: a) quanto a regularizacdo da prestacdo do
SGDVAQ ou outro alternativo, devendo aquela Secretaria apresentar as medidas adotadas para tanto;
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“Estda sendo conduzido pela NOVACAP procedimento para contrata¢do de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servicos de Operacdo, Manutencdo Preventiva e
Corretiva no sistema de Geracéo e Distribuicdo de Vapor e Agua Quente — SGDVAQ,
nas unidades Hospitalares da Secretaria de Estado de Saude do DF.

O Processo n°® 112.001.973/2017, esta em fase final de organizagdo de Projeto Basico e
Orcamento pela NOVACAP, para posterior licitacdo, contratacéo e fiscalizacdo dos
servicos”.

()

“Ja a Superintendéncia encaminha o relatério sobre 0 siste
Hospital Regional de Ceilandia elaborado pelo entdo Diretor Ad
(1953837). O relatorio versa sobre estudo de viabilidade eg

(..).”
6. Note-se que as caldeiras do Hospital Regiaha »
‘ 001.973/2017.

7. Acerca dessas medidas, o AC i que o tema merece
acompanhamento, devendo a Unidade pre rmacfes a esta Corte em até 180
(cento e oitenta) dias. Consideramos que 8 Suficiente na fase em curso.
Portanto, divergimos dos Itens Il.c, IV. . gestoes de fls. 487/488.

etaria de Estado de Saude do Distrito

Federal: (...) b) para que ndo se da devolucdo de valores glosados em

decorréncia da aplicacédo da
possivel prejuizo auferi

empresa Técnica, vista¥a possibilidade de prejuizos ao erario em contratos
ral e a citada empresa.

e fase, foi constatado que persistem os indicios de prejuizos ao Erario.
, 01 proposto, no Item Il das Sugestdes, a determinagéo para instauragédo da
a/tomada de contas especial. Neste cenario, ndo consideramos necessaria a

Coerente com esse entendimento, o Secretario de Acompanhamento,
sugeriu que a Corte acolha as sugestdes elaboradas pelo Diretor da 22 Divisdo de

Acompanhamento, as fls. 759/760.

O douto Ministério Publico, em parecer do eminente Procurador
Demdstenes Tres Albuquergue, em concordancia parcial com as sugestfes constantes

das Informacbes n° 10/2018 e 57/2018, elaborou as seguintes sugestdes ao Tribunal:
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I.tomar conhecimento da manifestacdo da empresa pela empresa Técnica Construcao,
Comércio e Industria Ltda, das manifestacdes da Area Técnica e deste Parecer;

. considerar:

a) acerca da ndo caracterizacdo de situacdo emergencial ou calamitosa no
ambito do Contrato n°® 232/2014, improcedentes as razdes de justificativa apresentadas
por Rafael de Aguiar Barbosa e Paulo Roberto

Nunes Ramos;

b) acerca da execucdo dos servicos sem cobertura contratual, dmpsocedentes as
razOes de justificativa apresentadas por Rafael de Aguiar

Barbosa;

c) acerca do superfaturamento no ambito dos contrg 232/2014,

improcedentes as razdes de justificativa apresentadas por B
Roberto Nunes Ramos;
d) ndo cumprido o item Il da Decisdo 2822

termos acrescidos das medidas tomadas em fu
MEMO N° 010/2012 - PRNR/DEAT/SULIS,
e) cumpridas as medidas determinadlis pel
V, da Decisao 2822/17;

f) parcialmente cumprida a
Decisao 2822/17;
I determinar, a Secretaria de e Salde que promova a instauragdo de
tomada de contas especial, minimo, dos parametros formulados pela
Informac&o n° 82/2016, wisto erem seguidos, no que concerne aos Contratos

“_

" alinea “a” e item

nada pelo item 1V, alinea “b”, da

contratual no inter ido entre abril/2011 e setembro/2014, aplicando-se-
i essa fase intermediaria ocorrida entre os dois ajustes

de Ceilandia — HRC, de acordo com noticias veiculadas nesta
s termos do MEMO N° 010/2012 - PRNR/DEAT/SULIS, de 16/03/12,
aliza-las, posteriormente, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

1V, alinea “b”, atentando para revisdo dos procedimentos de apurac¢dio que
avem ser levados a efeito, buscando elementos que permitam adequada anélise dos
casos decorrentes da devolucdo de valores glosados, em fungdo da aplicacdo da
Decisdo n° 437/2011, conforme apreciado pelos 8§ 100/102;

V. deliberar a respeito das penalidades decorrentes do item II, alinea “a”, “b” e

“_»

¢’ supra.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, nesta fase, as razbes de justificativas apresentadas pelos
responsaveis chamados em audiéncia e o atendimento das deliberacfes, conforme
consta da Decisdo n° 2822/2017:

Il — com fundamento no inciso Il do art. 43 da LC n°® 01/19 ar em
audiéncia os responsaveis indicados na Matriz de Respo o0 de
fl. 403, para a apresentacdo de razdes de justific de 30
(trinta) dias, sob pena de aplicacéo das penalidad

no prazo de 30 (trinta) dias, se manifeste ac 0s econdmicos
e operacional, da solucdo adotada no Hosp igstal de Ceilandia —

b) para que nao izada devolucdo de valores glosados em
decorréncia d i pda Pecisdo n° 437/2011, antes que a questao de

0 Relatdrio de Inspecéo n° 2.2006.15 a Secretaria
do Distrito Federal, de modo que aquela Pasta
e entender pertinentes, especificamente no tocante ao
r parte da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
legislacdo  tributaria  relacionada com a

em atencdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa e com
féndamento na Decisdo Normativa n°® 03/2011, noticiar a empresa
Técnica Construcdo, Comércio e Industria Ltda. do relatério/voto do
Relator, a fim de que, se entender pertinente, manifeste-se no prazo de
30 (trinta) dias;

Examinando os esclarecimentos trazidos pelos interessados, a Unidade
Técnica, por intermédio da Informagao n° 10/2018 (fls. 715/756), sugeriu que a Corte:

l. tomar conhecimento da presente instrucdo, bem como dos meios que se
prestaram a analise da presente fase processual;

. considerar, em funcé@o do que se apresenta na Deciséao n° 2.822/2012, item:

a) I, improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rafael de
Aguiar Barbosa;

b) I1, parcialmente procedentes, pelo Sr. Paulo Roberto Nunes Ramos;
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C) I11, ndo cumprido, em fungdo de omissdo de informacdes idoneas a esta Corte,
reiterando seus termos acrescidos das medidas tomadas em funcdo do MEMO
N°010/2012 - PRNR/DEAT/SULLIS, de 16/03/12;

d) 1V, alinea “a”, cumprida a medida;

e) 1V, alinea “b”, parcialmente cumprido, passivel de complementacéo;

f) V, cumprida por parte da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal;

Q) VI, improcedentes os termos ofertados pela empresa Técai

Comércio e Industria Ltda.;
[l determinar, a Secretaria de Estado de Saude, em funcéo

w > no item
5 eMO Mminimo,
seguidos, no que concerne aos Contratos n°s

complementarmente, em funcdo da inexisténcia de contratual no intervalo
compreendido entre abril/2011 e setembro/2014, e-lhe esses mesmos
critérios para essa fase intermediaria ocorrida s ajustes aludidos;

V. reiterar a Secretaria de Estado de da Decisdo n° 2.822/2017,
Item:

a. I1l, aduzidas de informagdes
Hospital Regional de Ceilandia —pHRC, do com noticias veiculadas nesta
- PRNR/DEAT/SULIS, de 16/03/12,
devendo atualiza-las, posteriormente, de até 180 (cento e oitenta) dias;

b. 1V, alinea “b”, ate evisdo dos procedimentos de apuragdo que
i ementos que permitam adequada analise dos
de valores glosados, em fungdo da aplicacdo da
Deciséo n° 437/20 eciado pelos §§ 100/102;

V. deliber, s penalidades decorrentes do item II, alineas “a” e “b”,

item 11l da pela Decisdo n° 2.822/2012, bem como omitindo-se a
acbes idoneas e efetivas, de acordo com noticias veiculadas nesta
nos termos do MEMO N° 010/2012 - PRNR/DEAT/SULIS, de 16/03/12,
0 ser incurso nas disposi¢des contidas no art. 57, inciso VI, da LC n° 01/94;

0 retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento.

Em seguida, o Diretor da Segunda Divisdo de Acompanhamento,
examinando as informacoes referentes ao cumprimento da Decisdo n° 2822/2017, por
intermédio da Informacéo n® 57/2018, divergiu em parte do encaminhamento proposto
pelo Auditor de Controle Externo, apresentando a Corte as seguintes sugestdes:

l. tomar conhecimento:

a) das Informacdes n°. 10/2018 e 57/2018;

b) da presente instrucdo, bem como dos meios que se prestaram a anélise da
presente fase processual;

Il. considerar:
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a) improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rafael de
Aguiar Barbosa referentes ao Item Il da Decisdo n° 2822/2017;

b) parcialmente procedentes as razdes de justificativa apresentas pelo Sr.Paulo
Roberto Nunes Ramos Barbosa referentes ao Item 11 da Decisdo n°2822/2017;

C) parcialmente cumprido pela SES o Item 11l da Deciséo n® 2822/2017;

d) VI, improcedentes os termos ofertados pela empresa Técnica Construcao,

Comércio e Industria Ltda. em atencdo ao Item VI da citada Decisao;
I1l. determinar, a Secretaria de Estado de Saude:

em relagdo aos Contratos n°. 86/2010 e 232/2014, conforme § ormacao

n°10/2018, aplicando-se-lhe esses mesmos critérios para e
‘ ca da

dois ajustes aludidos;
b) que, no prazo de até 60 dias, preste informacdes a esta
implantacdo de novo sistema de caldeiras, levado ageifieito no

112.001.973/2017;

IV. deliberar a respeito das penalidades dec tes item II, alineas “a” e “b”,
acima;

V. autorizar:

a) a remessa de copia da Decisa proferida, do respectivos Voto e

aos indicados nos Itens Il.a e Il.b

Relatorio e das Informacdes n°s 1042018 e
: sa Técnica Construcao,

supra, a Secretaria de Estado de
Comércio e Industria Ltda;

b) 0 retorno dos autos Acompanhamento.

Os autos fo remetidos ao douto Ministério Publico, que, mediante o

Parecer n°® 770/2018- ( 774), acolheu em parte, as sugestdes propostas pela
Unidade Técnic S macOes n°s:10/2018 e 57/2018.
sse ido, apresentou a Corte, as sugestdes a seguir:

It ento da manifestacdo da empresa pela empresa Técnica
strugéo, Comércio e Industria Ltda, das manifestacfes da Area Técnica e
argeer;

considerar:

a) acerca da ndo caracterizacéo de situacéo emergencial ou calamitosa no
ambito do Contrato n°® 232/2014, improcedentes as razdes de justificativa
apresentadas por Rafael de Aguiar Barbosa e Paulo Roberto

Nunes Ramos;

b) acerca da execucdo dos servicos sem cobertura contratual,
improcedentes as razbes de justificativa apresentadas por Rafael de Aguiar
Barbosa;

c) acerca do superfaturamento no ambito dos contratos 86/2010 e
232/2014, improcedentes as razdes de justificativa apresentadas por Paulo
Roberto Nunes Ramos;
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d) ndo cumprido o item Ill da Decisdo 2822/2017 por parte da Secretaria
de Saude, em funcdo de omissao de informacdes idéneas a esta Corte, reiterando
seus termos acrescidos das medidas tomadas em fungéo do

MEMO N° 010/2012 - PRNR/DEAT/SULIS, de 16/03/12;

e) cumpridas as medidas determinadas pelo item 1V, alinea “a” e item
V, da Decisao 2822/17;
f) parcialmente cumprida a medida determinada pelo item 1V, alinea “b”,

da Deciséo 2822/17,
. determinar, a Secretaria de Estado de Salde que pro
de tomada de contas especial, decorrente, no minime
formulados pela Informagéo n°® 82/2016, visto N0 § 67 48
concerne aos Contratos n° 86/2010 e 232/2014, e, €
funcdo da inexisténcia de cobertura contratual n@pi

seguidos, no que
entarmente, em
preendido entre
critérios para essa

V. reiterar a Secretaria de Estadel detSau s termos da Decisdo n°

2.822/2017, Item:

a) I11, aduzidas de informacdes e espeito da solucédo adotada no
Hospital Regional de Ceilandi RC, d rdo com noticias veiculadas nesta
instrucdo e os termos do N°»010/2012 - PRNR/DEAT/SULIS, de
16/03/12, devendo atualiz po rmente, no prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias;

do para revisdo dos procedimentos de apuragdo
ito, buscando elementos que permitam adequada

Inicialmente, examino a proposta de abertura de tomada de contas
especial”apresentada pelo Auditor Publico Externo, acompanhada pelo Diretor da
Segunda Divisdo de Acompanhamento e pelo douto Parquet.

Nessa seara, registro, desde logo, concordancia com esses pareceres, pela

necessidade de apuracdo de eventual prejuizo decorrente dos Contratos n°s:86/2010 e

232/2014, a partir da instauracdo de tomada de contas especial.

Com efeito, os indicios de prejuizos aptos a motivar a abertura de tomada
de contas especial tém origem nos parametros formulados pela Informacéo n° 82/2016,

reproduzidos no 867 da Informagéo n°® 10/2018 (fls. 715/756), a seguir transcritos:
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67. Quanto ao outro fundamento, “Possivel superfaturamento nos Contratos
n% 86/2010 e 232/2014”, resgatemos os pressupostos alinhavados na Informagdo
n°82/2016:

“Analise do preco dos Contratos n° 86/2010 e 232/2014.

29.Conforme detalhado no RI n°® 2.2006.15 (fls. 280/286), os precos constantes dos
Contratos nos 86/2010 e 232/2014 apresentaram indicios de irregularidades, conforme
a seguir resumidos:

Contrato n° 86/2010

- as planilhas de custos contemplam ndmero de horas trabalhadas dentes a
quantitativo de operadores de caldeiras acima do considerado nece:

- apesar de ndo haver elementos suficientes para discordar de previsto de
profissionais que supervisionam e apoiam a execucdo d )s, a exemplo de
engenheiro e soldador, ha que ser exigido da Secretaria que e que a empresa

do que decisdes desta Corte consideram raz e do que a Decisdo n°
150/2014, exarada no ambito do Processo , deliberou por estabelecer
como limite maximo (72,17%). Foram id entuais sobrevalorizados para
0s itens: aviso prévio indenizado; faltas justificadas; e licenga
paternidade; e

- apesar da planilha constante igdicar que o percentual de BDI era de
28%, na pratica correspondia a 39, centual esse maior que os 30% aceitavel
pelas mesmas decisdes antes

Contrato n° 232/2014

« as planilhas de cus

eguintes observagdes:

s de material de reposicé@o acima dos identificados no SINAPI;
onsideravel no quantitativo de itens de material de reposi¢do, quando
arados com o Contrato n° 86/2010;

Nesse diapasdo, como apontado pela Unidade Técnica, na Informacéo
n°10/2018 (fls. 715/756), h& necessidade do procedimento de tomada de contas

especial para melhor equacionamento da matéria, in verbis:

68. Vejamos que o tema é bastante circunstanciado e determinado.

69. Ainda que possamos reprisar 0 arrazoado trazido pelo justificante, néo
conseguimos identificar pontos especificos abordando a questdo acima destacada, no
que diz respeito aos pregos praticados no ambito dos Contratos n°s 86/2010 e
232/2014. Vejamos o que trouxe com relacéo a alguns componentes de custo envolvidos
no preco praticado.
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70. Para obtemperarmos seus termos nesse sentido, muito se produziu a respeito
da evolucéo sempre continua da demanda de mao de obra, pecas de reposicéo e outras
questBes especificas (falta de pessoal especializado, etc.) ao longo dos ajustes
celebrados, privilégio ndo somente presente nesses dois ajustes acima citados; no
entanto, ndo circunstanciou posicionamento exclusivamente a esse respeito, de modo a
demonstrar o impacto dessas varidaveis na composi¢cdo dos custos, de modo a
avaliarmos sua pertinéncia.

71. Ou seja, a delimitacdo tratada no § 67 deixa claro os pontosgespecificos que
margeiam davidas com relacéo a evolucéo dos precos envolvidos ng atados
72. Também aduziu erro relativo ao acréscimo do BDI, acao do

percentual em torno de 10%, prevalecendo o referencial dg ariavel, no
entanto, sem apresentacdo dos meios para corrigir ou cont quivoco, de modo
a torna-la mais aceitével.

73. Em assim sendo, ndo podemos conceb dtéria se encontra
devidamente pacificada.

74. Concluimos, nessa vertente, que ha n stauracao de tomada de

esentados pela Informacéo
86/2010 e 232/2014, e,

contas especial para, no minimo, apurar
n°82/2016, no que concerne aos

complementarmente, no intervalo comp [ abril/2011 e setembro/2014, fase
intermediaria entre esses dois ajustes aludi

75. Dentro desse aspecto, 8, por , possivel guantificar o prejuizo, mas
como ndo houve manifestacdo ca astar potencial prejuizo, enfatiza-se a

Dessa f s raz0es de justificativa apresentadas pelos senhores
Paulo Roberto es oordenador Geral de Engenharia e Rafael de Aguiar
Barbosa, nesta faseffhdo®conseguiram afastar os indicios apontados pela Unidade

~

Técnica n® 82/2016, conclui-se por que seja determinada a SES/DF a
CE para apurar eventual prejuizo na execugdo dos contratos

0e 232/2014, bem como no periodo relativo a auséncia de cobertura

Vencida essa etapa, passo ao exame das razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis chamados em audiéncia (Decisdo n°® 2822/2017, item
).

Registro que, o senhor Sr. Rafael de Aguiar Barbosa foi chamado em
audiéncia pelos motivos a seguir expostos:

a. Fundamentos.
I. Irregularidade: Situagdo emergencial ou calamitosa do Contrato n® 232/2014 ndo

caracterizada.
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Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: abril/2011 a setembro/2014 (periodo que
antecedeu a contratagdo e em que o servico ficou sem cobertura contratual.

Periodo de Responsabilidade: abril/2011 a setembro/2014 (periodo que antecedeu a
contratacdo e em que o servigo ficou sem cobertura contratual).

Conduta: Era o gestor mais importante da Secretaria, a quem cabia a Gltima palavra nas

afronta ao inciso | do

continuados da Secretaria sob a sua Gestdo, carac

paragrafo unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/9348da al do item II da Decisdo
n°3.500/1999.
ii. Irregularidade: Execucdo de Servig co ra contratual.

11 a setembro/2014.
tembro/2014.

Secretaria, a quem cabia a Ultima palavra nas

Data (ou periodo) de ocorréncia

Periodo de Responsabilidade: abril

Conduta: Era o gestor mais i

el n® 8.666/93. Registre-se que ndo era um caso isolado, pois varios servicos

ntravam em situacdo similar.

As justificativas apresentadas pelo senhor Rafael de Aguiar Barbosa
foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica:
b. Manifestacéo (fls. 675/707, s/N°, e-doc FB9SE242).

4. Depois de contextualizar os termos pelos quais fora chamado para prestar
razGes de justificativa, abordou aquilo que se refere ao Contrato n°® 232/2014.
5. Seguindo essa linha, preliminarmente, afirmou que esse ajuste decorreu da

possibilidade de risco de colapso e consequente paralisacdo das atividades da Rede
Hospitalar do Distrito Federal, adotando precaugdes, contestando a assertiva de que
tenha fabricado a urgéncia para justificar medidas imediatas, seguindo parametros
técnicos consagrados.

6. Ao justificar o preco do Oleo vegetal, comentou que decorreu do péssimo
estado de conservacgdo do sistema, refletindo no custo da manutencéo, o que pode ser
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verificado “por meio do Contrato n. 93/2012-SES/DF (Caldeiras), cujo objeto era a
contracdo de empresa especializada em elaborar documentacgéo técnica para reformar
e modernizar o sistema de geracao e distribuicao de vapor e agua quente — SGDVAQ.
7. Relatou que o objetivo dessa contratacdo fundava-se na melhoria da eficiéncia
das caldeiras, diminuicdo da concentracdo de poluentes gasosos e dos niveis de ruido
lancados ao meio ambiente, de modo, ainda, a cumprir as determinac6es do CONAMA
91990), LORA 92000) E MTPS (2001), em relagdo aos niveis de NO que estavam acima
do permitido pelas agéncias reguladoras ambientais de polui¢do atmaq a, refletindo
esses pressupostos no prego pactuado.

8. O Justificante destacou que a 22 ICE ja havia recon
conservacdo das caldeiras e o0s custos de manutencdo de aCalers
(Processo n° 2.120/2004, Relatério de Inspecdo n° 2.004/

demonstrar que o contrato celebrado em 2007 ao custo mensa
234.931,93 chegou em 2010 ao valor de R$ 302.396, 24we

stado de
elevados
endendo com isso

e meros reajustes”.

9. Refutou as colocagcbes do MPJTCDF, de o Contrato n°
086/2010SES/DF ter sido celebrado para um p ento e oitenta) dias, com
vigéncia até 19.04.2011, sem que a jurisdici enhapromovido certame licitatorio
para regularizagdo dos servigos de ope ao preventiva e corretiva no
Sistema de Geragéo e Distribuigdo de A uente - SGDVAQ, haja vista que
0 processo de licitagdo compete sto para ocorrer somente no dia
24.09.2013.

10. Nessa linha, aduziu que o ©060.010.320/2010, contratagéo regular

da prestacdo do servico foi interrompido inUmeras vezes por
determinacgdes do TCDEg(ci cesso ne 27. 244/2013 Edltal de Concorréncia

empresas interessadas.

11. omentou que ‘“ndo se pode ignorar que a auséncia de
Contratagao corre de culpa do Justificante, dolo ou ma-fé, mas por
buscar, rej ender as recomendacoes do TCDF”.

12. lzarf esse quesito, consignou:

ue os esforgos do Justificante ao visar atender as recomendagoes
refletiu em economicidade ao erario, conforme é possivel verificar-se
idas corretivas adotadas pela SES/DF no projeto basico reduziu o valor
rca de 13,86% (fl. 72 - Anexo XI)’, as medidas corretivas adotados gera
ia para o erdrio, ao ponto do Parquet’ acompanhar as sugestoeS contidas na

27244/2013".

Entdo, cumpre ressaltar que mesmo ante a ndo finalizacdo do processo regular,
periodo de abril de 2011 a setembro de 2014, data essa que o Justificante ndo estava
mais a frente da pasta, pelo que resta comprovado, que ndo decorreu por sua culpa,
mas por disputas dos participantes e por decisdes continua interferéncia das decisdes
desta E. Corte de Contas, visando sanar possiveis impropriedades.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de promocdo de licitacdo, atos
antiecondmicos, muito menos em situacdo de urgéncia fabricada para justificar a
deflagragdo de Contrato Emergencial, no caso 232/2014"".

13. Ao debater o direito envolvido na matéria, afirmou que a contratacdo decorreu
da necessidade de se evitar solugdo de descontinuidade nas contratacdes.
14. Assinalou que a licitacdo regular remonta a 2010, antes de sua assun¢éo como

titular da Pasta, assemelhando-se ao caso presente, citando o Acordao n° 1901/2009 —
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TCU para ilustrar, em alusdo a contratacdo pela via emergencial, de modo a evitar a
ndo cobertura contratual.

15. Também associou as falhas ndo a falta de planejamento, mas a problemas
orcamentarios e financeiros que remontaram a gestdes anteriores.
16. Referenciou estudo contido na Revista do TCU, no que tange a ponderacao de

principios relacionados as contrata¢fes publicas, de modo a melhor estabelecer as
falhas relatadas.

17. Ao justificar o preco, em alusdo ao art. 26, inciso Ill, dagseipn® 8.666/93,
referenciou o Acérddo n° 1214/2013 — TCU, no sentido de demo gteses que
fundamentariam os procedimentos realizados no ambito do proc iScussao,
assentando para tanto:

“A regra do artigo 26 da lei n. 8.666/1993, que traz a exigé justificar valores
prevé: 'NO QUE COUBER".

Ora, comparar or¢camentos com servicos variados e
erario e causar prejuizo aos administrados.
No caso em aprego a SESDF mantem o intere agao do servigo, o valor do
contrato permanece economicamente va Administracéo, inclusive,
reconhecido na Nota Técnica de Auditorig n. ue estava abaixo do valor de
mercado.

ha gug”se falar em auséncia do justificativas
para a continuidade da prestacéao do icogpelo contratado.

Ademais, mesmo diante das jei las de auséncia de cobertura contratual
utilizou-se os parametr o tado em 2010, como consequéncia, ndo ha que

sem cobertura contratual, tomou como premissa 0S
ditoria n. 048/2012:

¢os praticados no periodo de mais de 03 (trés) anos tem por
nstantes do contrato 086/2010, portanto, originario de

'XO DO MERCADO”.

sa linha, reiterou as interrupgdes ocasionadas pelas determinacfes desta
0 quando houve a tentativa de contratacdo - processo n. 060.010.320/2010,
afassando “desidia, falta de planejamento, incapacidade administrativa do
Justificante, muito menos ma-fé ou qualquer outro interesse oculto”, bem como ato
antiecondémico, devido ao resultado gerado.
Por fim, também contestou que “transferir a responsabilidade das unidades
competentes ao Justificante significaria transforma-lo em verdadeiro garantidor
universal de todos os deveres do 6rgdo, ocasionando o surgimento da chamada
responsabilidade objetiva, 0 que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico
patrio”.

Nesse sentido, transcrevo os argumentos formulados pelo douto Parquet,
que, analisando as justificativas apresentadas pelo ex-gestor, adotou a mesma linha

defendida pela Unidade Técnica (InformacGes n°s: 10 e 57/2018):
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217. Fora chamado em audiéncia em razdo das seguintes irregularidades: a)
execucao de servicos sem cobertura contratual no periodo de abril de 2011 a
setembro de 2014 e; b) situacdo emergencial ou calamitosa do Contrato n°
232/2014 nédo caracterizada.

28. Acerca da execugdo — por mais de 3 anos — de servigos sem cobertura
contratual, ndo ha como acolher a justificativa apresentada, que se fundou,
precipuamente, na inexisténcia de prejuizo.

29. N&o se pode esquecer que a irregularidade trata dg
frontal de norma legal, visto que os atos administrativos s
formais e, como tal, a prestacdo de servigos a Administrag
prescindir da existéncia de termo formal que a autorize % edado ao gestor

dota

publico tomar servigos sem cobertura contratual.
30. Importante registrar o dever do gestor
antecedéncia, as medidas necessarias par g ou renovagdo dos
contratos imprescindiveis ao funcioname
desobediéncia a dispositivos da Lei n°. 8.666
3L Na espécie, vale repetir, por afais de 0s servicos foram prestados
e pagos sem que houvesse procedimen gugy de selecdo ou, ainda, um mero
contrato escrito, dando causa afocorrén e grave infracdo aos dispositivos
legais que regem a matéria.
32. O TCU, inclusiv

Acorddo 3076/201-Plegéri

caso semelhante (TC 011.186/2005-0,
ambém houve pagamento sem cobertura

emergencial que gerou a Dispensa de Licitagcao
fastada a responsabilidade dos agentes publicos,
para prevenir a ocorréncia de dessa situacao. Nesse
s feitos a titulo de indeniza¢do no periodo de janeiro a
cobertura contratual, decorrem, igualmente, de culpa da

Destarte, na situ
n° 046/2005,
que tinham g de

ca da matéria (Decisdes n°. 9.888/1999, n° 22/2002, n° 41/2003, n°.
4.815/2003 e n°. 3.506/2004).

34. No periodo entre os dois contratos emergenciais — abril/2011 e
setembro/2014 — houve execucdo dos servicos sem cobertura contratual.
Evidencia-se a auséncia de prévio planejamento da Pasta ao ndo adotar as
providéncias cabiveis e tempestivas para regularizar a situacdo da prestacao
dos servicos de manutencdo das caldeiras da rede hospitalar publica distrital
mediante exigido procedimento licitatorio.

35. Conforme consignado por este membro do Ministério Publico em
diversos processos que tramitam no Tribunal de Contas e na manifestagédo
acerca do Relatério Preliminar sobre as Contas, a pratica configura o
descumprimento de normas legais, visto que o0s atos administrativos sao
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essencialmente formais e, como tal, a prestacdo de servicos a Administracao
Publica ndo pode prescindir da existéncia de termo formal que a autorize.

36. Ha indicativo de auséncia de planejamento adequado na organizacdo
administrativa da Secretaria de Estado de Saude ao ndo adotar, com a
prioridade exigida, as providéncias necessarias para regularizar a prestacéo dos
servigos, promovendo a prorrogacao ou renovacao de contratos imprescindiveis
ao funcionamento daquele o6rgdo, acabando por refletir no pagamento de
despesas sem a devida cobertura contratual por longo peri edimento
que caracteriza a ilegalidade prevista nos artigos supracitado
37. De tal modo, na condicdo de titular da Pasta,

e Aguiar
as tlegalidades
que estavam em curso em sua gestao.

38. Nesse sentido, considero que os esclare€in gStados pelo entdo
Secretario de Saude, sobre este ponto, ndo deyem fi A’

27. Sobre a nédo caracterizagdo de si i€rgencial ou calamitosa do
Contrato n°® 232/2014, de igual manei Jufentos apresentados nao

28. N&o trouxe o justificante argu e pudessem atestar o risco de
DF e que culminaram com a
prestacao de servigos de forma e
29. Os fatos demonstr dade, a situacdo emergencial emanada
ao concluséo dos certames regulares e do

indivel para o funcionamento dos hospitais. O

ultimo contrato de€o rtame regular, para a execucao desses servicos,
foi 0 de n® 03/ até agosto de 2010.

30. Alé rocedimento regular de contratacdo somente foi
encaminhédo nal em meados de 2013, denotando que a alegada

da falta de planejamento.

ntual melhoria da eficiéncia, colocada como motivo da
e da contratagdo emergencial por mais de 3 anos, tal como pontuado
itor, “se essa vantagem comparativa ndo ocorreu na vigéncia de um
0 mais prolongado, fundamentado em rito licitatério diverso da
tpatacao direta, ndo se vé perspectiva para materializacao dessa afirmativa,
da mais quando o método de utilizacdo das caldeiras tem historico vinculado
a obsolescéncia”.

32. Vale repisar o contido a fl. 724, dando conta que o “justificante
permaneceu a frente da SES por periodo compreendido entre 2011 e 2014,
restando-lhe muitas alternativas para implementar medidas que poderiam
suprimir ndo somente a recorréncia a contratacfes emergenciais, mas também
ndo deixar prosperar a prdtica de contratag¢do tacita”.

33. Como assinalado no Relatorio de Inspe¢do, “ a morosidade na
conducdo dos certames regulares e a consequente execucdo de servicos de
carater continuado, mediante contratacGes emergenciais, marcaram a gestao do
entdo Secretario de Saude do DF, Sr. Rafael de Aguiar Barbosa, podendo,
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inclusive, influenciar as contas anuais da Secretaria, conforme estabelecido na
Deciséo n° 3255/132.”

34. Tinha o justificante, em razdo do cargo que ocupava, 0 dever de
fiscalizar e supervisionar as atividades desenvolvidas pela unidade que
comandava. Ao gestor ndo é dada a faculdade de isentar-se da responsabilidade
pela negligéncia de seus subordinados. O conceito da culpa in vigilando esta
ligado diretamente a quao diligente o responsavel foi na fiscalizacdo, conforme

licAo de Silvio de Salvo Venosa (in Direito Civil - Contrat@ Spécie e
Responsabilidade Civil): 'Culpa in vigilando é a que se trad éncia de
fiscalizacdo do patrdo ou comitente com relacdo a emp eiros sob
seu comando’.

35. A fiscalizagdo hierarquica “é um poder-dever , &, como tal, o
chefe que nao a exerce comete inexagao funcionadmb 0 desempenho da
fiscalizacdo hierarquica o superior deve velar p pfimento da lei e das
normas internas, acompanhar a execuca icoes de todo subalterno,
verificar os atos e o recebimento do trab es e avaliar os resultados,

para adotar ou propor as medidas i aprimoramento do servico,

no dmbito de cada orgdo e nos limites ncia de cada chefia™® .

36 N&o se afigura crivel ante, como dirigente maximo da
Pasta, tenha alegado néo ser de lidade tomar as medidas necessarias
para a formalizacdo dos @j bém, para a contratacdo via processo

licitatério regular dos ger

Pasta.
Os fatos indic 0 contrario. Foram mais de trés anos mantendo
servigos essencl acientes da rede publica sem ajuste e sem prévio
certame escorando-se em emergéncia decorrente do nao
planeja

a linha, adotando como razdes de decidir a analise do douto
Pa ima transcrita, considero improcedentes as razdes de justificativa
apresentadas pelo senhor Rafael de Aguiar Barbosa.

O senhor Paulo Roberto Nunes Ramos, Coordenador Geral de
Engenharia foi chamado em audiéncia pelos motivos a seguir expostos:

a. Fundamentos.

I. Irregularidade: Situagdo emergencial ou calamitosa do Contrato n® 232/2014 ndo

2”1 — noticiar & Secretaria de Contas acerca do Oficio n° 231/12-CF, do material que o acompanha e do Voto e
decisdo decorrente, haja vista que a morosidade no andamento dos procedimentos licitatérios que cuidam dos
servicos de vigilancia e limpeza, a serem prestados na SES/DF, podem influenciar o exame das contas
anuais daquela Secretaria;”

3 Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., 2000, p. 619)
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caracterizada.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: abril/2011 a setembro/2014 (periodo que
antecedeu a contratacdo e em que o servigo ficou sem cobertura contratual.

Periodo de Responsabilidade: abril/2011 a setembro/2014 (periodo que antecedeu a

contratacdo e em que o servic¢o ficou sem cobertura contratual).

Conduta: Engenheiro que vem sendo responsavel pelos proje iCOS e por
acompanhar a execucao desses servicos.

Nexo de Causalidade: Longo periodo de execugdo

se encontravam em situagédo similar.
ii. Irregularidade: Possivel superfaturame s nos 86/2010 e 232/2014.
Data (ou periodo) de ocorréncia do f
foram pagas faturas tendo por bas es ajust

Periodo de Responsabilidade: outu 01@7a abril/2015 (periodo em que foram pagas

faturas tendo por base esses a

Conduta: Engenheirgfgue v séndo responsavel pelos projetos basicos e por

acompanhar a e

ao e
do Proc. 060.004. 014.
Nexo defCausabidade” Os projetos basicos orientam a elaboracdo das planilhas

contgatad or gutro lado, as planilhas apresentadas pelas empresas também sao
subm

ervicos (fls.103/227 do An. Il e paginas digitalizadas

para avaliagdo da area responsavel.

Suas alegacGes foram assim resumidas pela Unidade Técnica:

b. Manifestacéo (fls. 557/575, Peca n°® 134, e-doc 2F61CDFB).

47. Preliminarmente, apresentou histérico prolongado a respeito dos antecedentes
relativos & questdo das caldeiras na SES, relatando iniUmeros contratos celebrados
desde 0 ano 2000, apontando para a precariedade da mao de obra para coordenar esse
tipo de atividade, com baixissima especializacdo e quantitativo, bem como
obsolescéncia das pecas de reposi¢do que tais caldeiras requeriam, agravando, neste
caso, porque a propria jurisdicionada era responsavel pela aquisi¢do, em um primeiro
momento, depois passou-se a vincular-se ao contrato respectivo, de qualquer modo, no
entanto, abaixo das necessidades demandadas.

48. Seguiu referenciando alguns pormenores dos contratos pretéritos aos
abordados nesta fase processual, demonstrando, sempre, as dificuldades em gerir a
manutencdo e o suprimento de pecas de reposicdo incidentes nesses ajustes, nem
sempre caminhando juntas; vejamos alguns excertos nesse sentido:
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- terceirizacdo de mao de obra esvaziando as fungbes de pessoal do quadro funcional
da SES;

- contratos que ndo abrangiam a aquisicdo de pecas de reposicdo, gerando
descompasso na manutencdo em funcdo de a SES demanda-las de terceiros;

- auséncia de mao de obra especializada (engenheiro mecanico) para gerir o contrato
vinculado as caldeiras, muito embora sempre houvesse ciéncia da situacéo pela alta
Administracdo, bem como de profissional para fazer a programacdo orcamentaria e
financeira desse tipo de atividade - despesa associada a manut valendo-se
apenas de referencial anterior existente no ambito da prépria SES;
- obsolescéncia do sistema de caldeiras nos moldes utilizados pel
definitiva para comportar demandas cada vez crescentes, ag#

solucdo
utilizacdo
; as areas tecnicas
envolvidas, ocasionando transtornos perceptiveis pela midia ada a questao a

partir da contratacdo da empresa especializada Equiith ultou no Processo
para Contratacdo Regular 060.003.742/2012 rato emergencial n°
232/2014, alguns anos depois.

49. Relatou que oS 060.010.320/2010
(Regular) e n° lal) foram criados em agosto

de 2010, tendo este sido concluido a e pregos junto ao mercado e a
formacdo do preco estimado glob modo diverso, uma vez que havia
necessidade de corrigir e atuali j ilizado com base no projeto de 2007,

seria ideal para licitar com nda permanecer vigente por 50 meses sem
contemplar o Hospital i Maria — HRSM.
50. Nesse senti I ecessidade de redimensionamento eletroeletrénico,
correspondente a istema’de caldeiras, 0 que oneraria 0 contrato regular com
méao de obra, .
entendimento_de projeto através de uma empresa capacitada, aduzindo que a
capacidade’de “assi o0 dos gestores, especialmente em fase de transicdo, acarreta
maiores difi ra equacionar entendimentos adequados, diferentemente do que
nvolvidos na matéria.
ceu tecendo algumas consideracbes a respeito da contratacao
cando que, conforme estudos nessa seara, houve condenacdo do uso de
entdo utilizado nas caldeiras, afirmando que, segundo analises nesse
, mediante comprovagao, constataram-se estragos nas caldeiras.

Relatou, depois, inimeros contratos associados a utilizacdo de 6leo nas
caldeiras, também emergenciais.
53. A respeito da contratagdo emergencial — nomeado item “a”, que resultou no
Contrato n° 086/2010 e na continuidade da execucéo dos servicos apos fim da vigéncia
(em abril/2011), pode-se destacar 0s seguintes pontos:
- 0 processo regular de contratacdo (060.010.320/2010) néo foi concluido porque a
nova administracéo tinha indicacdo da deficiéncia do contrato anterior (n° 003/2007),
especialmente associada a mao de obra especializada, explicando que atuava como
colaborador;
- com sua colaboracéo, autuou-se o Processo n° 060.012.010/2011, que contratou a
Empresa Equitherm, especializada em caldeiras, com sede no Estado do Rio Grande do
Sul, para executar os servigos de elaboracdo de novo projeto e orcamento, para
operacdo e manutencdo ampla do sistema de caldeiras da SES, em 11 maiores
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hospitais, servi¢os iniciados em jan/2012 e concluidos em mar/2012, levando em
consideracdo todos os reais custos envolvidos.

54, Para o chamado item “b”, a respeito, ainda, do dleo diesel inadequado
fornecido pela Empresa Lubercol e da denuncia realizada pelas empresas Poli
Engenharia e Empresa Técnica, , sua atuagdo contribuiu para emissao de laudo técnico
cessando a utilizacdo desse combustivel e, na sequéncia, autuado o processo para
reforma e modernizacdo do sistema de caldeiras através do Processo n°
060.005.666/2012, que possibilitou a autuacdo de 11 novos proce de reforma e
modernizacao do sistema de caldeiras em 2014.

55. Para o item “c”, as informagoes foram fornecidas para co
executados pela empresa Técnica, relatando nesse tdpico que:
“As documentagoes informadas na conclusdo dessa respg mo n’ 669/2012 -
Ouvidoria, mais a frente, foram fornecidas para comprovar O 305 executados pela
empresa Técnica. Entretanto, ao longo de 2012, 201 ta da conclusédo do

§ Servicos

processo regular, que apesar de estar liberado pa p6s as modificacOes
aceitas pelo TCDF, os precos de or¢camento e zados e a cada 6 meses
deveria ser novamente atualizado, tempo c@fsi ficiente para realizar uma
atualizacdo, justificado por falta de p 0 em nuamero insuficiente e,

engenheiros e arquitetos estavam

passados, ainda mais fragilizada,eporque
i i 6bito. A prestacdo dos servigos sem

aposentando ou até mesmo, infe te, i
contrato, pela empresa Técnica se entos mensais regulares, foi tornando
precarios gradativamente o ' 013 e 2014, porque; as decisdes coletivas
anuais incidiam sobre o peradores de caldeiras elevavam os custos da

adversidades, sor ontos que estavam sendo praticados em seus
pagamentos, q lizados, geralmente; eram pagos apenas uma parte a
cada 6 mese ades foram somadas por intervencdes da Secretaria do
Meio Ambi istério Publico, com objetivo de corrigir problemas estruturais
eMa de caldeiras, evitando fumaca despejada no ar, com também
uos de dleo combustivel, enquanto os projetos de reforma e
da estavam sendo executados. No final 2013/2014 foram concluidos
iginando autuacéo de 11 (onze) processos individuais, por hospital, para

eados nos primeiros 18 meses de governo. A partir o Secretario Humberto Fonseca
a Novacap passou a intervir mais intensamente nos servicos da SES. Os elevadores da
SES ja estavam sob seus cuidados. Passamos a conduzir o assunto Caldeiras e Centrais
de Ar Condicionado dos Hospitais para aquela empresa, tal era a fragilidade da area
técnica e a demanda reprimida no governo anterior, agravando-se nesse por extrema
falta de recursos financeiros”.

56. Consignaremos, a seguir, com base nos termos ofertados pelo justificante, 0s
momentos em que abordou os temas dispostos nos fundamentos acima destacados, de
forma especifica, onde se pode verificar mencGes exclusivas ao Contrato n® 232/2014 e
ao Contrato n° 86/2010, sendo vejamos:

a) “Mengdo ao Contrato n°232/2014:
4° - Importante - uns 6 meses antes da rescisao contratual com a empresa Poli, em
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julho de 2010, esta empresa informava que o Oleo combustivel que estava alimentando
as caldeiras ndo era adequado e causava muitos danos nos equipamentos (caldeiras) e
causava paradas ndo programadas desses equipamentos para manutencdo corretiva,
mais a frente fotografadas através de laudo elaborado por empresa contratada que
condenou o 6leo dito "vegetal", contratado indevidamente, que desobedeceu ao objeto
da aquisicdo. Este 6leo vegetal foi o responsavel pela aparicédo das caldeiras na midia
com muita regularidade porque a cada tentativa de p6r para funcionar urna das 20
caldeiras que funcionavam a 6leo, havia um fracasso, ou uma geragé@@pexcessiva de

"0leo vegetal” que foi introduzido e fornecido entre 2010 e 2011 ras, pela

empresa Lubercol, sem aprovacdo prévia da area técni ] epresas de
manutencdo envolvidas, que foram a Poli até ao final dg semestre de 2010
quando se deu a entrada da empresa Técnica através do co ergencial licitado
n° 089/2010 e também durante a vigéncia deste contgai Atificar e precisar o

mento de 6leo para as
o ndo esta sendo foco destas

caldeiras, fornecido a época pela empresa
i partir desse erro que trouxe

informacdes, em que pese sua grande
enormes prejuizos ao erario e elevara ente os precos de execucdo de
manutencdo constatados também n@ orcam imativo do novo projeto concluido
em 2012 elaborado pela empresa atad itherm, que resultou no Processo para
Contratacdo regular 060.003.742/2 novo contrato emergencial n° 232/2014,
alguns anos depois.
Os intervalos entre o fimgda V@ 0 contrato n° 089/2010 e o inicio do contrato n°
232/2014, em que pe gesta@’da SES e, SEELIS entre 10.06.2010 a 31.12.2010, no
ano seguinte; a ge ovo Governo pelo Dr. Agnelo Queiroz e pelo Secretario, Sr.
Rafael Barbos fjacdo da Diretoria de Engenharia e Arquitetura -DEAT
em 13.12.2011. itas atftudes foram tomadas pela &rea técnica, mesmo ainda

Concluséo

ido mais 30 dias poderei complementar os seis anos de atitudes
speito do Sistema de Caldeiras da SES e todos os demais assuntos
dos ao Sistema de Caldeiras de modo mais claro, que contribuem para
opinido mais acertada sobre o contexto, no momento de estimar pre¢os com

opor¢cbes para 2010, quando da formacdo do preco final, como também; do
percentual de encargos, que foram sendo reduzidos paulatinamente até no maximo
aproximado de 74 %, ja observado no contrato n® 232/2014, além de outros precgos, que
no projeto original contratado em 2012, haviam sido observados e tidos como corretos
ap6s exame do TCDF em 2012/2013. Além disso, foi observado no Contrato n°
089/2010 um erro, ndo intencional, ndo observado a época, nem mesmo pelas empresas
concorrentes, tendo estas recebido as planilhas vazias, mas com as férmulas ali ja
postas, eu suponho. A férmula digitada para estabelecer o valor do BDI de 28,5% foi
digitada errada, quase 10 % superior e interferiu no preco final global estimado pelo
Eng® Paulo R N Ramos, com base em precos de mercado. Caso contrario, 0 preco
global mensal estaria bem proximo aos R$ 302.000,00 do Contrato n°® 003/2007 findo
em 2010. Mesmo assim, 0 processo seguiu adiante e 0s setores, tais como a
DAPA/SUAG hoje, eles refaziam as pesquisas e incluiam fornecedores de


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B6820814
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4606&filter[anoproc]=2013

e-DOC B6820814
Proc 4606/2013

Fls.: 801

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 4606/13

SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Waleska

orgamentos/propostas. Somente apos tal procedimento, o processo era encaminhado
para frente, seja por dispensa de licitacdo ou no, apds o consentimento das areas
competentes. Lembro que a area técnica é demandada e as sugestdes para solucao, por
esta encaminhadas, sdo analisadas e autorizadas pelos superiores .

b) “Menc¢do ao Contrato n°86/2014:

9 - Processo n. 2060.009.635/2012 - contratacdo emergencial apdés Contrato
n°086/2010 ter vencido, tendo em vista que 0 processo regular esta analise do
TCDF.

OBS: Ha despacho de encaminhamento da Diretora da DEAT/SUL
(...)
No item a) da resposta a0 Memo a contrata¢gdo emergenci@
n°086/2010 e na continuidade da execucdo dos servicos @
Abril/2011), um més antes da elaboracéo do present
serem vistos a seguir:

(--)

A nova Gestdo do Secretario Rafael Barb,
nogdo desta situacao das caldeiras e de tata: stdes graves de infraestrutura,
agiu através, neste periodo em 2011, ém a colaboragdo do Eng° Paulo
Roberto Nunes Ramos, que se denggmina u orador nesse assunto, apesar deste
exercer naquele ano, apenas a f de heiro da area de engenharia elétrica
desde out/2010, més de extinca GES/DSM/UAG/SES. Assim, com sua
colaboragdo, em 2011, foi
contratou a Empresa Equi

Itou no contrato
da vigéncia (em

encdo ampla do sistema de caldeiras da SES, em 11
jeiados em jan/2012 e concluidos em mar/2012. A partir
lote Unico - autuando o proc.: 060.009.635/2012 e; em 4

, apds introduzir novos parametros técnicos de avaliacdo, operacao e
0 sistema e; por ultimo; o efeito refletido nos custos, maiores que as
contratos anteriores e, deste ano em diante, servindo como um novo
tro de comparacdo de precos, urna nova baliza, suficiente para rever as

novo projeto e 0 novo orgamento, demonstraram que o sobrepreco até entdo admitido,
deveria ser reconsiderado, fora erros de calculos ou de percentuais de tributos, etc.,
haja vista, as danos causados pelo 6leo vegetal, um dos grandes causadores dos danos
avaliados inclusive pela empresa Vaporenge contratada devidamente fotografado e
comentado por empresa esta empresa especializada e; do aumento significativo dos
custos mensais, somados aos pagamentos da empresa Técnica, sem data regular para
ocorrerem, apos a vigéncia do contrato emergencial n°® 086/2010, por prestacdo de
servico sem a cobertura contratual pela empresa Técnica, em que pese a referéncia
deste contrato, vencido, ao avaliar a execugdo desses servi¢cos sem a devida cobertura
contratual”.


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B6820814
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4606&filter[anoproc]=2013

e-DOC B6820814
Proc 4606/2013

Fls.: 802

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 4606/13

SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU Waleska

Analisando as alegacOes supratranscritas, adoto como razdes de decidir
0s seguintes fundamentos contidos no Parecer Ministerial:

Situacao emergencial ou calamitosa do Contrato n°® 232/2014 nédo caracterizada
52. Como Coordenador Geral de Engenharia, nos termos do entdo vigente
Decreto 28814/2008, tinha como atribuicBes, dentre as quais: a) realizar todos 0s
procedimentos necessarios - atuacdo, verificacdo de estoque, verificacdo de ata,
verificacao de preco, modelo de contrato, parecer técnico, modalidage ontratacao,
estabelecimento do volume do lote, dentre outros - para a aquigicao, ©

reforma; b) encaminhar e monitorar o processo licitatdrio p Orgado/unidade

acompanhar e controlar os servigos e obras de engenj
montagens de maquinas e equipamentos.
53. Conforme fl. 113 do Anexo Il e fls. 447/481 d . 060:004.224/2014, fl. 168
do Anexo Il, fl. 1200 do Proc. 060.004.224/2014,(digitaltz fls. 404-v e 524-v do

regimental, efetivamente, era responsavel jetosybasicos e por acompanhar a
execucdo dos ajustes que se relacionava
54, A primeira contratacdo (Contra

decorreu do fim da vigéncia do C 7, cuja vigéncia expirou em agosto
de 2010. Registre-se que a Ulti ao demonstrou interesse em continuar
com o ajuste, inclusive, devid i 0s do Tribunal.

55. Contudo, o Contrat 14 somente foi firmado cerca de trés anos apos a

vigéncia do ultimo aju ue os servigcos foram prestados sem cobertura

contratual, a Lei 4.320/64. Nesse intervalo de tempo, vale
ressaltar, nem Q@ lar (n°® 060.003.742/2012), nem o procedimento
emergencial (n% 11) foram concluidos.

56 0 a frente da execucéo dos ajustes permitiu o ex-gestor que, por

contrato executado sob a justificativa de emergéncia.
, por ser o responsavel pela elaboracdo dos projetos basicos,
0 procedimento regular de contratacédo sofresse excessiva demora
. Esses fatos resultaram na prestacéo de servicos por longo periodo —
2014 - sem que houvesse cobertura contratual.
ustificativa apresentada, dando conta que ndo havia pessoal qualificado no
razdo de Obitos e aposentadorias, ndo pode ser aceita, vez que ndo se
presentou qualquer indicativo de tal ocorréncia, tampouco que tenha tomado medidas
pdra reverter a situacao.
59. Do mesmo modo, eventuais intervencdes realizadas pelo Ministério Publico do
DF e Territdrios e Secretaria de Meio Ambiente apenas denotam que a conducéo dos
trabalhos do setor comandado pelo justificante estava aquém do esperado e ndo podem
servir de justificativa para a continuidade da irregularidade por tantos anos.
60. Ademais, ndo fora apresentado qualquer indicativo de que tenha tomado as
medidas necessarias para evitar a situacdo que aqui se apura. Nao trouxe, vale dizer,
informacdo que pudesse justificar a prestacdo de servicos por meio de ajustes
emergenciais por tao longo tempo.
61. Nesse condao, as atribuicOes legais do cargo que ocupava e sua participacdo
efetiva nos processos mencionados tem o condao de imputar-lhe responsabilidade.
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62. Assim, quanto a este ponto, as razbes sdo improcedentes, devendo o
justificante ser sancionado por descumprimento ao inciso | do paragrafo Unico do art.
26 da Lei n°8.666/93 e da alinea “b” do item II da Decisdo n° 3.500/1999*,
Superfaturamento nos Contratos nos 86/2010 e 232/2014.

63. Ao elaborar o Relatorio de Inspecao n° 2.2006.15, o Corpo Técnico examinou
0s precos dos Contratos n°® 86/2010 e 232/2014 e apontou indicios de prejuizo ao
erério, decorrente de falhas no quantitativo de horas trabalhadas acima do necessario;
ndo comprovacao da exclusividade dos profissionais disponibilizado g a prestacdo
dos servigos; pagamento de BDI acima do previsto no contrato e S insumos
acima dos cobrados em contrato anterior e dos praticados no SINAF
64. Os projetos bésicos, da lavra do justificante, origmiam
planilhas contratadas. Por outro lado, as planilhas ap
também sdo submetidas para avaliacdo da area responsa
compatibilidade dos valores a serem pagos.

pelas empresas
deve verificar a

65. No caso em debate, ndo ha davida que o ontratacdo se revelou
antieconémico. Tal como se consignou no Rel a0, as planilhas de custos
contemplam numero de horas trabalh orrespepdentes a quantitativo de
operadores de caldeiras acima do considérado i0; 0 percentual de encargos
sociais para mensalistas, calculado em 884¥ aCima do que decisdes do Tribunal

consideram razoavel (70,64%); au i icavel dos insumos etc. A esse respeito,
ndo trouxe o justificante element
Inspecéo.

66. No mesmo sentido, d
“Ainda que possamos repyi. » bado trazido pelo justificante, ndo conseguimos

67.
percentual em to o, prevalecendo o referencial de 28,5 % dessa variavel,
também naé apresen eios para corrigir ou contestar tal equivoco.

legal, se estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes requisitos, devidamente
processo administrativo proprio: a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando,

licitatorio®e interposi¢do de recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a elaboragao do instrumento
convocatorio, analise dos documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e
homologagdo do certame; b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério nao tenha
sido resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja,
que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);
¢) a situacdo exija da Administracdo a adoc¢do de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
d) a contratagdo direta pretendida seja 0 meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado; e) o objeto da contratacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente
indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial; f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras
e servigos, ndo ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como
emergencial; g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata; 111) tendo em conta que a
resposta a consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto
(arts. 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 01/94 e 194, 8§ 2°, do RI/TCDF), dar ciéncia desta deciséo a todos os entes
jurisdicionados. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatério/Voto da Relatora
(Anexoll).
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68. Assim, as justificativas sdo improcedentes, devendo o justificante ser
sancionado pela préatica de antiecondmico, nos termos no inciso Il do art. 57 da LC
n°01/1994.

De fato, as atribuicbes legais exercidas pelo defendente e sua

participacdo efetiva nos processos em questdo tem o conddo de imputar-lhe

) e mostra

responsabilidade, razdo pela qual, o caminho sugerido pelo douto E
adequado ao caso concreto.

Nesse contexto, percebo que as razbes dg iva ndo foram
suficientes para afastar a responsabilidade dos stijeitando-se, por
conseguinte, a multa prevista no art.57, 11, da LC n401/1

Isso porque, os justificantes prati lesdo com grave infragdo
a norma legal, no caso, ao disposto no i agrafo Unico, do art. 26° e o

paragrafo Unico, do art. 607, da Lei n¥8.666/9 alinea “b” do item II da Decisdo

n°3.500/19998. Ademais, ndo foi apr

qualquer indicativo de que tenham

rt. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
ei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo

Brizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

7 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

8 é possivel a contratacdo direta de obras, servicos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, IV, da
referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, 0s seguintes requisitos, devidamente
demonstrados em processo administrativo préprio: a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando,
com folga, os prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagbes para abertura do procedimento
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Passo & dosimetria da sancao.

Valendo-se do disposto no art. 272, § 1° do RITCDF, a Corte editou a
Portaria n°® 399, de 05.12,2016° atualizando o valor maximo da multa prevista no
caput do referido artigo.

Assim, verifico que, no caso vertente, ha a possibilidade de aplicacdo de
) art. 272

& N@Ve reais e

multa entre os percentuais de 5% e 100% sobre o valor previsto ng
do RITCDF, ou seja, entre R$ 1.739,12 (um mil, setecento
doze centavos) e R$ 34.782,59 (trinta e quatro mil e setece ta e dois reais e
cingquenta e nove centavos).

Conforme transcrito no presente Vo 0 nexo de causalidade
estdo comprovados em face dos atos (omissiv ) praticados pelos agentes

publicos. Dessa forma, tendo em vista ponsabilidade das respectivas

licitatorio e interposigdo de recursos admi assim aqueles necessarios a elaboragdo do instrumento
convocatorio, analise dos docume se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e
homologacdo do certame; b) o ra ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha

sido resultante de falta de pla idi@ administrativa ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja,
que tal fato ndo possa, em hiff6
¢) a situacdo exija da Ad
ou comprometer a se ssoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
d) a contratacdo di
detectado; €) 0 o
indispensavelgpar

tacdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente
ento da situacdo emergencial; f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras
prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como

3 Let' Complementar n® 01/94 e 194, 8 2°, do RI/TCDF), dar ciéncia desta deciséo a todos os entes
Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo & presente ata, o Relatério/Voto da Relatora

9 PORTARJA N° 399, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2016.

Atualiza o valor maximo da multa a ser aplicada aos responsaveis por contas irregulares sem débito ou pela pratica dos atos
relacionados no art. 272 do RITCDF.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere o art. 272,
8 1°, do Regimento Interno, e tendo em vista o constante no Processo: 36646/16e, RESOLVE:

Art. 1° Fixar em R$ 34.782,59 (trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e nove centavos) o valor
maximo da multa a ser aplicada com fundamento no art. 272 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo n° 296, de 15
de setembro de 2016.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario. RENATO RAINHA

10 Art. 272. O Tribunal podera aplicar multa, cujo valor maximo sera atualizado na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos
responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:

()

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial: entre cinco e cem por cento do montante a que se refere o caput deste artigo;

111 - ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao patriménio publico: entre cinco e cem por
cento do montante a que se refere o caput deste artigo;
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como o carater pedagogico da sancdo, considero justa a aplicacdo de multa no patamar

de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para cada agente.

A seguir, analiso o atendimento das demais deliberagGes constantes
do decisium (Deciséo n° 2822/2017).
A Corte determinou que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal se manifestasse acerca dos aspectos econdmicos e operag

adotada no Hospital Regional de Ceilandia — HRC, para substitai a0 _gistema de
geracdo e distribuicdo de vapor e agua quente - SGD al estaria sendo
prevista para os demais hospitais da rede, tendo em vis e essasolucdo € distinta da

que havia sido objeto do Contrato n°® 93/2012 e emifiu a a, 0 seguinte alerta:

(...) IV - alertar a SES/DF:
a) quanto a regulariz acdo do Sistema de Geragdo e

Distribuicdo de Vapor e A ente — SGDVAQ, ou outro alternativo,

sivel prejuizo auferido pelo Erario seja resolvida; (...)

6

F (fls. 536/545) apresentou o seguinte posicionamento: “Apds
re q nos arquivos da extinta Diretoria de Engenharia e Arquitetura —
D A/SES, ndo encontramos registros sobre a retirada das Caldeiras por
arte

p tal Diretora”.

Analisando essa manifestacdo, o Auditor de Controle Externo
responsavel pelo exame dos autos, entendeu que tal afirmacgéo nédo elucidou a matéria,
permanecendo o tema sem conclusdo. Por isso, aduz que a Corte deve considerar o
item 111 da Decisdo n° 2822/2017 ndo cumprido e, consequentemente, chamar o titular

da pasta, Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca, para prestar razGes de justificativa.
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Divergindo dessas sugestdes, formuladas pelo Auditor, nos itens Il.c,
IV.a e VI, as fls. 487/488, o Diretor da Segunda Divisdo de Acompanhamento,
mediante a Informagéo n° 57/2018, assim se manifestou:

3. A resposta oferecida pela SES consignou gque, no ambito da extinta Diretoria
de Engenharia e Arquitetura, ndo foram encontrados registros sobre a retirada das
caldeiras.

4. Apos coletar noticias acerca do tema, o ACE considerou q
informacdes por parte da Jurisdicionada, razdo pela qual propds re
diligéncia, bem como audiéncia do titular da Pasta.
5. Ocorre que, no tocante ao Item IV.a da Decisioge
assim se manifestou, conforme registrado nos 88 93 e 94

“Estda sendo conduzido pela NOVACAP procedimenge ( tagdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servigos de OperagagmiMamtitencdo Preventiva e
Corretiva no sistema de Geracéo e Distribuicd \ gua Quente — SGDVAQ,
nas unidades Hospitalares da Secretaria de
O Processo n° 112.001.973/2017, esta em i ganizacao de Projeto Basico e
Orcamento pela NOVACAP, para pos
servicos”.
(...)

“Ja a Superintendéncia encamin rel@torio sobre o sistema de caldeiras do
Hospital Regional de Ceila pelo entdo Diretor Administrativo a época
(1953837). O relatorio yersa do de viabilidade econémica da substituicdo
das caldeiras por sisteifia elétrig0, fato questionado no item Il da deciséo supracitada.

(..).”
6. Note-s € as jras do Hospital Regional da Ceilandia estédo incluidas
nos procedimen argo da Novacap, objeto do Processo 112.001.973/2017.

7. medidas, o ACE consignou que 0 tema merece
acompanhame evendo a Unidade prestar informacfes a esta Corte em até 180

(cen ta) di@s. Consideramos que tal proposta € suficiente na fase em curso.
Po imos dos Itens Il.c, 1V.a e Vl.a das Sugestdes de fls. 487/488.

sse sentido, diante dos esclarecimentos trazidos pela jurisdicionada,
regi cordancia com os termos exarados pelo Diretor da 22Divisdo de
Acompanhamento.

Assim, a materia devera ser acompanhada, devendo a jurisdicionada
prestar informacdes a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, acerca da implantacédo
de novo sistema de caldeiras, levado a efeito no processo n° 112.001.973/2017.

Da mesma forma, acerca da reiteracdo do item IV.b da Decisdo

n°2822/2017, sugerida pelo Auditor e endossada pelo douto Parquet, acolhe-se o

1V — alertar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal: a) quanto a regularizacdo da prestacdo do
SGDVAQ ou outro alternativo, devendo aquela Secretaria apresentar as medidas adotadas para tanto;
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entendimento elaborado pelo Diretor da 22Divisdo de Acompanhamento, nestes
termos:

Item 1V da Decisdo n°® 2822/2017: alertar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal: (...) b) para que ndo seja realizada devolucdo de valores glosados em
decorréncia da aplicacdo da Decisdo n° 437/2011, antes que a questdo de mérito sobre
possivel prejuizo auferido pelo Eréario seja resolvida

8. O alerta expedido pela Corte visa impedir que sejam deye
empresa Técnica, tendo em vista a possibilidade de prejuizos ao ¢
celebrados entre o Distrito Federal e a citada empresa.

valores a
contratos

9. Os esclarecimentos prestados pela SES néo diferg s constantes da
Informagéo n°® 7/2017, quais sejam:

- houve devolucéo da glosas no valor de R$ 573.050,
- 0s valores remanescentes seriam pagos median

10. Na presente fase, foi constatado i s indicios de prejuizos ao
Erario. Por isso, foi proposto, no It estbes, a determinagdo para
instauracéo da devida tomada de contas i

necessaria a adocao de outras medi@as pelo nario. (grifos originais e acrescidos)

Portanto, com rel o it V.b da Decisdo n°® 2822/2017, entendo

Além o Trbunal encaminhou a Secretaria de Estado de Fazenda

do Distrito Feferal, 0 Relatério de Inspecdo n° 2.2006.15, para adocdo de
inentes com relacdo ao cumprimento, por parte da Secretaria de
lide do Distrito Federal, da legislacdo tributaria relacionada com a
mento de tributos, quando do pagamento de prestacdes de servicos.

Em sua manifestacdo, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito

Federal informou, as fls.520/523 que: “A Area técnica desta Pasta, instada a se

manifestar acerca da matéria, informou, nos termos da documentacéo anexa, que foi
providenciada a inclusdo do contribuinte TECNICA CONSTRUCAO COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA., CF/OF 07.352.742/001-36, em ac&o fiscal referente a falta de
retencd@o do ISS nos contratos firmados com aquele 6rgéo”.

Diante disso, a Corte deve considerar, cumprido, o item V da Decisdo

n°2822/2017, em consonancia com os pareceres da Unidade Técnica (Informacédo
n°10/2018 e 57/2018) e do douto Parguet (Parecer n° 770/2018-G3P).
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Cumpre registrar que, o Tribunal, em atencdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa e com fundamento na Decisdo Normativa n° 03/2011,
facultou a empresa Técnica, Construcdo, Comércio e Industria Ltda., a apresentacéo de
manifestacdo. (Decisdo n° 2822/2017, item V1)

Analisando a manifestacdo da empresa Técnica Construcdo, Comércio e

Industria Ltda. (fls. 576/658), coaduno com o entendimento do A gdeyControle
Externo (Informagdo n° 10/2018) que concluiu pelo conhecigaen nprocedéncia
das informacdes apresentadas pela empresa. Tal entendim bém defendido
pelo Diretor da 22Divisdo de Acompanhamento, na Inf a /2018, bem como
pelo douto Ministerio Publico (Parecer n® 770/20 3

Nesse sentido, o seguinte tre¢ho se da Unidade Técnica
(Informacéo n° 10/2018):

120. De posse desses argu
abordou questdes desconhecidal
prestacao de servico.
121. Na verdade, oem e processual diz respeito a questbes que
circundam o enquaflramentd” n& situacdo emergencial ou calamitosa do
Contrato n°® 232/ 0 cabécterizada), execugdo de servigos sem cobertura
contratual e pogSivel su uramento nos Contratos n° 86/2010 e 232/2014.
Mais, espeeificarfiente, como dantes citado, relatam o0s seguintes
pressupogtos, esco 0os na Informacgdo n°® 82/2016, dentro dos seguintes

que a empresa interessada nao
orte com relacdo a natureza da

dos Contratos n° 86/2010 e 232/2014.

ifato n® 86/2010

planilhas de custos contemplam numero de horas trabalhadas
correspondentes a quantitativo de operadores de caldeiras acima do
considerado necessario;
- apesar de ndo haver elementos suficientes para discordar do quantitativo
previsto de profissionais que supervisionam e apoiam a execugao dos servigos,
a exemplo de engenheiro e soldador, ha que ser exigido da Secretaria que
comprove que a empresa disponibilizou os profissionais contratados, de forma
exclusiva;
- 0 percentual de encargos sociais para mensalistas, calculado em 88,47%, esta
acima do que decisdes6 desta Corte consideram razoavel (70,64%) e do que a
Decisdo n° 150/2014, exarada no ambito do Processo n® 27.244/20147 ,
deliberou por estabelecer como limite maximo (72,17%). Foram identificados
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percentuais sobrevalorizados para os itens: aviso prévio indenizado; férias +
1/3; faltas justificadas; e licenca paternidade; e

- apesar da planilha constante do contrato indicar que o percentual de BDI era
de 28%, na pratica correspondia a 39,16%8 , percentual esse maior que 0s
30% aceitavel pelas mesmas decisdes antes referenciadas.

Contrato n° 232/2014
«as planilhas de custos contemplam numero de hor
correspondentes a quantitativo de operadores de cald
considerado necessario;

alhadas
a do

- apesar de ndo haver elementos suficientes para di o quantitativo
previsto de profissionais que supervisionam e apoiam ¢cao dos servigos,
a exemplo de engenheiro e soldador, ha que igi Secretaria que
comprove que a empresa disponibilizou os profissionaiSseentratados, de forma

exclusiva; e
+ 0S custos com insumos mais que tripli alacdo aos do Contrato n°

s termos, considerando-os improcedentes.

Assim, acolhendo em parte, os pareceres da Unidade Técnica
(Informaces n°: 10 e 57/2018) e do douto Ministério Publico, VOTO no sentido de
que o egrégio Plenario:

l. tome conhecimento:

a) das Informagbes n°: 10/2018 (fls. 715/756) e 57/2018
(fls.757/760);

b) do Parecer n® 770/2018- G3P (fls. 762/774);

. considere:
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a) improcedentes as razdes de justificativas apresentadas pelo
Sr.Rafael de Aguiar Barbosa e pelo Sr. Paulo Roberto Nunes Ramos,
referentes ao item Il da Decisao n°® 2822/2017;

b) parcialmente cumprido pela SES/DF, o item Il da Decisdo

n°2822/2017;
% e “b” do

presa Teécnica

C) cumpridas as medidas determinadas pelas ali
item IV e pelo item V, da Decisdo n°® 2822/2017,;
d) improcedentes o0s termos ofertados
Construcdo, Comércio e Industria Ltd
Decisdo n° 2822/2017;
1. aplique a cada um dos resgonsavei inados no item Il.a deste
stricto sensu, com fundamen art. ciso |1, da Lei Complementar
e R$ 4
0 prazo de 30 dias,a cont ificacdo, para que comprovem perante
Ih

n° 01/94, a multa no va ,00 (quatro mil reais), fixando-lhes

o Tribunal o re alor aos cofres do Distrito Federal;

V. a SeGrgtaria de Estado de Saude:
a) de tomada de contas especial, decorrente dos
pref@izos tados em relacdo aos Contratos n°s: 86/2010 e 232/2014,

fo 67 da Informacdo n°® 10/2018, e, complementarmente, em
u a inexisténcia de cobertura contratual no intervalo compreendido
abril/2011 e setembro/2014, aplicando-se-lhe esses mesmos
Q critérios para essa fase intermediaria ocorrida entre os dois ajustes
aludidos;
b) que, no prazo de até 60 dias, preste informacdes a esta Corte
acerca da implantacdo de novo sistema de caldeiras, levado a efeito no
Processo n® 112.001.973/2017,
V.  aprove, expeca e publique o acordéo anexo;
VI.  autorize:
a) 0 envio a SES/DF, a empresa Técnica Construcdo, Comércio e

Inddstria Ltda., e aos indicados no item Il.a supra, de coOpia das
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Informacdes n°s 10 e 57/2018, do Relatério/Voto condutor e da deciséo a

ser proferida;
b) 0 retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2019.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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ACORDAONO .............. /2019

Ementa: Representagéo. SES/DF.
Manutencédo de caldeiras no ambito da
Secretaria de Estado de Saude do DF.
Contrato emergencial. Decisao
n°2822/2017. Audiéncia dos responsaveis.
Improcedéncia das az0es de
justificativas. Aplicaca

Processo TCDF n°: 4606/2013

Nome/funcdo: Rafael de Aguiar Barbosa (Secretario de Salde)
Paulo Roberto Nunes Ramos (Coordenado | de nharia em Saude)
Orgéo/Entidade: Secretaria de Estado de Satde do ito Federal— SES/DF.

Relator: Conselheiro Paulo Tadeu.
Unidade Técnica: Secretaria de Acompaghamentos

Impropriedades identificadas:

Rafael de Aguiar Barbosa: a) ex
de abril de 2011 a setembro

de icos sem cobertura contratual no periodo
acao emergencial ou calamitosa do Contrato

Paulo Roberto Nune
n°232/2014 nao car
e 232/2014.

Valor da mult

ituagdo emergencial ou calamitosa do Contrato
possivel superfaturamento nos Contratos n° 86/2010

Vistos, reldtado iscutidos os autos, considerando a manifestacdo da Unidade Técnica e do
Ministério ico de Contas, acordam os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo

ada responsével acima indicado, a multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
, fulcro no artigo 57, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/94, c/c o art. 272, do
Regimento Interno do TCDF,;

I1) fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar das correspondentes notificacdes, para que 0s
responsaveis comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres distritais (art. 272, §
4° do RI/TCDF) da quantia relativa a multa aplicada, atualizada monetariamente até a data do
efetivo recolhimento (art. 59 da Lei Complementar n® 01/94);

I11) autorizar a adocdo das providéncias cabiveis, nos termos do art. 29 da Lei
Complementar DF n° 01/94, caso nédo atendidas as notificacoes.

ATA da Sessdo Ordinaria/Extraordinarian® .................. € e

Presentes 0S CoNSEINGITOS: .coooeeeeeeeeeee e
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Decisao tomada: por unanimidade/maioria, vencido(s)
Representante do MP presente: Procurador(a)

Presidente

Relator(a)

Fui presente: v
Represem&
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