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PROCESSO N°12.665/2018
PARECER N°0190/2019 - G3P

EMENTA: Estudos Especiais. Processo eletronico. TCDF. Estudos especiais realizados
em atencdo ao item Il da Decisdo n°® 1.618/2018, adotada nos autos do Processo n°
32.101/2016-e. Alcance de eventuais desdobramentos advindos da deciséo do STF nos
REs 602.043 e 612.975. Conhecimento do resultado. Ambito de incidéncia da Tese de
Repercussdo Geral fixada nos Temas n° 377 e 384. Aplicabilidade a todas as situacdes
juridicas em que a Constituicdo autoriza a acumulacdo de cargos. Artigo 37, Xl e XVI
da CF/88. Art. 11 da EC n° 20/1998. Pedido de Reexame interposto pelo MPC/DF.
Conhecimento. Efeito suspensivo conferido ao trecho final da alinea “a” do item II da
Decisdo n° 5.613/2018. Analise de Mérito. Instrucdo pelo ndo provimento do Recurso e
arquivamento dos autos. Parecer convergente do Ministério Publico de Contas do DF.

Versam 0s autos sobre o exame de Estudos Especiais determinados pelo item
Il da Decisdo n° 1.618/2018, exarada nos autos do Processo n°® 32.101/2016-e, “com vistas a
firmar entendimento acerca do alcance de eventuais desdobramentos advindos da decisdo do
STF havida nos REs 602043 e 612975 em 27/04/2017 .

2. Mediante a Decisdo n° 5.613/2018 (Peca 9), o e. Tribunal, a par de tomar
conhecimento do resultado dos referidos Estudos especiais, resolveu fixar entendimento
acerca do alcance da tese de repercussao geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nos REs 602.043 e 612.975. Eis o teor da mencionada deliberacdo do TCDF:

O Tribunal (...) decidiu: I - tomar conhecimento dos estudos especiais (...); Il -
quanto as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos REs 602.043
e 612.975, considerar que: a) os Temas n° 377 e 384, no sentido de que “a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério
quanto ao somatoério dos ganhos do agente publico”, aplicam-se a todas as
situacdes juridicas em que a Constitui¢do autoriza a acumulagdo de cargos,
dentre as quais a percep¢do simultanea de proventos de aposentadoria e de
remuneracao pelo exercicio de cargo eletivo ou em comisséo, de livre nomeacéo
e exoneracdo (art. 37, § 10, e art. 40, § 11, da CRFB), e a percepcdo de
proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo efetivo, para aqueles
aposentados que reingressaram ao servigo publico até 16.12.1998, nos termos
do art. 11 da Emenda Constitucional n.° 20/1998; b) quanto a metodologia para
incidéncia do inciso XI do art. 37 da CRFB no caso de servidores que acumulam
estipéndios pensionais com remuneracdo (cargo efetivo, eletivo ou em
comissdo/funcdo comissionada) ou proventos (servidor inativo), deve-se
observar o que vier a ser decidido pelo STF no julgamento do RE 602.584/DF,
em sede de repercussdo geral sob o Tema 359, mantendo, até tal deslinde, o
entendimento desta Corte de Contas, com a apuracdo do teto individualizado,
em conformidade com o Parecer n.° 16/2016- CJP e Complementacéo, constante
do Processo n.° 33.508/2014; 111 - autorizar o arquivamento do feito. (...).
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3. Examina-se, nesta oportunidade, o mérito do Recurso da lavra da douta
Procuradora Geral do MPC/DF, Claudia Fernanda de Oliveira Pereira (Peca 12),
observando-se que, a teor da Decisdo n° 5.991/2018 (Peca 18), o0 e. TCDF resolveu: “I - nos
termos do que dispdem o art. 47 da Lei Complementar n° 01/94 e o art. 286 do RI/TCDF, tomar
conhecimento do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico junto a Corte e
conferir efeito suspensivo tdo somente ao sequinte trecho da alinea “a” do item II da Decisao
n® 5.613/2018: ‘““a percepcdo de proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo
efetivo, para agueles aposentados gue reingressaram no servico publico até 16.12.1998, nos
termos da Emenda Constitucional n® 20/1998 ; 11 - dar ciéncia desta deliberagéo (...).

4. A Unidade Técnica destacou, de plano, que o Recurso em voga “atém-se a
situacdo juridica daqueles que, quando da publicacdo da EC n° 20/98, ja percebiam
simultaneamente proventos de aposentadoria com remuneracdo de cargo, emprego ou
funcdo da ativa”, e que o referido Apelo esta ancorado nos seguintes argumentos:

5. Sustenta o recorrente que o art. 11 da EC n° 20/98 ndo autoriza acumulacéo
remunerada de cargos de forma diversa das situa¢@es previstas no inciso XVI do
art. 37 da CF, e defende, portanto, que a acumulacdo quando possivel deve
limitar-se as exce¢des previstas neste dispositivo da Constituicao.

6. O Parquet relata entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) proferido na Acdo Civil Publica (ACP) de n°
2008.01.1.124548-9, ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) com o fito de ver reconhecida a ilegalidade da acumulacao
de proventos com vencimentos sem observancia do teto constitucional Unico,
referente a dois Membros, um Auditor e um servidor ocupante de cargo em
comissdo, todos do TCDF.

7. Nessa Agdo Judicial, o TIDFT, em um primeiro momento, determinou a
imediata incidéncia do teto remuneratério dos Desembargadores do TIDFT ao
somatdrio da remuneracao de dois dos integrantes do polo passivo da agdo, além
do ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos indevidamente,
posicionamento reiterado pela Quinta Turma Civel quando do julgamento das
Apelacdes Civeis, nos termos do Acorddo n° 588.804, de 21/03/2012. Negados
0s Embargos Declaratorios, foram admitidos e processados no STF Recursos
Extraordinarios. Apos o julgamento do RE 612975, a Corte Suprema determinou
a devolucédo daqueles autos ao TIDFT para rejulgamento, em virtude de suposta
incompatibilidade do julgamento do mérito com o paradigma da repercusséo
geral.

8. Nao obstante, o TJDFT, aplicando o procedimento do distinguishing,
manteve o acérddo originario, por considerar que ndo integrou a controvérsia
fatica do RE 612.975 o debate relativo & possibilidade de acumulacdo de
proventos de aposentadoria com remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo,
quando, entre esses dois vinculos, ndo existe autorizacdo constitucional de
acumulacdo remunerada, nos moldes do artigo 37, XVI, da CF. Conforme se
transcreve do Acordao 1103937, entendeu o TIDFT que

“E possivel considerar que o artigo 11 da EC n° 20/1998 ndo autoriza a
acumulagdo remunerada de cargos em forma diversa da prevista no inciso XVI
do artigo 37 da CF, mas apenas assegura o direito adquirido daqueles que, até
a publicagdo da emenda constitucional, ja percebiam simultaneamente
proventos de aposentadoria com remuneracao de cargo, emprego ou funcéo da
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ativa, tanto porque prestaram novo concurso publico quanto porque
ingressaram no servico publico nas formas autorizadas pela Carta Magna,
ambos até a publicagdo da EC n°20/1998.”

9. Por fim, o MPJTCDF relembra posicionamento exarado na peca 6 dos
presentes autos, no sentido de ser cabivel apenas um teto na hipGtese de
acumulacdo de vencimentos com proventos, e requer ao Plenario que reforme o
item II, “a”, da Decisdo n° 5613/2018 “no que diz respeito a necessidade de
observancia aos limites e casos previstos no inciso XVI do artigo 37 da CF, quando
da possibilidade de percepcao de proventos de aposentadoria com remuneragdo de
cargo efetivo, para aqueles aposentados que reingressaram ao servi¢o publico até
16.12.1998, nos termos do art. 11 da Emenda Constitucional n.® 20/1998.”

5. Entendeu necessario abordar na anélise de mérito do Recurso os seguintes
aspectos:
- 0S pressupostos e exatos termos da Decisdo n°® 5.613/18;

- a possibilidade de acumulacdo de proventos de aposentadoria com
remuneracao de cargo, emprego ou funcdo, quando os respectivos vinculos ndo
se amoldam as hipéteses do inciso XVI do art. 37 da CF;

- 0 enquadramento da excecdo prevista no art. 11 da EC n°® 20/98 como um caso
autorizado constitucionalmente de acumulacéo de cargos, empregos e funcoes;

- 0 entendimento do STF acerca da metodologia de incidéncia do inciso XI do
art. 37 da CF na hipotese de acumulagéo autorizada pelo art. 11 da EC n° 20/98;

- a relagdo entre o posicionamento do TIDFT na Agédo Civil Publica de n°
2008.01.1.124548-9 e a tese fixada pelo STF nos temas n 377 e 384.

6. Anotou que os resultados dos Estudos que apresentou (Peca 2) contaram com
0 posicionamento parcialmente divergente do MPC/DF (Peca 6), tendo a Corte firmado
entendimento nos termos da Decisdo n°® 5.613/2018 (Peca 9).

7. Asseverou que o colendo STF fixou a tese de repercussdo geral relativa aos
Temas 377 (RE 612.975) e 384 (RE 602.043), no sentido de que: “Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulacéo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37,
inciso XI, da Constituico Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos
do agente publico.”, aduzindo que, assim, no caso de servidores que possuem mais de um
vinculo com a administracdo, a aplicacdo do teto remuneratorio previsto no art. 37, Xli, da
CF deve se dar em cada vinculo isoladamente, e ndo sobre 0 montante decorrente da soma.

1 XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;
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8. Observou que os Estudos Especiais buscaram firmar entendimento acerca das
hipoteses de acumulacdo abarcadas pela expressdo “nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulacéo de cargos, empregos e fungdes”, ou seja, averiguar se a
autorizacdo do STF estaria adstrita as acumulacdes previstas no art. 37, XVlz, da CF, ou se
englobaria também as demais acumulagdes previstas na Carta Magna e Emendas.

2 XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

9. Observou, ainda, que os REs que motivaram a “tese” fixada trataram de
cargos acumulaveis na forma da alinea “c” supra (RE 602.043: dois cargos de Médico, na
ativa; e RE 612.975: um de Odont6logo na ativa cumulado com proventos de Tenente-
Coronel Odontélogo da reserva remunerada, esta permitida pelo § 10 do art. 37 da CF).

10. Ponderou que, a despeito da especificidade dos REs, a conclusdo dos Estudos,
baseada na redacdo da tese e, especialmente, nos Votos condutores dos Acordaos, foi no
sentido de que a autorizacdo do STF aplica-se a todas as situacGes juridicas em que a
Constituicdo autoriza a acumulacdo de cargos, dentre as quais a percep¢do simultanea de
proventos de aposentadoria e de remuneracdo pelo exercicio de cargo eletivo ou em
comissao, de livre nomeacgéo e exoneracdo (art. 37, § 10, e art. 40, § 11, da CRFB), “e a
percepcdo de proventos de aposentadoria com remuneracéo de cargo efetivo, para aqueles
aposentados que reingressaram ao servico publico até 16.12.98” (art. 11 da EC n° 20/98).

11. Enfatizou que os principais argumentos levantados pelos Ministros da Suprema
Corte consideraram que a hipotese de soma de valores para a aplicacdo do teto constitucional em
acumulacdes permitidas pela prépria CF representaria “violacdo a irredutibilidade de
vencimentos, desrespeito ao principio da estabilidade, desvalorizacdo do valor do trabalho e
ferimento ao principio da igualdade, além de esvaziamento do direito a acumula¢ao”. Lembrou
que o Voto do Ministro Alexandre de Moraes no RE 612.975 “tratou detalhadamente da
hipotese de acumulacéo atacada pelo recurso ora analisado (excepcionalidade prevista no
art. 11 da EC n° 20/98)”, consoante trecho que transcreveu, a seguir:

Em agosto de 2006, como membro do Conselho Nacional de Justica, tive a
oportunidade de analisar hipdtese semelhante a esta, porém no ambito do Poder
Judiciario, sobre a aplicagdo da Resolucdo 13/2006 em relacdo a dois
magistrados do referido TRT, um aposentado como Procurador do Estado de
Goias e outro aposentado como Juiz de Direito do Estado de Goids, sendo que,
atualmente, o primeiro exerce o cargo de Juiz do TRT e o segundo, de Juiz do
Trabalho.

Mais de dez anos sdo passados e somente agora esta Corte terd a oportunidade
de pacificar essa importante questdo no ambito do funcionalismo publico.

A questdo central daquela consulta se referia a conjugacéo da EC 20/98 com as
Resolugbes CNJ 13 e 14/2006, ou seja, sendo constitucionalmente possivel a
acumulacao remunerada de dois cargos publicos aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo da EC 20, de 15 de
dezembro de 1998, tivessem ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou provas e titulos, e pelas demais formas previstas
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na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percep¢cdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicar-se-ia 0 limite do teto remuneratorio
constitucionalmente previsto em relacdo a somatoria final dos proventos de
aposentadoria e dos subsidios do cargo ocupado na atividade?

Os mesmos argumentos analisados a época servem de fundamento para o
presente recurso extraordinario.

A Emenda Constitucional 19/98 criou, para as hipoteses possiveis de cumulacéo
de cargos publicos, uma limitacdo salarial, ao determinar que a remuneracgao e
0 subsidio, decorrentes da cumulacdo dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, interpretando a referida previsao
constitucional prevista no inciso XVI do art. 37 (cumulagdo remunerada de cargos
publicos), concluiu que, igualmente, ndo se podem acumular proventos com
remuneracdo na atividade, quando os cargos efetivos de que decorrem ambas as
remuneracgdes ndo sejam acumuléveis na atividade (STF — Pleno — MS 22.182-8 — Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ de 10/8/1995; ADI 1691-1/DF — medida liminar — Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ de 28/11/1997; RE 382.389/MG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, decis&o

em 14/2/2006), 0 que se tornou norma constitucional com a promulgagdo da EC
20/1998.

A mesma EC n° 20/1998 trouxe, porém, regra excepcional e transitéria, ao
estabelecer que essa vedacdo — cumulacdo remunerada de proventos com
remuneracdo na atividade, quando os cargos efetivos de que decorrem ambas as
remuneracdes ndo sejam acumulaveis na atividade — ndo se aplicaria aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que até a sua publicacao
(15 de dezembro de 1998) tivessem ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicéo Federal.

Nessas hipOteses, excepcionais e transitorias, havera a possibilidade de
acumulacdo de proventos de aposentadoria com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcéo pablica, conforme se verifica em voto relatado pelo Ministro
CARLOS BRITTO (STF — 13 T — RMS 24737/DF, decisdo: 1° de junho de 2004).

HIPOTESE EXCEPCIONAL, porque se refere somente a poucos servidores que, ja
aposentados, haviam ingressado, novamente, no servico publico por concurso
publico ou pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal até 15 de
dezembro de 1998.

HIPOTESE TRANSITORIA, porgue mesmo hesse caso, hdo sera possivel a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime previdenciario do
art. 40 da CF, ou seja, 0s poucos servidores que se encontravam nessa situagao
h& aproximadamente 8 (oito) anos, quando se aposentarem, imediatamente
deixam de cumular suas remunerac¢fes. Nao h4, portanto, no geral, nenhuma
duvida sobre a possibilidade constitucional de cumulagcdo remunerada dos
proventos de aposentadoria com os atuais subsidios. (...) (grifos nossos)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC B6E26A27


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B6E26A27
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12665&filter[anoproc]=2018

e-DOC B6E26A27-e
Proc 12665/2018

MPCDF

FI.
Proc.: 12665/18

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

12. Entendeu que “é ponto pacifico e superado a viabilidade de se cumular
proventos com remuneracdo na atividade, mesmo quando os cargos de que decorrem os dois
pagamentos ndo sejam acumulaveis na atividade, no caso de servidores que, até a publicacdo
da EC n° 20/98 (15/12/1998), tenham ingressado novamente no servi¢co publico por concurso
publico de provas ou provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicao
Federal ”, e que “Trata-se de hipétese de acumulagdo excepcional e transitoria, que alcangou
guantitativo determinado de servidores no momento da edicdo da EC n° 20/98. Difere das
hipoteses previstas nas alineas do inciso XVI, do art. 37, da CF, que configuram excecdo a
regra da ndo acumulacdo sem efeitos temporais previamente delimitados, a alcancar
quantitativo indeterminado de servidores. A excepcionalidade e transitoriedade da regra da
EC n°20/98 néo lhe retiram o status de previsao constitucional”.

13. Ressaltou que, conforme lembrado pela Recorrente no Parecer 1041/2018 (Peca
6), a acumulacdo de proventos com vencimentos em cargo ndo acumulavel é situacdo que
apenas com a edi¢do da EC n° 20/98 tornou-se expressamente permitida, posto que a CF/88
estabelecia, em seu art. 37, XVI, a vedacdo a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
excetuadas as hipoteses ali elencadas (alineas “a” a “c”), € se compativeis 0s horarios.

14, Realcou que, como ndo havia menc¢do expressa a possibilidade ou vedacédo a
acumulacdo de proventos com cargo publico, de regra, a questdo era judicializada, e
alcancava a Corte Suprema, cuja Jurisprudéncia, ainda sob a vigéncia da CF/46, era
“vacilante”, em se tratando de acumulagdo de proventos e vencimentos, decorrentes de cargos
ndo acumulaveis “na atividade”, conforme reconhecido pelo Ministro Carlos Velloso no Voto
proferido no julgamento do RE 163.204-6/SP, em 1994, o qual teria pacificado a questéo, “até a
publicacéo da EC n° 20/98”, consoante Ementa do Acordao que reproduziu.

15. Depreendeu que, assim, “a excecdo prevista no art. 11 da EC n° 20/98 nao
consistiu propriamente em garantia de direito adquirido, mas sim, de certa forma, convalidou
situacdes que, apesar de habituais, ndo se encontravam previstas na Constituicdo e ndo eram
reconhecidas como validas pelo STF”, consoante extraiu do trecho do Voto do Ministro
Alexandre de Moraes no RE 612.975: “(...) a EC 20/1998 — no intuito de regularizar uma
situacdo fatica que vinha ocorrendo e proibi-la para o futuro — determinou a possibilidade da
cumulagdo remunerada de situagdes ja consolidadas até a data de sua promulgacéo. ”

16. Deduziu que, dessa forma, “ndo ha que se questionar a existéncia desse direito
sob o palio da CF/88 ap6s a publicacdo da EC n° 20/98”, conforme “texto de doutrina
publicado no Suplemento Direito & Justica, de 07/06/99, trazido pelo MPjTCDF nos Pareceres
796/2010 e 190/2014, e novamente relembrado no Parecer 1041/2018:

“(...) Agora, com a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 16.12.98,
todos 0s questionamentos relacionados ao tema em destaque ficaram
definitivamente solucionados, pois o art. 37 da CF foi acrescido do 8§ 10,
vedando, de forma taxativa, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados, evidentemente, aqueles cargos acumulaveis na atividade, os cargos
em comissdo e o0s eletivos. A partir de 16.12.98, portanto, é vedada a
acumulacgéo de proventos com vencimentos excetuados os casos ja referidos. E
no tocante aqueles servidores, ja aposentados, que ingressaram No Servigo
publico até a data da publicacdo da Emenda, o art. 11 tratou de exclui-los da
proibicdo de acumular, isto €, se retornaram ao servigo no periodo de 5.10.88 a
15.12.98 poderdo continuar acumulando a remuneracéo do cargo efetivo com

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC B6E26A27


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B6E26A27
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12665&filter[anoproc]=2018

e-DOC B6E26A27-e
Proc 12665/2018

MPCDF

FI.
Proc.: 12665/18

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

0s proventos. S6 ndo poderdo obter dupla aposentadoria, ou seja, quando
completarem, no novo cargo, 0 tempo necessario para nova aposentadoria, ou
atingirem a idade limite de 70 anos, terdo que optar por uma aposentadoria
apenas, a que lhe for mais vantajosa. Com a promulgacdo dessa Emenda,
perderam objeto, tanto a decisdo TCU n° 816/96, quanto a ADIn n° 1691-DF ja
referidas, visto que todas as acumulagdes anteriores foram consideradas
legais. (...)” (grifo nosso)

17. Lembrou que o escopo dos Estudos aqui tratados “limitou-se a metodologia de
aplicacdo do teto remuneratério (art. 37, XI, da CF) nos casos de acumulacéo, tal como o do
art. 11 da EC 20/98, previstos constitucionalmente” e que, possivel reforma do decisum, “sera
incapaz de negar a constitucionalidade dessa hipotese excepcional de acumulagdo de
proventos com remuneracgdo na ativa”, e que tal forma de incidéncia do “teto”, em separado,
resta clara no Voto (adiante) do Min. Alexandre de Moraes no RE 612.975, ao considerar
que tal acumulacdo deve compatibilizar-se com as demais previsdes constitucionais (valores
sociais do trabalho, do que decorre a remuneracdo pelo servigo prestado (art. 1°, 1V),
irredutibilidade de vencimentos (art. 95, I11) e o principio da igualdade, mesmos argumentos
e tratamento dispensado as acumulagdes do inciso XVI do art. 37:

A interpretacéo do trecho final do art. 11 da EC 20/1998 nédo pode ser feita sem
compatibilizar-se com as demais previsdes constitucionais — em especial a
norma do inciso IV do art. 1°, que traz como um dos fundamentos da Republica
os valores sociais do trabalho, do que decorre, obviamente, a remuneracéo pelo
servico publico prestado, e a norma do art. 95, Ill, que consagra a regra da
irredutibilidade — garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do texto
normativo, a fim de conceder-lhe efetividade geral (método légico), buscando a
finalidade da norma, ou seja, pretendendo alcancar os valores por ela
enunciados (método teleolégico), sempre dentro de uma analise do contetdo da
norma dentro da idéia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que 0s
diversos preceitos convivem de maneira harmonica dentro de um sistema
constitucional (método sistematico).

()
Se levarmos em conta somente o0 método gramatical ou literal para interpretar o

trecho final do art. 11 da EC 20/1998, ignorando todos os demais métodos
interpretativos, a possibilidade constitucional de cumulacdo, conforme ja
verificada, somada a obrigatoriedade de respeito ao teto salarial do inciso XI do
art. 37 (subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal) gerara distorcbes
absurdas de trabalho ndo remunerado e de tratamento absolutamente desigual a
situagdes semelhantes. Ao permitir, excepcional e transitoriamente, que
servidores aposentados pudessem acumular remuneradamente outros cargos
publicos ndo previstos no inciso XVI do art. 37, desde que o ingresso fosse
anterior a 15 de dezembro de 1998, e, nas condicGes descritas pela EC 20/1998,
logicamente o legislador-reformador nédo pretendeu desvalorizar o trabalho,
obrigando o servidor publico a trabalhar sem remuneracdo ou por uma
remuneracao limitada e, consequentemente, menor do que todos 0s seus
colegas que exercam exatamente as mesmas funcbes; mesmo porque: o
trabalho sem remuneracéo é trabalho escravo. (...

Além disso, 0 mesmo trabalho, com remuneracdo menor, constitui flagrante
desrespeito ao principio da igualdade. Essas distorcGes, que ferem a
interpretacao logico-sistematica do texto constitucional j& foram afastadas por
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esta CORTE em duas hipoteses, e pelo CNJ em trés hipoteses, cujos argumentos

nao diferem, na esséncia hermenéutica, do presente recurso extraordinario.
()
A limitag&o ao teto remuneratdrio constitucional da somatoria dos proventos de

aposentadoria e da remuneracao recebida regularmente, por forca do art. 11 da
Emenda Constitucional 20/1998, ndo s6 estaria desrespeitando frontalmente a
REGRA DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS, pois haveria claro decesso
remuneratério, em algumas situagdes autorizando o trabalho gratuito, ou, em
outras hipdteses, com remuneracdo menor do que os demais exercentes das
mesmas fungdes, como também estaria criando uma situacdo de total
desigualdade entre situacfes semelhantes, qual seja, a possibilidade de uma
mesma pessoa receber integralmente a somatéria de pensdo com remuneracao,
mas ndo poder receber a somatdéria de proventos de aposentadoria com
remuneracao.
(..)
18. Registrou que sequer o Ministro Edson Fachin, Unico a esposar voto
divergente da tese, estabeleceu distincdo quanto a metodologia de incidéncia do inciso XI do
art. 37 da CF a depender da hipdtese de acumulagdo, posto que considerou que, mesmo nos
casos previstos no inciso XVI do art. 37 (cargos acumulaveis na atividade), a aplicacdo do
teto remuneratorio deveria se dar sobre o somatorio dos ganhos, conforme a seguir:

Posteriormente a Emenda Constitucional 19/98, que, na linha dos precedentes
indicados, instituiu a aplicacdo do regime do teto remuneratério, o constituinte
reformador, por meio da Emenda Constitucional 20/98, também estendeu aos
proventos recebidos pelos servidores inativos o teto remuneratério. Tal
dispositivo decorreu da insercdo do antigo 8 8° do art. 40 (...) do Texto
Constitucional. A mesma emenda ainda acrescentou o § 11 ao art. 40:

“§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢édo para
o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢do de
proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumulével na forma desta
Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo, e de cargo eletivo.”

E preciso registrar que, conquanto redigida em termos distintos, a redac&o foi
feita em época em que ainda vigia a paridade remuneratoria entre ativos e
inativos, nos termos do art. 40, § 8° da CRFB. O sentido que se dessume da
norma € portanto inequivoco: a aplicacdo do art. 37, XlI, da CRFB, em
qualquer dos casos previstos nas alineas do art. 37, XVI, da CRFB, deve
atingir a soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes
da acumulacéo; o montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulavel; e 0 montante resultante da adicdo da
remuneracao dos cargos acumuléveis na forma do art. 37, XVI, da CRFB.

19. Apontou que ndo se identificam, nos Votos condutores do Acordao proferido
no RE 612.975, argumentos alinhados ao entendimento da Recorrente, destacando que,
inclusive, ap6s o julgamento dos REs 602.043 e 612.975, o STF aplicou a tese neles fixada
ao julgar o mérito do RE 582.167 (acumulacéo de proventos com vencimentos decorrentes
de reingresso no servigo publico em momento anterior a EC n° 20/98).
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20. Considerou que, dessa forma, “o STF ndo deixou duvidas quanto ao
reconhecimento da excegdo prevista no art. 11 da EC n° 20/98 como um caso autorizado
constitucionalmente de acumulacéo de cargos”, consoante Ementa do Acérdao referente ao
citado RE 582.167, a seqguir:

E ME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO — SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO —
REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO, EM MOMENTO ANTERIOR A PROMULGAGCAO
DA EC N° 20/98 — ACUMULACAO DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS
PERMITIDA PELA CONSTITUICAO — ART. 11 DA EC N° 20/98 — CONSIDERACAO
ISOLADA DOS PROVENTOS E DO SUBSIDIO PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO
LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO,
ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR
TRATAR-SE DE PROCESSO DE MANDADO DE SEGURANGCA (SUMULA 512/STF E LEI
N° 12.016/2009, ART. 25) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(RE 582167 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 20/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 14-11-2017
PUBLIC 16-11-2017) (grifo nosso)

21. Informou que se tratou de Agravo Interno contra Decisdo que negou
provimento a RE interposto pelo Estado do Espirito Santo contra Acérddo do TIDFT, acerca
de servidor que acumulava proventos no cargo de Promotor de Justica com subsidio
decorrente de ingresso na Magistratura no Estado do Espirito Santo, reingresso ocorrido em
1990, por meio de concurso, ou seja, de cargos ndo enquadraveis nas alineas do inciso XVI
do art. 37 da CF, observando que o Voto do Relator, Ministro Celso de Mello, inclusive
repisou trecho do Voto do Ministro Alexandre de Moraes no RE 612.975, o que, a rigor,
explicita o alcance da tese fixada para os Temas de Repercussdo Geral n® 377 e 384:

A parte recorrente sustenta, no apelo extremo em questdo, que o Tribunal “a
quo” teria transgredido os preceitos inscritos na Constitui¢ao da Republica.

Tal como ressaltado na decisdo ora agravada, a pretensdo recursal revela-se
inacolhivel.

E que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional igualmente versada na presente
causa, julgou o RE 602.043/MT, Rel. Min. MARCO AURELIO (Tema n° 384), e
0 RE 612.975, Rel. Min. MARCO AURELIO (Tema n° 377), neles fixando tese
assim consubstanciada:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente
publico. (A mesma tese foi fixada para o Tema 377).”

O exame da presente causa evidencia que o acérddo impugnado em sede
recursal extraordindria ajusta-se a orientagdo jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na analise da matéria em referéncia.

Impde-se registrar, ainda, que nédo procede a alegacdo da parte ora recorrente
no sentido de que “(...) Os temas 377 e 384 da repercussdo geral (...) ndo
examinaram a regra de excecdo criada pelo art. 11 da EC 20/98, tampouco a
literalidade da norma constitucional, que, nesse caso, prevé, expressamente, a
aplicacdo do teto constitucional”.
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22. Verificou que o entendimento exposto no julgamento do RE 582.167 foi no
sentido de que a tese fixada para os temas 377 e 384 abarca a regra de excec¢do criada pelo
art. 11 da EC 20/1998, e que, nessa linha, a Ministra Rosa Weber, quando da anélise dos
REs referentes a Acao Civil Publica de n° 2008.01.1.124548-9, determinou a devolucéo dos
autos a origem para os fins previstos nos artigos 1.036 e 1.040 do CPC, ou seja, reconheceu
a submissao da matéria controvertida a paradigma da repercussao geral (RE 612975).

23. Noticiou que, conforme o Acdrddo n° 1103937, resultante do rejulgamento do
mérito daquela Acdo Judicial, o0 TIDFT manteve o posicionamento pela aplicacdo de teto
unico, “entendendo que a matéria tratada na ACP ndo se amoldaria perfeitamente ao
precedente”, porquanto 0 Judiciario distrital considerou que:

a. 0s REs 602043 e 612975 referiram-se a acumulagdes embasadas pelo inciso
XVI e pelo § 10 do art. 37 da CF, enquanto as acumulagdes tratadas na ACP
decorrem do art. 11 da EC 20/98;

b. a verificagdo quanto a submissdo da matéria da ACP a tese fixada para os
temas 377 e 384 demandaria analise dos motivos que determinaram a fixagao
da tese;

c. 0 STF ndo autoriza a adocdo da teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes de suas decisdes;

d. o artigo 11 da EC n° 20/1998 ndo autoriza a acumulacdo remunerada de
cargos em forma diversa da prevista no inciso XVI do art. 37 da CF, apenas
assegura o direito adquirido dos servidores que atinge;

e. 0 TIDFT néo estaria obrigado a reformar do Acérdao anterior.

24. Ponderou que, no entanto, em momento algum houve questionamento quanto
a licitude da acumulacéo de cargos praticada pelos réus da Ac¢do, e, tampouco, deixou-se de
reconhecer o posicionamento divergente do STF quanto a metodologia de incidéncia do teto
remuneratério, ou seja, que o TIDFT apenas estabeleceu distin¢do entre os casos especificos
objeto da Acdo e o paradigma de Repercussdo Geral, optando por manter seu
posicionamento anterior, a teor da Ementa do aludido Acérdao 1103937, in verbis:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
ACUMULAGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM REMUNERAGAO DE
CARGOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF). DISCUSSAO
SOBRE A INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO. DETERMINAGAO
DE REJULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRELIMINARES. NEGATIVA
DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO DISTRITO
FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REJEIGAO. RE-RG N° 612.975/MT (TEMA
377). DISTINGUISHING VERIFICADO. ACORDAO MANTIDO.

1 - No que se refere as alegacdes de natureza preliminar suscitadas pelos
Apelantes, nada h& a ser rejulgado nessa oportunidade, uma vez que as questoes
decididas ndo foram objeto do paradigma da repercussdo geral em virtude do
qual os autos foram devolvidos a esta Corte de Justica para reapreciacdo do
mérito dos recursos de Apelacdo Civel. Em outras palavras, observa-se que a
determinacé@o de devolucéo dos autos a esta Corte para rejulgamento decorreu
de suposta incompatibilidade do julgamento de mérito com o paradigma da
repercussao geral, e ndo em virtude de reforma das razdes de decidir adotadas
para a rejeicdo das preliminares, cuja intencdo de modificagdo restou
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rechacada nos Tribunais Superiores, apds impugnacao realizada pelas partes.
Assim, com acerto a rejeicao das preliminares suscitadas.

2 - Trata-se, in casu, de devolugdo dos autos a esta Corte de origem, pelo
Supremo Tribunal Federal, para o exame da compatibilidade do julgado
proferido com o paradigma da repercussao geral (RE-RG 612.975/MT, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 27/04/2017, DJe 06/09/2017 - Tema 377). Em tal
paradigma, restou sedimentada a tese de que o teto remuneratdrio constitucional
deve ser considerado em relacdo a cada um dos cargos em relagdo aos quais a
Constituicdo Federal autoriza a acumulacéo, e ndo ao somatdrio recebido. Eis a
tese do precedente: "Nas situacdes juridicas em que a Constituicdo Federal
autoriza a acumulagcdo de cargos, o teto remuneratorio é considerado em
relacdo a remuneracéo de cada um deles, e ndo ao somatdrio do que recebido".

3 - O proposito do rejulgamento é a analise da estrita adequacdo do acordao
submetido as razbes de decidir adotadas no RE-RG 612.975/MT. Como
premissa necessaria, tem-se que nem mesmo a Corte Suprema, a despeito do
posicionamento isolado de parcela de seus ministros, autoriza a adogéo da
teoria da transcendéncia aos motivos determinantes de suas decisdes ou teoria
dos efeitos irradiantes dos motivos determinantes de suas decisoes.

4 - Na motivagdo predominantemente adotada no RE-RG 612.975/MT, a Corte
Suprema ndo afastou a validade constitucional da Emenda Constitucional n°
20/1998 (de 15 de dezembro de 1998), especialmente o que se estabelece em seu
artigo 11. A jurisprudéncia da Corte Suprema assenta que o artigo 11 da EC n°
20/1998 ao vedar, como regra, a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracao do cargo, emprego ou funcéo publica (artigo
37, 8 10, CF), expressamente excepcionou a situaco juridica de quem houvesse,
até a data de publicac@o da emenda, ingressado no servigo publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos e pelas demais formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo defeso, neste Gltimo caso, tdo somente a percep¢cao
de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o
artigo 40 da CF, uma vez aplicavel o limite de que o trata 0 8 11 do mesmo
artigo.

5 - Apesar de tais consideracOes, verifica-se ndo ser o caso de inversdao do
mérito do julgamento das ApelacGes Civeis, porque a matéria dos autos ndo se
amolda, perfeitamente, ao precedente em razdo do qual foi determinada a
devolucdo baseada na sistematica da repercussdo geral, muito embora
encontre ressonancia em outros julgados na jurisprudéncia do préprio STF,
que ndo o RE-RG 612.975/MT. Isso porque é clara a tese firmada no
precedente no sentido de que apenas nas situagdes em que a CF autoriza a
cumulagdo de cargos, € que o teto remuneratorio é considerado em relagéo a
cada um deles, ndo podendo ser esquecida a limitagdo remuneratéria tragada na
propria Magna Carta (parte final do artigo 11 da EC n° 20/1998).

6 - Na controvérsia fatica subjacente ao paradigma discutia-se a incidéncia do
teto remuneratorio em hipétese de autorizacao constitucional de acumulacéo
remunerada dos cargos publicos (artigo 37, XVI, 'c’, CF). Este ndo € o caso
dos autos.

7 - N&o se admite "'leitura compreensiva'™ do paradigma para, a partir dele,
buscar a aplicacéo da jurisprudéncia do STF firmada em outros julgados da
Corte a pretexto de aplicacdo de orientacdo sedimentada em julgado da
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repercussao geral. Se se admite com rigor os argumentos, com a devida vénia
da propria devolugdo dos autos feita pelo Supremo Tribunal Federal a esta
Corte de Justica, 0 caso dos autos ndo se amoldaria perfeitamente a tese
firmada no RE-RG 612.975/MT, caso ndo fosse realizada a incursdo nos
motivos determinantes de seu julgamento, 0s quais, como é comezinho em
direito, ndo tém o cond&o de dar azo a coisa julgada, ja que nem o proprio STF
admite a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes de suas decisoes.

8 - E possivel considerar que o artigo 11 da EC n°® 20/1998 n&o autoriza a
acumulacdo remunerada de cargos em forma diversa da prevista no inciso XVI
do artigo 37 da CF, mas apenas assegura o direito adquirido daqueles que, até
a publicacdo da emenda constitucional, ja percebiam simultaneamente
proventos de aposentadoria com remuneracéo de cargo, emprego ou funcédo da
ativa, tanto porque prestaram novo concurso publico quanto porque
ingressaram no servigo publico nas formas autorizadas pela Carta Magna,
ambos até a publicacdo da EC n° 20/1998. Todavia, ndo integrou a controvérsia
fatica do precedente o debate relativo a possibilidade de acumulacdo de
proventos de aposentadoria com remuneracdo correspondente a exercicio
efetivo atividade - de cargo, emprego em fungdo, quando, entre esses dois
vinculos, ndo existe autorizacdo constitucional de acumulacdo remunerada, nos
moldes do artigo 37, XVI, da CF.

9 - Nos precisos limites do RE-RG n° 612.975/MT, ndo se contempla a hipétese
de afastamento da regra da incidéncia do teto remuneratério para aqueles que
percebem simultaneamente remuneragdes de cargos que ndo sdo acumulaveis
constitucionalmente, mas apenas albergados por regra de direito adquirido
(artigo 11, Emenda Constitucional n°® 20/1998). Bem por isso, conclui-se, a par
das disposi¢des constitucionais correlatas e dos paradigmas jurisprudenciais
pertinentes ao caso, que ndo € hipotese para modificacdo do aresto proferido,
uma vez que a controvérsia dos presentes autos exigiria debate, em precedente
especifico, do proprio Supremo Tribunal Federal na via do Recurso
Extraordinario interposto pelas partes.

10 - Em relacéo a situacgao juridica de quem perceba simultaneamente proventos
de aposentadoria com a remuneragdo de cargos em comissao (artigo 37, § 10,
CF redacdo dada pela EC n° 20/1998), a propria CF estipula que, a despeito de
autorizada tal acumulacéo, aplica-se o teto constitucional remuneratdrio (artigo
40, § 11, CF - redacédo dada pela EC n° 20/1998) ao montante resultante da
adic&o de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo em comissdo. E
dizer: a CF permite a acumulacdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo em comissdo, mas ndo autoriza que tal acumulagdo
autorizada sobrepuje o teto constitucional remuneratorio. Disso resulta a leitura
conjunta do artigo 37, § 10, com o artigo 40, § 11, da CF, e do artigo 11, parte
final, da EC n° 20/1998 (“aplicando- se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de
que trata o § 11 deste mesmo artigo™).

11 - Faz-se necessario preservar o mister constitucional do STF, legitima
autoridade para o processamento e julgamento dos recursos extraordinarios,
pois esta Corte de Justica a ele ndo pode substituir, a pretexto de rejulgalmento
de seus acorddos em funcao de paradigma da repercusséo geral, quando ndo ha
tese estritamente relacionada ao caso que foi examinado em sede de Apelacéo
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Civel. Assim, feito o distinguishing devido, mantém-se o acérddo originario.
Preliminares rejeitadas. (grifos nossos)

36. O proposito dos estudos especiais conduzidos no presente feito foi
estabelecer o alcance dos desdobramentos advindos da decisdo do STF havida
nos REs 602.043 e 612.975. Por todo o exposto, ndo resta davida acerca do
entendimento da Corte Suprema quanto ao enquadramento da hipOtese de
acumulacdo prevista no art. 11 da EC n° 20/98 a tese fixada nos referidos REs. A
devolucdo ao TJDFT, pela Min. Rosa Weber, dos autos da ACP n°
2008.01.1.124548-9, apenas confirma a adequacdo da Decisdo TCDF n° 5613/18
a tese de repercussdo geral em questdo. O fato de o TIDFT ter-se recusado a
reformar Acordao proferido em sentido contrario ao posicionamento do STF, em
acdo de carater subjetivo, sem efeitos vinculantes, ndo deve motivar alteracdo da
Decisdo TCDF n° 5613/18, a qual se encontra, ainda, em plena convergéncia com
0 decidido pela Suprema Corte no RE 582.167.

25. Nesse sentido, a par de concluir pela improcedéncia das razdes recursais e
pela negativa de provimento ao Pedido de Reexame manejado, finalizando, sugeriu ao e.
Tribunal:

I. tomar conhecimento desta Informacao;

Il. negar provimento ao Pedido de Reexame do MPjTCDF, mantendo
inalterada a Decisdo n° 5.613/18;

I11. dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente;

IV. autorizar o retorno dos autos ao Nulcleo de Recursos para os devidos
registros e posterior arquivamento.

26. Expostas as consideracdes do Nucleo de Recursos da Secretaria Geral de
Controle Externo do TCDF, cabe ressaltar que, de fato, examina-se, nesta oportunidade, tao
somente, 0 mérito do Pedido de Reexame interposto pelo MPC/DF contra o item 11, letra a,
da Decisdo acima (Peca 12 e Anexo - Peca 13), cujo cerne consiste em se definir se o
alcance da tese de repercussdo geral firmada pelo colendo STF nos REs n°® 602.043 e n°
612.975, ao firmar a tese de que: “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacéo
de cargos, empregos e funcgdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico ”, alcanca, ou ndo, 0s casos
de acumulacdo de “proventos com vencimentos”, autorizados pelo “artigo 11 da EC n°
20/1998 .

217. No entender no TCDF, a resposta seria afirmativa, consoante os termos do
item “Il.a” da Decisdo n° 5.613/18. Nas Raz0es Recursais, a nobre Recorrente sustenta que
nao, ao argumento de que “o0 art. 11 da EC n° 20/98 ndo autoriza acumulacédo remunerada
de cargos de forma diversa das situagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF”.

28. E certo que, como bem apontou a Instrucdo, a rigor, as acumulacdes
especificadas inicialmente no RE 612.975 (Tema 377, dois cargos de Médico) e no RE
602.043 (Tema 384, dois cargos de Odontélogo, sendo um deles como Militar da Reserva),
diziam respeito especificamente a cargos que se enquadram nas excecOes previstas nas
disposig¢des do artigo 37, inciso X VI, alinea “c”, da CF (cargos acumulaveis na atividade, de
profissionais de satde, com profissdes regulamentadas).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC B6E26A27


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B6E26A27
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12665&filter[anoproc]=2018

e-DOC B6E26A27-e
Proc 12665/2018

MPCDF

FI.
Proc.: 12665/18

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

29. Nada obstante, forcoso reconhecer que o alcance dos julgados, e, por
conseguinte, o alcance da “Tese” que deles resultou (em sede de Repercussdao Geral,
previamente definida), ha que ser extraido: da “reda¢do” da propria “tese”, em confronto
com “0s votos condutores dos Acdrdaos respectivos”, e, em especial, sem se descurar dos
demais principios e normas constitucionais que nortearam o entendimento ali fixado, como
parametro a direcionar os demais Tribunais patrios.

30. Consoante se extrai dos Votos condutores, 0s posicionamentos dos Ministros
do STF (que resultaram na consolidacdo da “tese” de que, nas acumulagdes permitidas pela
CF, o “teto constitucional” ha que apurado, em separado, em cada vinculo) se respaldaram
nas premissas de que, caso contrario, haveria: violacdo a irredutibilidade de vencimentos;
desrespeito ao principio da estabilidade; desvalorizagdo do valor do trabalho e ferimento ao
principio da igualdade; e esvaziamento do direito & acumulacéo.

31. Sob tais aspectos, vislumbra-se que assiste razdo a Instrucdo. Tais premissas
aplicam-se, ndo s as hipdteses de acumulagdes previstas nas excecdes do artigo 37, inciso
XVI, da CF, mas também a hipdtese de acumulacdo prevista no artigo 11 da EC n° 20/1998
(de proventos com vencimentos), entdo erigida, como excecdo, ao patamar constitucional.

32. Ou seja, 0 artigo 11 da EC n°® 20/1998, ao permitir a acumulacdo (de
proventos com vencimentos), “para aqueles aposentados que reingressaram ao Servico
publico até 16.12.98”, também tratou de uma hipdtese especifica de direito a acumulacdo
constitucionalmente permitida. Assim, ao se permitir a mantenca de outro vinculo na
atividade, cumulado como proventos da inatividade, permitiu-se, também: a) que se
mantivesse a irredutibilidade desses mesmos vencimentos (visto que a regra ali disposta
proibiu, tdo-somente, a ulterior percepcdo de proventos de duas aposentadorias); b) a
estabilidade, como principio, da relacdo juridica de preservacdo do cargo em que houve o
reingresso no servico puablico; c) a valorizacdo do valor do trabalho, o qual goza da
contraprestacdo remuneratoria; d) o principio da igualdade, em relacdo aqueles que faziam
jus a tal contraprestacdo e a tal vinculo; €) e 0 ndo-esvaziamento do direito de acumulacéo,
que j& vinha ocorrendo e restou ali reconhecido, e entdo garantida a sua preservacao.

33. Forcoso reconhecer, ainda, que o voto do Ministro Alexandre de Moraes no
RE 612.975, trazido a baila pela Instrucdo, tratou detalhadamente da hipotese de acumulacgéo
atacada pelo Recurso ora analisado (excepcionalidade prevista no art. 11 da EC n° 20/1998),
ao dispor, expressamente, que ja tinha apreciado hipdtese semelhante, em 2006, como
membro do CNJ, em relacdo aos reingressos de dois interessados como servidores publicos
(como Magistrados - Juizes): um que era aposentado como Procurador e outro aposentado
como Juiz de Direito. Ou seja, ndo se tratam de cargos acumulaveis na atividade, na forma
do artigo 37, inciso XVI, da CF, mas sim de acumulagdo de “proventos com subsidios”
(igual a proventos com vencimentos), na forma da excecdo prevista no artigo 11 da EC n°
20/1998, devido aos reingressos, nos citados casos, ocorridos antes da referida Emenda.

34. Tal “preservacdo” do direito de acumulagdo, que ndo pode ser “esvaziado”,
que deve contar com contrapartida remuneratria, sob o prisma da “valorizagdo do
trabalho”, da “igualdade” e da “estabilidade” das rela¢des juridicas encontra guarida no
excerto do Voto Ministro Alexandre no RE 612.975 também reproduzido pela Instrucéo:
“(..) a EC 20/1998 - no intuito de regularizar uma situagdo fatica que vinha ocorrendo e
proibi-la para o futuro - determinou a possibilidade da cumulacio remunerada de situagdes ja
consolidadas até a data de sua promulgagdo.”
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35. Sob esse aspecto, importante trazer a lume excerto do Voto do Ministro
Marco Aurélio, no julgamento no citado RE 612.975, que lembrou, também, a garantia
constitucional conferida aos Ministros do proprio STF, de acumular o referido subsidio, com
funcBes inerentes ao TSE (artigo 119 da CF) e de Magistrados e Membros do Ministério
Publico, quanto a acumulacdo do exercicio de magistério (artigos 95 e 128 da CF), ou seja,
situacOes ndo afetas ao artigo 37, inciso XVI, pontuando, entre outros fundamentos, que:

(...). Ndo é possivel que assente admissivel o exercicio simultaneo e, na contramao
deste, afaste a contrapartida que Ihe é natural, quer no todo - quando, entédo, ter-se-
ia prestacdo de servigo gratuito -, quer em parte, mitigando-se o que devido.

(destaque ndo consta).

36. Com maior relevo e clareza o Voto do Ministro Alexandre de Morais, ja
reproduzido pela Instrucdo, do qual se enfatiza o excerto a seguir:

A interpretacao do trecho final do art. 11 da EC 20/1998 nado pode ser feita sem
compatibilizar-se com as demais previsoes constitucionais - em especial a norma do
inciso 1V do art. 19, que traz como um dos fundamentos da Repiiblica os valores
sociais do trabalho, do que decorre, obviamente, a remuneracao pelo servico
publico prestado, e a norma do art. 95, III, que consagra a regra da irredutibilidade -
garantindo-se coeréncia dos diversos dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe
efetividade geral (método Iégico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo
alcancar os valores por ela enunciados (método teleolégico), sempre dentro de uma andalise
do conteldo da norma dentro da idéia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que os
diversos preceitos convivem de maneira harmdénica dentro de um sistema constitucional

(método sistemético). (destaques ndo constam).

37. Corrobora também nesse sentido o fato de que (como também bem apontou a
Instrucdo), apds o julgamento dos REs 602.043 e 612.975, o proprio STF aplicou a tese
neles fixada ao julgar o mérito do RE 582.167, que tratou de acumulagio de “proventos com
vencimentos decorrentes de reingresso no servi¢o publico em momento anterior a promulgacgao

da EC n° 20/98”, na forma da excec¢do prevista no artigo 11 da citada Emenda, que disp0s:
RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO - REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO, EM
MOMENTO ANTERIOR A PROMULGACAO DA EC N° 20/98 - ACUMULACAO DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS
PERMITIDA PELA CONSTITUICAO - ART. 11 DA EC N° 20/98 - CONSIDERAQAO ISOLADA DOS
PROVENTOS E DO SUBSIDIO PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 37, XI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - ...(RE 582167 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 20/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 14-11-2017 PUBLIC 16-11-2017) (grifo nosso)

38. Ademais, em relacdo a Acao Civil Pablica de n° 2008.01.1.124548-9/TIDFT
(como paradigma pela nobre Recorrente), o fato é que a prépria Ministra Rosa Weber, ao
analisar os REs correspondente entendeu, sim, que a questdo se submetia ao tema de
repercussao geral, devolvendo os autos a origem, para rejulgamento. O TIJDFT, por sua vez,
e que, em sua reandlise da questdo, aduziu que ndo deveria modificar o seu Acorddo,
consoante motivacdo reproduzida e expressa nos paragrafos 23 e 24, alhures. Portanto, no
entender Ministerial, data venia, ndo tem o cond&o de alterar o alcance da Tese prefixada
pelo colendo STF, acerca do tema, mostrando-se corretas as conclusdes da Instrucao.

39. Pelo exposto, opina este Parquet pelo acolhimento das sugestdes ofertadas
pela Unidade Técnica, no sentido de se considerar improcedente as razdes recursais, com a
negativa de provimento ao Pedido de Reexame manejado.
E o parecer.
Brasilia, 30 de maio de 2019.

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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