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INFORMAC}AO N° 58/2019-DIAPES
Brasilia, 31 de maio de 20109.

PROCESSO N° 6.083/2019

ORGAO:  Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

ASSUNTO: Estudos Especiais.

EMENTA: Processo autuado em face do item 1ll.2 da Decisdo n° 5.402/2018,
exarada no Processo n® 10.177/2012, que determinou a SEFIPE que,
em autos apartados, efetuasse estudos especiais acerca da revogacao
ou ndo do § 1° do art. 101 da Lei n°® 7.289/84, assim como do 8§ 7° do
art. 18 da LC n° 769/08, em face da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Considerac0fes e sugestdes desta unidade técnica.

Senhor Diretor,

Trata o presente feito de estudos especiais acerca da revogacdo ou
ndo do § 1° do art. 101 da Lei n® 7.289/84, assim como do § 7° do art. 18 da LC n°
769/08, em face da Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), nos termos mencionados na ementa.

2. Este processo foi autuado por forca da Decisdo n° 5.402/2018,
proferida no Processo n® 10.177/2012, que considerou legal ato de reforma com
determinacao posterior para que a PMDF acostasse aos autos o termo de interdicéo
judicial do militar conforme artigo 101, § 1°, da Lei n°® 7.289/1984.

3. Apesar do julgamento pela legalidade do citado ato concessorio, com 0
consequente arquivamento do Processo n® 10.177/2012, este Tribunal, acatando
sugestdo do Relator, determinou a SEFIPE que realizasse os presentes estudos
especiais, nos termos da Decisao n° 5.402/2018, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento do transito em julgado da sentenca
proferida no Processo/TIDFT n° 2011.01.1.210290-9 (fls. 32/52),
autorizando que seja levantado o sobrestamento entdo imposto pela
Decisdo n° 2519/2013; Il — considerar legal, para fins de registro, a
concessao em exame, ressalvando que a regularidade das parcelas
do abono provisério de fls. 25/26 do Processo/PMDF n°
054.000.319/2011 seré verificada na forma do item | da Decisdo n°
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7712007, proferida no Processo n°® 24185/2007; 1l — determinar: 1) a

Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), o que serd objeto de
verificacdo em auditoria, que, em obediéncia ao § 1° do artigo 101 da
Lei n® 7.289/1984, acoste aos autos o termo de interdi¢do judicial do
Soldado PM FABIO SILVA GUIMARAES MARQUES, Matricula n°
74.321-6; 2) a Sefipe que, em autos apartados, efetue estudos
especiais acerca da revogacdo ou ndo do § 1° do art. 101 da Lei
n° 7.289/84, assim como do § 7° do art. 18 da LC n° 769/08, em
face da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); IV — autorizar: 1) o
arquivamento do feito; 2) a devolucdo dos autos apensos a origem.

4, Observe-se que, apesar de a Decisdo n° 5.402/2018 tratar
especificamente da analise da revogacdo ou ndo do artigo 101, § 1° da Lei n°
7.289/1984 (Estatuto dos Policiais-Militares da PMDF) e do artigo 18, § 7°, da LC n°
769/2008 (disciplina o RPPS/DF), as conclusbes alcancadas no presente estudo
aplicam-se igualmente ao artigo 102, 8§ 1° da Lei n° 7.479/1986 (Estatuto dos
Bombeiros-Militares do CBMDF), que traz conteddo analogo ao dos dispositivos
mencionados.

5. Assim, passa-se a andlise da questdo suscitada no item Ill.2 da
Decisao n° 5.402/2018.

DA LEI N° 13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA)

6. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido pela Lei n°
13.146/2015, com o objetivo de assegurar e promover, em condi¢des de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania.

7. A referida lei foi elaborada tendo como base a Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186/2008, em conformidade
com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil', integrando, assim, o chamado bloco de constitucionalidade.

8. Observa-se que a Convencao teve como ponto central o intento de
alterar a abordagem médica, puramente focada nas patologias, para uma
abordagem social no que se refere as pessoas com deficiéncia, que leve em conta

L Art. 5, §32, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
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fatores sociais, ambientais, fisicos e psicolégicos quanto a capacidade civil desses
individuos e a eventual interferéncia em sua esfera individual?.

9. Nessa toada, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em seu artigo 3°, elencou entre seus principios norteadores o combate a
discriminagao por motivo de deficiéncia, definido como:

qualquer diferenciacéo exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
com o propésito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro.

10. Dessa forma, a Lei n°® 13.146/2015, sob a justificativa de adequar o
ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro ao estabelecido na Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promoveu diversas alteracées no
gue se refere aos direitos dessas pessoas, disciplinando questbes como a igualdade
e a nao discriminacdo, o atendimento prioritario, os direitos fundamentais a vida, a
habilitacdo e a reabilitacdo, a saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho, a
acessibilidade, ao acesso a justica, entre outros, além de promover alteracdes
importantes no Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) relacionadas ao regime de
incapacidades, ao matrimoénio, a possibilidade de ser testemunha em processo
judicial, a tutela, a curatela e a tomada de decisdo apoiada.

11. As principais alteracfes, caras ao presente estudo e com grande
debate na doutrina, dizem respeito a teoria das incapacidades civis e a presuncédo de
capacidade plena das pessoas com deficiéncia mental.

12. A capacidade civil divide-se em capacidade de direito e capacidade de
fato ou de exercicio. Enquanto a capacidade de direito é a possibilidade de ser
sujeito de direitos, confundindo-se com a propria no¢ao de personalidade, condi¢céo
inerente a qualquer individuo, a capacidade de fato ou de exercicio refere-se a
aptiddo para a pratica dos atos da vida civil de forma direta e pessoal, sem a
necessidade de auxilio de terceiros, condi¢cdo que ndo alcanca a todos.

13. Francisco Amaral® define:

2 TRINDADE, Ivan Gustavo Junior Santos. Os Reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15)
no Sistema Brasileiro de Incapacidade Civil. Dissertacdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
Programa de Pds- Graduagdo Strictu Sensu em Direito, RelagGes Internacionais e Desenvolvimento, 2016.

3 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugéo. 5 ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 229.
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(...) a primeira (capacidade de direito) € a aptiddo para a titularidade
de direitos e deveres, a segunda (capacidade de fato), a
possibilidade de praticar atos com efeitos juridicos, adquirindo,
modificando ou extinguindo relag@es juridicas

14. Dessa forma, considera-se plenamente capaz aquele que possui
ambas as capacidades, de direito e de exercicio, enquanto incapaz (relativa ou
absolutamente) aquele que possui integralmente apenas a capacidade de direito, e
ndo a de exercicio.

15. Segundo Flavio Tartuce?, a capacidade pode ser entendida como a
aptidao para adquirir direitos e exercer deveres na esfera civil. Assim, enquanto as
pessoas plenamente capazes podem participar pessoal e diretamente das mais
variadas relagfes juridicas, as pessoas incapazes, relativa ou absolutamente,
participam dessas relacdes indiretamente e com o auxilio de terceiros, assistentes
ou representantes.

16. Tais definicbes e diferenciacdo ganham relevo diante das alteracdes
realizadas pela Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) na Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil), quanto a teoria das incapacidades civis e a presuncao
de capacidade plena das pessoas com deficiéncia mental, que antes eram
considerados inaptos, em regra, para o exercicio dos atos da vida civil de maneira
pessoal ou direta.

17. Apesar de toda a discusséo doutrinaria a respeito do tema, envolvendo
principalmente a protecdo juridica dispensada as pessoas com deficiéncia pelo
antigo regime de incapacidades civis e a eventual exclusdo do ambito de protecéo
da norma de tais individuos a partir do advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia®, cumpre destacar que o presente estudo tem como escopo restrito a

4 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v.1: Lei de Introdugdo e Parte Geral. 13. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 2017, p. 131.

5 Apesar de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ter sido instituido com o objetivo de incluir as pessoas com
deficiéncia, muito se discute a respeito do alcance desse objetivo diante das diversas atecnias legislativas
apresentadas e da eventual retirada da protecdo juridica das pessoas com deficiéncia promovida pelas severas
mudancas no regime de incapacidades civis. Sobre o tema, sugere-se a leitura dos seguintes trabalhos:
TRINDADE, Ivan Gustavo Junio Santos. Os Reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15) no
Sistema Brasileiro de Incapacidade Civil. Dissertacdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
Programa de Pds- Graduagdo Strictu Sensu em Direito, Relagdes Internacionais e Desenvolvimento, 2016;
MACHADO, Julio Fernando Queiroz. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e seus reflexos na teoria das
incapacidades civis. Monografia — Universidade de Brasilia/UnB, 2018; CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia traz Inovagdes e Duvidas. In: Revista Sintese Direito Civil e Processual Civil. v. 17, n. 99, jan./ fev.
2016, p. 22-26; LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Protegdo ou
desprotecdo? In: A teoria das Incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — PEREIRA, Fabio Queiroz;
MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves [Orgs.] — Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p.
115-152.
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avaliacdo dos reflexos das referidas alteracbes do regime de incapacidades civis
sobre a exigéncia legal de termo de curatela para os aposentados ou reformados por
alienacado mental contida nos estatutos civis e militares a que estdo submetidos os
servidores distritais.

DO REGIME DE INCAPACIDADES CIVIS NA ANTIGA E NA ATUAL REDACAO
DO CODIGO CIVIL

18. Sendo a capacidade civil a aptiddo para adquirir direitos e exercer
deveres na esfera civil, o incapaz sera aguele que ndo possui, ou possui de maneira
limitada, a capacidade de fato para exercer os citados direitos e deveres.

19. Nesse sentido, a fim de proteger tais individuos, o ordenamento juridico
nao permite que pratiguem os atos da vida civil diretamente, sem o auxilio de
assistentes ou representantes, a depender do grau da incapacidade. Assim, o
regime de incapacidades serve como verdadeira protecdo para os considerados
incapazes, a partir do tratamento diferenciado dispensado a esses em razao de
faltar-lhes a completa compreenséo a respeito dos atos da vida civil.

20. Segundo Caio Mario da Silva Pereira®:

O instituto das incapacidades foi imaginado e construido sobre uma
razdo moralmente elevada, que é a protecdo dos que sao portadores
de uma deficiéncia juridicamente apreciavel. (...) A lei ndo institui o
regime das incapacidades com o propésito de prejudicar aquelas
pessoas que dela padecem, mas ao contrario, com o intuito de Ihes
oferecer protegdo, atendendo a que uma falta de discernimento, de
gue sejam portadores, aconselha tratamento especial, por cujo
intermédio o ordenamento juridico procura restabelecer um equilibrio
psiquico, rompido em consequéncia das condicbes peculiares dos
mentalmente deficitarios.

21. Considerando que a capacidade civil plena é a regra, sendo a
incapacidade a excecdo, o regime de incapacidades civis deve ser interpretado
restritivamente, ndo comportando ampliagbes ou analogias. Dessa forma, o Codigo
Civil elencou rol taxativo dos incapazes, absoluta e relativamente, nos artigos 3° e
4°, respetivamente.

22. Em sua redacéao original, o artigo 3° do Cadigo Civil trazia o seguinte rol
de absolutamente incapazes:

5 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Vol.1. Introdug¢éo ao Direito Civil e Teoria Geral de
Direito Civil. 25. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 228.
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Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s
atos da vida civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

lll - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

23. Observe-se que, enquanto o inciso Il elenca hipotese de auséncia de
discernimento em razéo de eventual desordem psiquica ou intelectual permanente, o
inciso Il traz hipotese de impossibilidade de expressao inequivoca de vontade em
virtude de causa transitéria, independente de causa orgénica, a exemplo da
embriaguez, do sono hipnético, do estado de coma, entre outros’.

24. Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia revogou 0s incisos
Il e lll retromencionados, elencando como absolutamente incapazes apenas 0S
menores de 16 (dezesseis) anos:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

25. A partir da vigéncia do mencionado estatuto, portanto, ndo subsiste no
ordenamento juridico brasileiro nenhuma hipotese de incapacidade absoluta de
pessoas maiores, mas apenas do menor impubere.

26. Com relacédo a incapacidade relativa, que nédo retira do individuo a
possibilidade de exercicio dos atos da vida civil de maneira pessoal, mas exige a
assisténcia de terceiros para a pratica de tais atos, dispunha a redacao original do
artigo 4° do Cédigo Civil:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

| — 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em tbxicos, e 0s que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

[l — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

7 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Vol.1. Introdugéo ao Direito Civil e Teoria Geral de
Direito Civil. 25. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 235.
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IV — os prédigos.
27. ApoOs as alteracbes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, passou a prever:

Art. 4° S&0 incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de
0S exercer:

| — 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il — os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

[l — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade;

IV — os prodigos.

28. Observa-se que foram excluidas do rol de relativamente incapazes as
pessoas com deficiéncia mental com discernimento reduzido e 0s excepcionais sem
desenvolvimento mental completo, incluindo-se os que néo puderem exprimir sua
vontade, ainda que por causa transitoria, antes tidos como absolutamente
incapazes®.

29. A fim de melhor visualizar e comparar as alteracdes promovidas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no instituto das incapacidades civis, propde-se 0
guadro sindptico abaixo:

Redacdao original do Cédigo Civil Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015)

Art. 3° Sado absolutamente incapazes Art. 3° Sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida de exercer pessoalmente os atos da vida
civil: civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - 0s menores de dezesseis anos;

8 Merece destaque a critica de Marlon Tomazette e Régerio Andrade Cavalcanti Araljo a respeito das
mencionadas alteracdes: “(...) se a pessoa NAO pode expressar sua vontade, como demandaria a presenca de
um assistente (e ndo de um representante) que lhe acompanharia na pratica dos negdcios juridicos. Repita-se:
é imprescindivel, nas hipdteses de assisténcia, que o assistido manifeste sua vontade, estando apenas
acompanhado pelo curador, que lhe afere a oportunidade e a ndo lesividade. Fica quase impossivel imaginar
como alguém em coma profundo serd assistido, por ser relativamente incapaz, e ndo representado, o que
demandaria que fosse enquadrado como absolutamente incapaz”. TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Cavalcanti
Rogério Andrade. Critica a Nova Sistemdtica da Incapacidade de Fato Segundo a Lei 13.146/15. Publicado em
09/2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/42271.
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I - os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, nao tiverem o
necessario discernimento para a pratica
desses atos;

lll - os que, mesmo por causa transitoéria,
nao puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a
certos atos ou a maneira de os exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em
toxicos, e os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;
1] - 0s excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo;

IV — os prédigos.

Art. 4° S&o0 incapazes, relativamente a
certos atos, ou a maneira de os exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais e os viciados em
toxicos;

Il — aqueles que, por causa transitoria
ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV — os prédigos.

30. Quanto as pessoas com deficiéncia mental e intelectual, observa-se
significativa mudanca quanto a teoria das incapacidades civis, sendo excluida
gualquer mencéo a deficiéncia e referindo-se apenas a aptiddo ou ndo de expressao
da prépria vontade, a principio em consonancia com o objetivo da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo de alterar a
abordagem sobre a incapacidade de puramente médica para social, sem olvidar toda
a discussao doutrinaria sobre a questéo.

31. Foram excluidos do rol de absolutamente incapazes os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
pratica dos atos da vida civil, bem como foram excluidos do rol de relativamente
incapazes os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido e os
excepcionais sem o desenvolvimento mental completo.

32. Com efeito, enquanto na redagéo original do Coédigo Civil as pessoas
com deficiéncia mental eram, em regra, classificadas como relativamente incapazes,
podendo ser consideradas absolutamente incapazes a depender do grau de
discernimento e desenvolvimento mental, a partir do advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia tais individuos passaram a ser considerados, em regra, plenamente
capazes, podendo ser considerados relativamente incapazes se nao puderem
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exprimir sua vontade por causa transitéria ou permanente, organica ou nao, ou seja,
independentemente de sua deficiéncia mental, assim como ocorre com qualquer
outro individuo.

33. Nesse sentido dispbe o artigo 6° da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia):

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lll - exercer o direito de decidir sobre o niamero de filhos e de ter
acesso a informacdes adequadas sobre reproducdo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacédo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

34. Dessa forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou o
paradigma de andlise da capacidade civil das pessoas com deficiéncia. Se antes as
pessoas com deficiéncia mental eram presumidas incapazes, relativa ou
absolutamente, em razdo de sua deficiéncia, agora sdo presumidamente capazes,
podendo vir a ser consideradas incapazes, apenas relativamente, se ndo puderem
exprimir sua vontade, desatrelando-se a incapacidade civil da deficiéncia®.

DA CURATELA

% Ha doutrinadores que afirmam que a deficiéncia nunca foi isoladamente hipdtese de incapacidade ou raz3o
para se considerar determinado individuo presumidamente incapaz, devendo sempre ser associada a
impossibilidade de expressdo da vontade ou ao discernimento reduzido mesmo na redagdo original do Cédigo
Civil. Vide TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Cavalcanti Rogério Andrade. Critica d Nova Sistemdtica da
Incapacidade de Fato Segundo a Lei 13.146/15. Publicado em 09/2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/42271.
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35. Flavio Tartuce!® define a curatela como o instituto por meio do qual se

protege o0 interesse dos maiores incapazes por meio da representacdo
(absolutamente incapazes) ou da assisténcia (relativamente incapazes), sendo,
portanto, afeto ao direito assistencial.

36. Para Carlos Roberto Goncalves?!?, curatela é “o encargo deferido por lei
a alguém capaz para reger a pessoa e administrar os bens de quem, em regra
maior, ndo pode fazé-lo por si mesmo”.

37. Assim, por meio da curatela nomeia-se curador (representante ou
assistente) para auxiliar os maiores incapazes a exercem o0s atos da vida civil que,
segundo a lei, ndo podem ser praticados diretamente ou sem assisténcia por esses
individuos, em razéo da condi¢do que ostentam.

38. Nesse sentido, estabelecia a redacédo original do Cddigo Civil, em seu
artigo 1.767, o rol das pessoas sujeitas a curatela (maiores incapazes, absoluta ou
relativamente):

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqgueles que, por outra causa duradoura, hdo puderem exprimir a
sua vontade;

Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em
toxicos;

IV - 0s excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

39. Nada obstante, com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
0 cenario foi alterado. Nao s6 se modificou o artigo 1.767 do Cdodigo Civil, a fim de
ajusta-lo ao novo regime de incapacidades civis, passando a prever no citado rol de
pessoas sujeitas a curatela apenas os maiores relativamente incapazes, elencados
nos incisos Il a IV do artigo 4° (Il — os ébrios habituais e os viciados em téxicos; Il —
aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; IV — os prodigos), uma vez que ndo ha mais no ordenamento juridico
brasileiro hipotese de maior absolutamente incapaz, como passou a ser possivel a
curatela de pessoas plenamente capazes, conforme aponta o artigo 84 do Estatuto:

10 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. Volume Unico. 7. ed. rev., ampl., atual. — Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 1509.

11 GONCALVES, Carlos Roberto. Sinopses juridicas — Direito de Familia. 112 ed, v. II. S30 Paulo: Editora Saraiva,
2007.
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Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas.

8§ 1° Quando necesséario, a pessoa com deficiéncia ser&
submetida a curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de
tomada de decisédo apoiada.

§ 3° A definicAo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durard 0 menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de
sua administracdo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo
ano.

40. Segue o Estatuto, no artigo 85, delimitando o ndcleo de atos da vida
civil sujeitos a protecéo especial da curatela:

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

8 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagéo, a saude, ao
trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacGes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado.

8§ 3° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao
nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha
vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

41. Com efeito, apesar de as pessoas com deficiéncia mental serem
consideradas, doravante, individuos em regra plenamente capazes, assegurando-se
o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas, a elas pode ser aplicado o instituto da curatela, medida
extraordinaria que afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial, conforme a lei e quando necessario.

42. Ademais, com relacdo a pessoa com deficiéncia mental que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puder exprimir sua vontade, sendo, portanto,
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considerada relativamente incapaz, permanece sujeita a curatela nos termos do
artigo 1.767 do Cadigo Civil, na redacéo dada pela Lei n® 13.146/2015.

43. Conclui-se, portanto, que caso a pessoa com deficiéncia mental seja
considerada relativamente incapaz, estara sujeita ao instituto da curatela para a
pratica dos atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial; por
sua vez, se for plenamente capaz, ainda assim podera estar sujeita ao instituto da
curatela, quando necessario e conforme a lei'?.

44, Com relacdo ao procedimento, disciplinado inicialmente pelos artigos
1.768 e seguintes do Cdédigo Civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também
procedeu diversas alteracdes, como a substituicdo do processo de interdicdo por um
processo de nomeacédo de curador, com o objetivo de adequar a terminologia e dar a
pessoa com deficiéncia maior autonomia e participacdo, uma vez que a mesma
poderia dar inicio ao processo de curatela e teria sua vontade e preferéncia levada
em consideragdo na escolha do curador'?, conforme artigos 1.768 e 1.772, paragrafo
Unico, na redacao da Lei n° 13.146/2015.

45, Entretanto, pouco tempo apos a vigéncia do Estatuto, o novo Codigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) revogou os dispositivos do Cddigo Civil que
tratavam sobre o processo de curatela, passando para o diploma processual a
disciplina da matéria, que voltou a utilizar a terminologia até entdo ultrapassada e a
se basear na antiga acéo de interdicdo, conforme apontam os artigos 747 a 758 do
CPC.

46. Estabelecem os artigos 747 e 748 do citado codigo processual o0s
sujeitos ativos da acédo de interdigao:

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

12 Necessario destacar que a previsio de curatela para, agora, pessoas plenamente capazes gerou muita
discussdo na doutrina e bastante duvida na aplicacdo da norma pelos Tribunais. Sobre o assunto, merece
destaque trecho de monografia de Julio Fernando Queiroz Machado: “Assim, ante a supracitada inovacgéo,
inequivocas foram as duvidas surgidas a época quanto ao tratamento legal que seria dado ao deficiente mental
ou intelectual com discernimento reduzido. Sendo pessoa plenamente capaz sujeito a curatela seria 0 mesmo
representado, assistido ou estaria ele sujeito a um novo regime? Cabendo ao curador representa-lo ou assisti-
lo qual seria a consequéncia da pratica do ato pelo deficiente sem o seu curador? A recente promulgac¢do da lei
e seu consequente curto lapso de vigéncia impedem uma analise apurada acerca do tratamento dado pelos
tribunais a mencionada questdo. A uma primeira vista, no entanto, depreende-se das sentencas de primeiro
grau que tém optado os juizes por nem mesmo reconhecerem a capacidade plena dos deficientes,
dispensando-lhes, indiscriminadamente, o enquadramento ao inciso Ill, do art. 42 do CC, ou seja,
reconhecendo-os como relativamente incapazes” (MACHADO, Julio Fernando Queiroz. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e seus reflexos na teoria das incapacidades civis. Monografia — Universidade de Brasilia/UnB,
2018).

13 LIMA, Taisa Maria Macena. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e suas Repercussées na Capacidade Civil.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, v. 60, n. 91, jan./ jun. 2015. Belo Horizonte, p. 230.
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| - pelo conjuge ou companheiro;
Il - pelos parentes ou tutores;

[ll - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A legitimidade deverd ser comprovada por
documentagéo que acompanhe a peti¢éo inicial.

Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera interdicdo em caso de
doenga mental grave:

| - se as pessoas designhadas nos incisos |, Il e lll do art. 747 néo
existirem ou ndo promoverem a interdi¢cao;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos
incisos | e Il do art. 747 .

47. Dessa forma, observa-se que o codex processual civil, ao se basear na
antiga acao de interdicdo, retirou da pessoa com deficiéncia a autonomia e
participagdo no processo, uma vez que a mesma nao se encontra entre 0s
legitimados ativos para propositura da acao.

48. Além disso, no caso de doenca mental grave a acéo de interdicao deve
ser promovida preferencialmente pelo conjuge ou companheiro, pelos parentes ou
tutores ou pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando, possuindo o Ministério Publico apenas legitimidade ativa subsidiaria,
caso os legitimados primarios ndo promovam ou ndo tenham condi¢des de promover
a acao de interdicao.

DA ALIENACAO MENTAL

49. Pelo exposto nos paragrafos precedentes, observa-se que, a partir da
vigéncia da Lei n°® 13.146/2015, as pessoas com deficiéncia mental sdo, em regra,
plenamente capazes, podendo ser consideradas relativamente incapazes se, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

50. Dessa maneira, necessario avaliar se os aposentados ou reformados
por alienagcdo mental, com proventos integrais, enquadram-se na primeira ou na
segunda categoria.
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51. Quanto as doencas elencadas nos estatutos civis e militares que dao

ensejo a chamada invalidez qualificada, o Supremo Tribunal Federal'4, em sede de
repercussao geral, decidiu se tratar de rol taxativo, entendimento seguido por este
Tribunal conforme se observa das Decisbes n° 4.506/2008, 5.141/2017 e
4.121/2018.

52. Nada obstante, a alienacdo mental ndo se trata, propriamente, de uma
doenca, mas de uma condi¢cdo ou um estado que resulta de patologias mentais e/ou
intelectuais, dependendo de avaliacdo médica que primeiramente reconheca a
existéncia de determinada doenca e, posteriormente, a enquadre dentro da hipétese
legalmente estabelecida para fins de concessdo da inativacdo com proventos
integrais.

53. Em consonancia com o disposto no Manual de Pericia Oficial em
Saude do Servidor Publico Federal e utilizando o regime de incapacidades civis na
redacéo original do Cédigo Civil, o0 Manual de Pericia Médica Oficial do Governo do
Distrito Federal define a alienagcdo mental como:

todo quadro de distirbio psiquiatrico ou neuropsiquiatrico grave e
persistente, no qual, esgotados 0os meios habituais de tratamento,
permaneca  alteracdo completa ou consideravel da
personalidade, comprometendo gravemente os juizos de valor e
de realidade, bem como a capacidade de entendimento e de
autodeterminacdo, tornando o individuo invalido total e permanente
para qualquer trabalho. O individuo torna-se absolutamente incapaz
para o0 exercicio dos atos da vida civi,b ou seja, torna-se
impossibilitado de reger sua vida e administrar seus bens,
mostrando-se inteiramente dependente de terceiros no que
tange as diversas responsabilidades exigidas pelo convivio em
sociedade.

54. Na sequéncia, o manual estabelece os critérios de enquadramento da
doenca diagnosticada no conceito de alienagdo mental, uma vez que “o simples
diagnostico desses quadros néo € indicativo de enquadramento”. Exemplifica, ainda,
as doengas mentais e/ou intelectuais que séo passiveis de enquadramento; as que
sdo excepcionalmente consideradas como alienacdo mental; e as que nao sao
passiveis de serem caracterizadas na citada condi¢do, tudo a depender da analise
dos critérios retromencionados.

55. Assim, conclui-se que o servidor considerado alienado mental para fins
da inativacdo com proventos integrais em virtude de invalidez qualificada enquadra-
se como relativamente incapaz no novo regime de incapacidades civis inaugurado
pela Lei n® 13.146/2015, diante da necessidade, para o enquadramento da doenca

14 STF — RE 656860/MT. Rel. Min. Teori Zavascki. Julgamento: 21.08.2014. DJe-18 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC
18-092014.
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como alienacdo mental, de demonstracdo de comprometimento grave dos juizos de
valor e de realidade e de incapacidade de entendimento e de autodeterminacéo que
torne o individuo inapto para o exercicio dos atos da vida civil diretamente.

CONCLUSOES

56. Como exposto nos paragrafos precedentes, a Lei n°® 13.146/2015, que
instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, promoveu diversas alteracbes com o
objetivo de incluir socialmente as pessoas com deficiéncia, em especial no que se
refere ao regime de incapacidades civis e a curatela.

57. Com relagdo as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, se na
redacdo original do Codigo Civil tais individuos eram presumidamente incapazes,
relativa ou absolutamente, a partir do advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia passaram a ser considerados, em regra, plenamente capazes, podendo
ser considerados relativamente incapazes, excepcionalmente, apenas se nao
puderem exprimir sua vontade por causa transitéria ou permanente.

58. A curatela, por sua vez, tida no Cdodigo Civil como o instituto por meio
do qual se protege o interesse dos maiores incapazes, passou a abranger apenas 0S
relativamente incapazes, uma vez que nao ha mais no ordenamento juridico
brasileiro hip6tese de maior absolutamente incapaz, bem como passou a ser
possivel para pessoas plenamente capazes com deficiéncia caso necessario e
conforme a lei.

59. Considerando que o enquadramento de doencas como alienacdo
mental exige, segundo os manuais oficiais de pericia médica dos servidores distritais
e federais, a demonstracdo de comprometimento grave dos juizos de valor e de
realidade e de incapacidade de entendimento e de autodeterminagdao que torne o
individuo inapto para o exercicio dos atos da vida civil diretamente, antes
considerados como absolutamente incapazes, concluiu-se que o servidor
considerado alienado mental enquadra-se como relativamente incapaz no novo
regime de incapacidades civis inaugurado pela Lei n° 13.146/2015, tendo em vista a
impossibilidade de expressdo de sua vontade de forma juridicamente valida e
vinculante para determinados atos da vida civil.

60. Sendo, portanto, o servidor inativado por alienacdo mental considerado
relativamente incapaz, ex vi do artigo 4°, inciso lll, do Cdédigo Civil, estaria 0 mesmo
obrigatoriamente sujeito a curatela, nos termos do artigo 1.767 do mesmo diploma
legal, para o exercicio dos atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e
negocial, razao pela qual se entende que a exigéncia de interdicéo judicial (termo de
curatela) para pagamento dos proventos dos inativados por alienacdo mental contida
nos artigos 101, § 1° da Lei n° 7.289/1984 (Estatuto dos Policiais-Militares da
PMDF), 102, 8 1° da Lei n° 7.479/1986 (Estatuto dos Bombeiros-Militares do
CBMDF) e 18, § 7°, da LC n° 769/2008 (disciplina o RPPS/DF) permanece vigente.
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61. Ad argumentandum tantum, ainda que se considere o servidor

inativado por alienacdo mental plenamente capaz diante do novo regime de
incapacidades civis inaugurado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em razao
do entendimento de parte da doutrina de que o inciso Il do artigo 4° do Codigo Civil
em sua nova redacdo abrangeria apenas os que ndo podem, de forma alguma,
expressar sua vontade!®, cumpre destacar que o artigo 84 do citado estatuto permite
a curatela de pessoas com deficiéncia, ainda que plenamente capazes, quando
necessario e conforme a lei.

62. Tendo em vista que os estatutos civis e militares (Lei n° 7.289/1984, Lei
n® 7.479/1986 e LC n°® 769/2008) consideram necessaria a acao de interdicdo para
os inativados por alienagdo mental, entende-se ndo haver empecilho a exigéncia do
termo de curatela para tais situacdes ainda que tais individuos sejam tidos como
plenamente capazes, estando, ainda assim, em consonancia com a Lei n°
13.146/2015.

63. Nada obstante, cumpre destacar que, diferentemente do disposto nos
mencionados artigos dos estatutos militares'®, que determinam que a interdicédo
judicial deve ser providenciada junto ao Ministério Publico, o CPC/2015, nos artigos

15 Nesse sentido é a licio de Mariana Alves Lara e Fabio Queiroz Pereira: “Considerar um deficiente mental ou
intelectual como relativamente incapaz (em consonancia com o art. 49, lll, do Cédigo Civil) é hipdtese que se
deve admitir somente de modo excepcional, para situagdes como a de uma pessoa com paralisia cerebral
severa ou a de um individuo portador de mal de Alzheimer, em seu estagio final, tendo em vista que os
referidos sujeitos ndo tem efetivamente a possibilidade de exprimir qualquer vontade. (...) Uma interpretagdo
inadequada poderia tentar inserir esses individuos no ambito daqueles que ndo conseguem exprimir sua
vontade. E de se destacar, no entanto, que o referido dispositivo voltava-se principalmente para aqueles que se
encontravam em situacdo de coma sem que conseguissem se fazer comunicar. Além disso, um deficiente
mental, com sério comprometimento em sua capacidade de cognicdo, pode ser capaz de expressar sua
vontade, sem que, no entanto, essa vontade seja acompanhada de uma correlata qualidade que a faca ser
tomada como vinculativa no ordenamento juridico” (LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz. Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia: Prote¢do ou desprotegdo? In: A teoria das Incapacidades e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves [Orgs.] — Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 115-152.).

16 Lej n2 7.289/1984. Art 101 - O policial-militar reformado por alienacio mental, enquanto n3o ocorrer a
designacdo judicial do curador, terd remuneracdo paga aos seus beneficiarios desde que estes o tenham sob
sua guarda e responsabilidade e lhe dispensem tratamento humano e condigno.

§ 19 - A interdigao judicial do policial-militar, reformado por alienagdo mental, devera ser providenciada junto
ao Ministério Publico, por iniciativa dos beneficidrios, parentes ou responsaveis até 60 (sessenta) dias a contar
da data do ato de reforma.

Lei n2 7.479/1986. Art 102. O bombeiro-militar reformado por alienacdo mental, enquanto n3o ocorrer a
designacdo judicial do curador, terd remuneracdo paga aos seus beneficidrios, desde que estes o tenham sob
sua guarda e responsabilidade e lhe dispensem tratamento humano condigno.

§ 12 A interdi¢do judicial do bombeiro-militar; reformado por alienagdo mental, devera ser providenciada
junto ao Ministério Publico, por iniciativa dos beneficiarios, parentes ou responsdveis, até 60 (sessenta) dias a
contar da data do ato de reforma.
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747 e 748, determina que no caso de doenca mental grave a acao deve ser
promovida preferencialmente pelo cénjuge ou companheiro, pelos parentes ou
tutores ou pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando, possuindo o Ministério Publico apenas legitimidade ativa subsidiaria,
caso os legitimados primarios ndo promovam ou nao tenham condi¢des de promover
a acao de interdicao.

64. Dessa forma, entende-se plenamente vigentes os artigos 101, § 1°, da
Lei n® 7.289/1984 (Estatuto dos Policiais-Militares da PMDF), 102, § 1°, da Lei n°
7.479/1986 (Estatuto dos Bombeiros-Militares do CBMDF) e 18, § 7°, da LC n°
769/2008 (disciplina o RPPS/DF) quanto a exigéncia de interdicéo judicial (termo de
curatela) para os servidores publicos distritais, civis ou militares, inativados por
alienacdo mental, sem olvidar, no que se refere ao procedimento, do disposto nos
artigos 747 e 748 do CPC/2015 (Lei n® 13.105/2015).

65. Insta consignar que tramita atualmente na Camara dos Deputados sob
0 numero 11.091/2018, o Projeto de Lei do Senado Federal n® 757/2015, que altera
a Lei n°® 10.406/2002 (Caodigo Civil), a Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) para dispor sobre a
igualdade civil e 0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que ndao puderem
exprimir sua vontade, os limites da curatela, os efeitos e o procedimento da tomada
de decisao apoiada.

66. O mencionado projeto tem como objetivo adequar e compatibilizar os
mencionados diplomas legais, diante das atecnias legislativas apresentadas, para,
ao mesmo tempo, nao vincular automaticamente a condicdo de pessoa com
deficiéncia a qualquer presuncdo de incapacidade, mas garantir que qualquer
pessoa com ou sem deficiéncia tenha o apoio de que necessite para os atos da vida
civil, retomando, em grande medida, o regime de incapacidades civis previsto no
texto original do Caédigo Civil.

67. Por fim, necessario destacar que a auséncia de interdicdo (termo de
curatela) dos servidores, civis e militares, inativados por alienagcdo mental nao
impede a apreciacdo da legalidade do ato concessorio por este Tribunal, uma vez
gue a citada exigéncia legal se refere ao pagamento dos proventos e nao ao direito a
concessao, podendo ser objeto de verificagdo em auditorias desta Corte.

Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal:
I. tomar conhecimento dos presentes estudos especiais, considerando
cumprido o item Ill.2 da Decisdo n° 5.402/2018, proferida no

Processo n® 10.177/2012;

II. orientar todos os jurisdicionados do complexo administrativo do
Distrito Federal no sentido de que, a despeito das inovagdes da Lei
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n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) sobre o regime
de incapacidades civis, permanecem plenamente vigentes os artigos
101, 8 1° da Lei n® 7.289/1984 (Estatuto dos Policiais-Militares da
PMDF), 102, § 1° da Lei n° 7.479/1986 (Estatuto dos Bombeiros-
Militares do CBMDF) e 18, § 7°, da LC n° 769/2008 (disciplina o
RPPS/DF) quanto a exigéncia de interdicdo judicial (termo de
curatela) para os servidores publicos distritais, civis ou militares,
inativados por alienacdo mental, sem olvidar, no que se refere ao
procedimento, do disposto nos artigos 747 e 748 do CPC/2015 (Lei
n° 13.105/2015);

[ll. considerar que a auséncia de interdicdo (termo de curatela) dos
servidores, civis e militares, inativados por alienacdo mental nao
impede a apreciacdo da legalidade do ato concessoério por este
Tribunal, uma vez que a citada exigéncia legal se refere ao
pagamento dos proventos e ndo ao direito a concessao, podendo ser
objeto de verificacdo em auditorias desta Corte;

IV. autorizar o arquivamento do presente feito.

A considerac&o superior.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Hugo Mesquita Povoa
Auditor de Controle Externo
Matr. n® 1417-9
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