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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
22 Divisao de Fiscalizacao de Pessoal

Servidor: RILDO PAULO DA SILVA

CPF: 516.240.606-68 - Matricula: 1653679

Tipo de Ato: APOSENTADORIA - Processo: 401000627/2017
Cargo: Defensor Publico do Distrito Federal - 12 Categoria - - -
Numero do Ato: 026758-4

Orgéo de Origem: Defensoria Publica do DF (DPDF)

Senhor Diretor,

Examina-se, na oportunidade, a legalidade do ato de aposentadoria do servidor Rildo
Paulo da Silva, matricula n°® 165.367-9, no cargo de Defensor Publico do Distrito Federal
— 12 Categoria. A aposentadoria especial de servidor com deficiéncia leve, preponderante na
data da inativagéo, foi fundamentada no artigo 40, 84°, inciso | da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 3°, inciso lll, da Lei Complementar n® 142/2013 e com os artigos 12
e 13 da Portaria n® 12/2016 - IPREV publicado no DODF 30/04/2018.

| — Denlncia ao Ministério Publico de Contas

2. No SIRAC-Concessdes consta alerta em vermelho que faz referéncia ao e-DOC
0298B465-c. Trata-se do Despacho do Secretéario-Geral, de 12/12/2018, por meio do qual a
Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal encaminhou a Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal copia do Oficio n® 112/2018 — G3P, de 11/12/2018 (e-DOC
D4971809-c). No mencionado oficio, o Procurador Demédnstenes Tres Albuquerque deu
noticia a Presidéncia desta Corte de Contas de que chegara a Ouvidoria do Ministério
Publico de Contas — MPC/DF denuncia a respeito de possivel ilegalidade cometida pela
Defensoria Publica do Distrito Federal — DP/DF na concessao de aposentadoria especial ao
servidor Rildo Paulo da Silva, por meio da Portaria 136, de 25/04/2018.

3. Consta no mencionado oficio que o servidor Rildo Paulo da Silva tomou posse em
20/09/2007 e que em pericia médica fora diagnosticado que ele € portador de deficiéncia no
grau leve, conforme Laudo médico pericial 03/2016 que integra Processo Administrativo
0401-000499/2015, que tratou de concessédo de abono de permanéncia ao interessado.

4. O MPC/DF, mediante o Oficio n° 54/2018 - G3P, solicitou a DP/DF copia do
Processo Administrativo 0401-000499/2015 (que tratou do abono de permanéncia) e do n°
0401-000627/2017 (concessédo da aposentadoria). A jurisdicionada encaminhou, por meio
do Oficio SEI-GDF n° 80/2018 - DPDF/DPG, coépia integral do Processo n°
0401.000.627/2017 (e-DOC F8334BDF). No mesmo oficio, a DP/DF informou que a
concessao em analise ocorreu dentro da legalidade e fora precedida de consulta prévia
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme parecer n°® 1054/2017-PRCON/PGD.
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5. Ao final, o representante do MPC/DF esclarece ter encaminhado a documentacéao
para que pudesse subsidiar a Unidade Técnica na andlise do ato de aposentadoria do
servidor Rildo de Paulo da Sila, registrado no SIRAC-Concessdes sob 0 n°® 026.758-4.

Il — Normas aplicaveis a aposentadoria especial fundada no inciso | do 84° do art. 40
da CRFB

6. A possibilidade de concesséo de aposentadoria especial a servidor portador de
necessidades especiais foi discutida no Processo n° 14.061/2013, no qual, por meio da
Decisédo n°® 4287/2013, o Tribunal manifestou-se do seguinte modo:

Decisdo n° 4287/2013

O Tribunal (...) decidiu: | - tomar conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da
Céamara Legislativa do Distrito Federal, vista a fl. 1, por preencher os requisitos impostos no
artigo 194 do Regimento Interno do TCDF; Il - em resposta a consulta aludida no item
anterior, informar a Camara Legislativa do Distrito Federal que: 1) enquanto nao sobrevier lei
complementar regulamentando o inciso | do 84° do art. 40 da CRFB e até 08.11.13,
é razoavel a utilizacdo das diretrizes do Supremo Tribunal Federal expressas, entre outros,
no julgamento dos Mandados de Injungao n° 1967, 4153, 3322, 4245 e 4237, em conjunto
com o de n°® 1286, que autorizam a aplicacdo da Lei federal n°® 8.213/91 (art. 57) para a
andlise dos pedidos de aposentadorias especiais dos servidores publicos portadores de
deficiéncia; 2) de 09.11.13 em diante, caso ainda esteja sem regulamentagéo o inciso | do
84° do art. 40 da CRFB, tenha como parametro para a analise dos pedidos de
aposentadorias especiais dos servidores publicos portadores de deficiéncia a Lei
Complementar n° 142/13; 3) nos termos dos Mls 855, 899, 900 e 971, é inviavel a contagem
ponderada de periodos laborados por servidor portador de necessidades especiais; Ill
— autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, a
instrucdo, o parecer do Ministério Publico junto a Corte e o relatorio/voto do Relator. (o grifo
nao € do original)

7. Note-se que a Decisdo n° 4287/2013 reputou aplicavel, por analogia, os parametros
fixados pela Lei federal n® 8.213/1991 para concessao de aposentadorias especiais para
portadores de deficiéncia, considerando os eventuais requerimentos protocolizados
até 08/11/2013 e, apls esta data, os critérios definidos pela Lei Complementar federal n°®
142/2013. Posteriormente, no Processo n® 12.390/2014, foram discutidos os critérios a
serem observados nessas concessdes. Na Sessdo Ordinaria n° 4739, de 02/12/2014, o
Plenario desta Corte de Contas definiu que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal - IPREV deveria elaborar instru¢do normativa para definir os parametros e
critérios necessarios ao exame do requerimento, a forma de calculo dos proventos iniciais e
a forma de seus reajustes, guiando-se pelas normas federais emanadas do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ex vi o0 art. 9° da Lei n°® 9.717/98:
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Decisdao n° 6147/2014

O Tribunal (..) decidiu: (...); Il — em resposta a consulta aludida no item I, esclarecer
a jurisdicionada que: 1) os parametros e critérios necessarios ao exame do requerimento de
aposentadoria especial formulado por servidor distrital portador de deficiéncia, a forma de
calculo dos respectivos proventos iniciais, bem como a forma de seus reajustes, seréo
definidos por meio de instrugdo normativa a ser elaborada pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF, na qualidade de 6rgéo gestor Unico do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, o qual devera guiar-se pelas normas
federais emanadas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ex vi 0 art. 9° da Lei n°
9.717/98; 2) o TCDF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de concesséo de abono
de permanéncia em casos de aposentadorias especiais, como é o caso da aposentadoria de
portadores de deficiéncia; IV — assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Iprev/DF
providencie a expedi¢cdo do normativo aludido no subitem 1 do item anterior; V — autorizar: 1)
0 encaminhamento de cdpia dos autos em exame ao Iprev, para subsidia-lo no cumprimento
do item 1V; 2) a devolucdo do processo apenso ao 6rgdo de origem. Decidiu, mais, mandar
publicar em anexo a ata, o relatério/voto do Relator.

8. ApOs o debate registrado nos autos do Processo n® 12.390/2014, o Plenario do
TCDF, na Decisao n° 4405/2017, considerou cumprida a determinagdo constante do item IV
da Decisdo n°® 6147/2014 e esclareceu aos jurisdicionados que na analise dos
requerimentos relacionados a aposentadoria especial fundada no inciso | do 84° do art. 40
da Constituicdo Federal deveréo ser levadas em consideragdo a normatizacao do IPREV e
as decisdes desta Corte de Contas proferidas no Processo 12.390/2014 e no Processo n°
14.061/2013:

Decisao n° 4405/2017

O Tribunal (...) decidiu: | — dar provimento parcial ao Pedido de Reexame interposto pelo
Diretor-Presidente do Iprev/DF para tornar insubsistente o inciso Ill da Deciséo n.° 4.977/16
e considerar cumprido o inciso IV da Decisdo n°® 6.147/14, a Decisédo n° 3.552/15 e o inciso Il
da Decisao n° 5.840/15, em face da publicacdo da Portaria/IPREV-DF n°® 12/16; Il
— esclarecer a todos os jurisdicionados desta Corte que a analise dos requerimentos de
aposentadoria fundamentados no inciso | do 84° do art. 40 da Constituicdo Federal, ou
mesmo de concessdo de abono de permanéncia, devera levar em consideracdo a
normatizacdo da matéria pelo Iprev/DF (inciso | acima), bem como as decisdes desta Casa
proferidas nos autos em exame e no Processo n° 14.061/13; Il — dar ciéncia desta decisao
ao lprev/DF e a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — Seagri/DF; IV — autorizar o arquivamento dos autos.

9. Assim, ap0s concluidas as tramitacdes dos Processos n°® 12.390/2014 e n°
14.061/2013, restou assentado que, enquanto ndo houver regulamentacdo propria, 0s
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requerimentos para concessdes de aposentadorias especial de servidores com deficiéncia,
fundamentadas artigo 40, 84°, inciso | da Constituicdo Federal, poderédo ser analisadas
observando-se o disposto:

a) na Lei federal n® 8.213/99, para requerimentos protocolizados até 08/11/2013;

b) pela Lei Complementar federal n°® 142/2013, para requerimentos protocolizados a partir de
09/11/2013;

c) nas decisdes do TCDF adotadas nos Processos n°® 12.390/2014 e n° 14.061/2013;

d) na Portaria/IPREV-DF n° 12/2016, publicada no DODF de 05/04/2016 e republicada em
07/04/2016.

Il — Anélise do Controle Interno

10. Na analise de sua al¢cada, o Controle Interno opinou pela legalidade do ato com as
seguintes ressalvas:

a) no SIRAC (aba Dados da Concessao), estao incorretos os registros da carga horéaria e a
data do ingresso no servi¢o publico, tendo em vista que deve ser considerada a data da
investidura mais remota, dentre as ininterruptas. Os registros corretos sao 40 horas e
09/10/2007;

b) ndo consta nos autos (processo de aposentadoria), 0 Demonstrativo da Média, que deve
ser calculada em conformidade com o artigo 1° da Lei n® 10.887/2004 e o artigo 46 da Lei
Complementar n° 769/2008;

c) ndo consta do processo de aposentadoria, o transito em julgado do processo judicial n°
0043514-21.2016.8.07.0018, em tramitacdo no TJDF, 22 Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal.

11. Tendo em vista as observacdes do Controle interno, sugere-se que Tribunal
determine a jurisdicionada que proceda ao devido saneamento da concessao quanto aos
itens a e b acima. E, com relagdo ao contido no item c, sera objeto de comentarios nos
paragrafos seguintes.

IV — Agdo de Conhecimento n° 0043514-21.2016.8.07.0018.

12. No processo judicial acima mencionado, o servidor buscou tutela judicial com a
finalidade de ter reconhecido o direito a aposentadoria especial e ao pagamento do abono
de permanéncia. Conforme consta na cOpia da sentenca da 22 Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal, datada de 30/10/2018, juntada a aba “Tramitacdo do Ato”:

“Como tutela definitiva requer que seja reconhecido o direito a aposentadoria especial e que
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o Distrito Federal seja condenado ao pagamento de abono permanéncia desde o surgimento
do direito de aposentadoria especial.”

13. De acordo com os fundamentos da sentenca, o Meritissimo Juiz desconhecia a
existéncia da Portaria/[PREV-DF n° 12/2016, publicada no DODF de 05/04/2016 e
republicada em 07/04/2016, e analisou o caso com base no artigo 3° da LC federal n°
142/2013, sem levar em consideragao as disposi¢coes da mesma LC federal que dispdem a
respeito da comprovacédo do tempo de contribuicdo na condi¢cdo de segurado com
deficiéncia:

“O Distrito Federal ndo possui regulamentacéo propria para a aposentadoria especial dos
servidores publicos portadores de deficiéncia. Por este motivo, deve ser aplicada a redacdo
da Sumula Vinculante n. 33 do Supremo Tribunal Federal (STF), ‘aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o art. 40, 84°, inciso lll, da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica’.

Nesse sentido, a Lei Complementar (LC) 142/2013 regulamenta o 81° do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. O art. 3° dispde:

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condic¢des:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

[l - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos,
se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Portanto, como o préprio Distrito Federal reconhece, o autor faz jus a aposentadoria
especial, em razdo do reconhecimento da deficiéncia em grau moderado.”

14. Conforme se pode ver, nos trechos a seguir destacados da sentenca judicial, o
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Meritissimo Juiz declarou que o interessado “possui deficiéncia de grau moderado” e tem
direito ao abono provisoério desde a data em que complementou 0s requisitos para a
aposentadoria especial”:

“Desse modo, identificado que o autor possui deficiéncia em grau moderado e ja cumpriu 0S
requisitos para a aposentadoria especial por deficiéncia, cabivel o pagamento de abono
permanéncia para o caso de permanecer em atividade apos o preenchimento dos requisitos
para a concessao do beneficio.

(...) o pagamento da vantagem deve ser feito de forma retroativa, desde o cumprimento dos
requisitos para a aposentadoria especial pelo autor.

(...) JULGO PROCEDENTE os pedidos para declarar que o autor possui deficiéncia de grau
moderado e para condenar o Distrito Federal a implementagdo de abono permanéncia em
favor do autor e ao pagamento dos valores retroativos, desde a data em que foram
completados os requisitos para a aposentadoria especial da pessoa portadora de
deficiéncia, com correcdo monetaria pelo IPCA-E e juros de mora pelo indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca, desde a citacdo. (o grifo ndo é do original)

15. As duas partes recorreram da sentenca. Atualmente o processo encontra-se
sobrestado, conforme despacho do Relator, juntado a aba “Tramitacdo do Ato”.

“DESPACHO

Determino o sobrestamento do presente recurso, diante da decisdo do excelentissimo
Ministro Luiz Fux, que concedeu efeito suspensivo aos embargos de declaracdo interpostos
em face do RE 870.947/SE (tema 810).

Brasilia, DF, em 18 de janeiro de 2019.”

V — Anélise da Defensoria Publica do Distrito Federal

16. A publicacdo do ato de concessdo da aposentadoria em andlise fora precedida de
consulta a PG/DF que se manifestou por meio do PARECER n° 1.054/2017-PRCON/PGDF,
de 26/12/2017, aprovado em 15/03/2018 (fls. 171 a 185 do Processo GDF n°
401.000.627/2017 — e-DOC BAACY9A00-c).

17.  No mencionado parecer a PGDF considerou o entendimento do TCDF a respeito das
normas aplicaveis na analise de pedidos de aposentadoria especial de portadores de
deficiéncia e entendeu que seria possivel conceder a aposentadoria especial e o abono de
permanéncia ao interessado, desde que ele cumprisse 0s requisitos para a concessao,
devendo ser aplicadas as diretrizes da LC federal n® 142/2013, de forma preponderante o
seu artigo 3°. Vejamos:

“Isto posto, pode-se concluir que:
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| - De acordo com o TCDF (Decisao 4.405/2017), a analise dos pedidos de aposentadoria
especial formulados por servidores portadores de deficiéncia ou, ainda, de concesséao de
abono de permanéncia deve ser feita com base na Portaria IPREV/DF 12/2016 e nas
decisbes da Corte sobre o tema (que, por seu tuno, determinam a aplicacédo da LC
142/2013).

Il - Assim, possivel deferir-se, ao interessado, a aposentadoria especial ou o abono de
permanéncia com base nessas normas, caso ele preencha os requisitos para tanto. Em
relacdo ao laudo médico pericial confeccionado para a caso do interessado (cujas
conclusdes técnicas nao cabe reavaliar), devem ser aplicadas as diretrizes previstas na LC
142/2013, mais precisamente no seu artigo 3°, na analise do pedido.”

18.  Apoés a emissdo do PARECER n° 1.054/2017-PRCON/PGDF, o caso foi analisado e
deferido pelo Defensor Publico-Geral na forma do despacho de fl. 188 do Processo GDF n°
401.000.627/2017 — e-DOC BAAC9A00-c, do qual extraimos os seguintes trechos:

“Compulsando o arcabougo probatério engendrado nos autos, o Defensor Publico
interessado comprovou ser pessoa com deficiéncia, haja vista o laudo médico pericial de fls.
134, de avaliacdo da funcionalidade da pessoa com deficiéncia para fins de aposentadoria
especial, laudo no 03/2016, de lavra da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho
do Governo do Distrito Federal, que concluiu: "o servidor faz jus a concessao do beneficio
(pontuacao suficiente para enquadramento como deficiéncia leve)'.

0 tempo de contribuigdo também restou comprovado pelo documento de fls. 153, Contagem
de Tempo de Servigo, onde consta quantitativo de 12054 dias de contribui¢do, ou seja, 33
anos, 0 més e 09 dias, isto relativo a contagem feita até o dia 13.10.2017. Esse quantitativo
de tempo de contribuicdo atende ao comando legal do artigo 3°, inciso Ill da Lei
Complementar Federal 142/2013, que estabelece o quantitativo minimo de contribuicdo no
total de 33 anos para os casos de pessoa com deficiéncia considerada leve.

(...)

Isto posto, DEFIRO o pedido de aposentadoria especial formulado no processo pelo
Defensor Publico do DF, Rildo Paulo da Silva, matricula 165.367-9, por ser pessoa com
deficiéncia em grau leve segundo o laudo médico oficial e ter o tempo de contribuicédo
necessario e compativel com a deficiéncia considerada leve (artigo 3°, inciso Ill da LC
142/2013), reconhecendo ainda, o direito a percepcao de abono de permanéncia desde a
génese do direito (nos termos do parecer juridico 1420/2008/PROPES/PGDF) do periodo de
10.10.2017 até a data de publicacdo da portaria de aposentadoria.”

19.  As andlise da DP/DF levou em consideracdo o laudo médico emitido em 12/04/2016 e
a contagem de tempo de servigco de forma pontual. Assim, avaliou-se que o interessado teria
direito a concesséo porque, em determinada data, fora considerado servidor com deficiéncia
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e ja tinha completado 33 anos de contribuicdo, sem atentar que ndo basta ter cumprido 33
anos de contribuicdo e ser considerado deficiente na data da pericia, mas sim que hd uma a
condigcao essencial: comprovar que durante os 33 anos de contribui¢éo, o servidor trabalhou
na condicao de pessoa com deficiéncia.

VI — Andlise da Concesséao

20. Como o requerimento do servidor ocorreu em 13/10/2017 e a vigéncia da
aposentadoria é de 30/04/2018, conforme definido nas decisdes do TCDF adotadas nos
Processos n° 12.390/2014 e n° 14.061/2013, a analise da presente concessao rege-se pela
LC federal n° 142/2013, combinada com a Portaria IPREV n° 12/2016, das quais
destacamos alguns trechos:

a) LC federal n°® 142/2013

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigcdes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condic¢des:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

[ll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribui¢cédo, se homem, e 28 (vinte e oito)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia prépria do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos para esse fim.
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Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢cdo de segurado com deficiéncia
serd objeto de comprovacéo, exclusivamente, na forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia desta Lei Complementar
devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliacéo,
sendo obrigatoria a fixacdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovacéao de tempo de contribuicdo na condi¢cao de segurado com deficiéncia em
periodo anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar ndo sera admitida por meio de
prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7° Se o segurado, apos a filiacdo ao RGPS, tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver
seu grau de deficiéncia alterado, os parametros mencionados no art. 3° seréao
proporcionalmente ajustados, considerando-se o numero de anos em que 0 segurado
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente, nos termos do regulamento a que se refere o paragrafo unico do art. 3°
desta Lei Complementar. (o grifo ndo é do original)

b) Portaria IPREV n° 12/2016

Capitulo |

DAS DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

(...)

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas, consoante o art. 1° da Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009.

Paragrafo unico. Servidor publico com deficiéncia é a pessoa com deficiéncia abrangida pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 3° A adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessédo de aposentadoria
voluntaria ao servidor publico com deficiéncia esta condicionada a comprovacao das
condi¢cbes a que se refere o art. 2° na data de entrada do requerimento ou na data de
aquisicdo do direito ao beneficio.

Capitulo Il
DOS REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS

Art. 4° Os servidores publicos com deficiéncia abrangidos por RPPS serdo aposentados
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
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servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas
as seguintes condigdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se
mulher, no caso de servidor com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro), se
mulher, no caso de servidor com deficiéncia moderada;

[Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito),
se mulher, no caso de servidor com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢cdo de 15 (quinze) anos na condi¢ao
de pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O tempo minimo de contribuicdo previsto nos incisos | a lll deste artigo
deve ser cumprido na condi¢céo de pessoa com deficiéncia, conforme o grau especificado, e,
no inciso 1V, independentemente do grau de deficiéncia, observado, em qualquer caso, o
disposto no art. 3°.

Art. 5° Se a condicao de pessoa com deficiéncia sobrevier a filiacdo nos diversos regimes de
previdéncia social, ou se houver alteracdo do grau de deficiéncia, os parametros
mencionados nos incisos I, Il e Il do art. 4° serdo proporcionalmente ajustados conforme as
tabelas abaixo, considerando-se o niumero de anos de exercicio de atividade laboral sem
deficiéncia e com deficiéncia, observando-se o correspondente grau de deficiéncia
preponderante:

(...)

Paragrafo Unico. O grau de deficiéncia preponderante sera aguele em que o segurado
cumpriu maior tempo de contribui¢cdo, antes de ajustado, e servira como parametro para
definir o tempo minimo necessario para a aposentadoria voluntaria dos incisos I, Il e Il do
art. 4°. (o grifo ndo é do original)

Capitulo llI
DA AVALIACAO E COMPROVACAO DA DEFICIENCIA

Art. 9° A avaliacdo da deficiéncia pelos 6rgdos competentes do Distrito Federal serd médica
e funcional, por meio de pericia que fixara a data provavel do inicio da deficiéncia e o seu
grau, no correspondente periodo de filiacdo ao respectivo RPPS, e de exercicio das suas
atribuicdes na condicdo de servidor publico com deficiéncia.

8 1° A avaliacdo do segurado ou servidor no periodo de sua filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS compete a pericia propria do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS.
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(...)

Art. 10. A comprovacdo de tempo de contribuicdo na condi¢cdo de servidor publico com
deficiéncia, filiado a RPPS, ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 11. Aplica-se a pessoa com deficiéncia a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na condicao de segurado com deficiéncia relativo a filiagcdo ao RGPS, ao RPPS ou a regime
de previdéncia militar, devendo os regimes compensar-se financeiramente.

Paragrafo Unico. Para aplicagdo do disposto no caput, na certiddo de tempo de contribuigdo
emitida pelo regime previdenciario de origem, deverdo estar identificados os periodos com
deficiéncia e seus graus.

21. Na aba “Dados da Concessao”, encontra-se registrado que para a aposentadoria em
analise fora emitido laudo médico em 12/04/2016. Na aba “Anexos e Observacoes, fora
juntada coépia do Laudo Médico Pericial n® 003/2016, de 12/04/2016 (emitido pela
Coordenacéo de Pericias Médicas, da Subsecretaria da Seguranca e Saude no Trabalho, da
entdo Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizagéo do Distrito Federal), no qual
consta que o interessado, na data da avaliacao pericial, fora enquadrado como portador de
deficiéncia de grau leve.

22. Oinciso lll do artigo 3° da LC federal n°® 142/2013 e Ill do artigo 4° da Portaria IPREV
n® 12/2016, estabelecem que para fazer jus a aposentadoria especial de deficiente no grau
leve sdo necessérios 33 anos de contribui¢do. A citada portaria do IPREV acrescenta ainda
outros requisitos para que o servidor publico se aposente nessa modalidade de concessao:
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria.

23. De acordo com o que consta na aba “Tempos”, houve inclusdo do tempo de
Conselheiro da OAB/MG, como tempo de servigo publico. Essa inclusdo teve por base o
PARECER n° 423/2015 — PRCON/PGDF, de 23/05/2015, aprovado em 05/04/2016 (fls.
88/96 do Processo GDF n° 401.000.627/2017 — e-DOC BAAC9A00-c). Conforme consta no
item II, das Conclusdes desse Parecer, o interessado poderia contar como tempo de servigo
publico o periodo de exercicio de cargo diretivo na OAB/MG, de 01/05/95 a 15/12/98:

“lll - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, forgoso concluir que a pretensdo em tela encontra amparo na
legislacdo de regéncia, na jurisprudéncia e em precedentes desta Casa, podendo ser
atendida nos seguintes termos: inclusdo como tempo de servigo publico municipal, dos
periodos relativos ao exercicio de cargo junto a Administracdo Direta do Municipio de
Formiga/MG (02.01.01 a 02.01.03), para fins de aposentadoria, disponibilidade e
antiguidade; Il inclusdo como tempo de servi¢co publico, do periodo relativo ao exercicio de
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cargo diretivo da OAB/MG, restrito a 01 .01.95 a 15.12.98 (data anterior a promulgacéao da
EC 20/98), para fins de aposentadoria e disponibilidade.”

24. Essa contagem estaria fundamentada no artigo 48 da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da
OAB), o qual dispde que o cargo de conselheiro ou de membro de diretoria de érgédo da
OAB é considerado servi¢o publico relevante, inclusive para fins de aposentadoria e
disponibilidade:

Lei 8.906/1994

“Art. 48. 0 cargo de conselheiro ou de membro de diretoria de 6rgdo da OAB é de exercicio
gratuito e obrigatoério, considerado servigo publico relevante, inclusive para fins de
disponibilidade e aposentadoria”.

25. O parecer da PG/DF destacou que a contagem seria até 15/12/1998 porque o artigo
48 da Lei n° 8.906/1994 nao teria sido recepcionado pela EC n° 20/1998, que vedara a
contagem de qualquer tempo ficto.

“Além dos documentos anexados aos autos, que comprovam 0s exercicios dos cargos
exercidos, consta cOpia do Parecer 262/2013- PROPES/PGDF (fls. 36/44), que tratando de
guestdo similar, veio a concluir que o art. 48 da Lei 8.906/94 (o exercicio de cargo de
conselheiro da OAB é considerado servi¢co publico relevante, inclusive para fins de
aposentadoria e disponibilidade) ndo fora recepcionado pela Constituicdo Federal, de acordo
com a redacao da EC 20, de 15/12/98.”

26. Destaca-se que o TCDF, por meio da Decisdo n°® 6641/2009, definiu que para efeitos
de preenchimento de requisito para aposentadoria, dependendo do dispositivo
constitucional, a expresséo “efetivo exercicio no servigo publico” pode ser entendida em
sentido restrito, quando exigido o exercicio na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou em sentido amplo, quando exigido a prestacdo de servi¢go publico sem
qualquer condicionante ou especificidade, contemplando, entdo, tanto periodos de servico
prestados na administracao direta ou indireta.

27. De acordo 81° do artigo 44 da Lei 8.906/1994, a OAB ndo mantém vinculos com a
administracdo publica:

Lei 8.906/1994

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:

(..)
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§ 1° A OAB ndo mantém com 6rgdos da Administracdo Publica qualquer vinculo funcional
ou hierarquico.

28. Deste modo, embora considerado como servi¢o publico relevante, o tempo de
Conselheiro da OAB (s.m.j) ndo se enquadra como tempo de servigo prestado
a administracdo publica.

29. Mesmo que se exclua da contagem de tempo de servigo publico o periodo de
Conselheiro da OAB, o servidor teria cumprido o tempo superior a 10 anos no servigo
publico e no cargo em que se deu a aposentadoria.

30. Acrescente-se ainda que, de acordo com o que consta na Certiddao de Tempo de
Contribuicdo, emitida pelo INSS em 16/07/2009 (fls. 43 e 44 do Processo GDF n°
401.000.627/2017 — e-DOC BAAC9A00-c), durante o periodo de 01/05/95 a 15/12/98,
lancado na aba “Tempos” como tempo se servi¢o publico devido o exercicio de cargo de
Conselheiro da OAB, o interessado estava filiado ao RGPS, e esse tempo de contribuicéo
fora devidamente certificado.

31. Ainda guanto aos requisitos para a aposentadoria, em conformidade com o disposto
na LC federal n°® 142/2013 e na Portaria IPREV n° 12/2016, para a aposentadoria especial
na condicdo de servidor com deficiéncia, devera ser comprovado o grau da deficiéncia, na
data do requerimento, ou na data de aquisicdo do direito ao beneficio. E, além disso,
deverad também ser comprovado, mediante apresentacdo de laudos-médicos, que o
interessado cumpriu o tempo minimo de contribuicdo na condicdo de deficiente exigido para
a concesséao da aposentadoria nos graus: grave, moderado ou leve.

32. Para a presente concessado, na aba “Tempos”, o tempo de contribuicdo fora
demonstrado como se tivesse sido em sua integralidade prestado como tempo comum, ou
seja, sem qualquer deficiéncia. Contudo, ao final considerou-se que em todo ele, o
interessado trabalhou como pessoa deficiente em graus leve, sendo-lhe concedida
aposentadoria ao completar 33 anos 6 meses e 12 dias de contribuicéo.

33. No documento de fls. 137/138 (cépia) do Processo GDF n° 401.000.627/2017 — e-
DOC BAAC9A00-c, fora informado que o interessado € pessoa com deficiéncia desde
agosto de 1966, sequelado de poliomielite. No mencionado documento, o interessado
impugnou o Laudo Médico Pericial n° 003/2016, de 12/04/2016, colocando em duvida a
atribuicdo de deficiéncia em grau leve, aventando a possibilidade de ser atribuida a
graduacdo moderada:

“Com respeitosas vénias as duas profissionais médicas subscritoras do laudo, ndo ha como
concordar com a graduacéo equivalente a deficiéncia leve porque néo foi levado em
consideracdo a atual situacdo clinica desse signatario, pessoa com deficiéncia fisica desde
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idos de agosto de 1966, sequelado de poliomielite.”

(...)

Em razéo disto, ndo resta outra alternativa sen&o requerer a judicializagao da questéo, a fim
de que as duvidas nas conclusdes entre os laudos médicos de fis. 21/24 (Qque menciona
graduacao da deficiéncia como sendo moderada) e de fls. 35 (grau leve) seja dissipada por
laudo médico pericial imparcial.”

34. Nos documentos que constam no Ato registrado do SIRAC-Concessdes (documentos
na juntados na aba “Anexos e Observac¢des”) e nos documentos que constam na cépia do
Processo GDF n° 401.000.627/2017 (e-DOC BAAC9A00-c), ndo h& demonstracdo do
histérico funcional do interessado na condi¢do de servidor com deficiéncia, nem do periodo
de servidor do GDF nem nos periodos anteriores, em que houve contribui¢cdes vinculadas ao
RGPS.

35. Os 881° e 2° do artigo 6° da LC federal n° 142/2013 estabeleceram que o tempo de
deficiéncia anterior a sua vigéncia, devera ser certificado com indicacdo do grau, devendo,
obrigatoriamente, ser indicada a data provavel do inicio da deficiéncia. E, para essas
comprovacgdes, ndo serdo admitidas provas exclusivamente testemunhal.

36. Jaos artigos 9° e 10° da Portaria IPREV n° 12/2016 estabelecem que a condi¢édo de
servidor publico com deficiéncia (vinculado a RPPS) sera avaliada, por meio de pericia, a
ser feita pelos 6rgdos competentes do Distrito Federal, abrangendo aspectos médicos e
funcionais, devendo, ainda, a pericia fixar a data provavel do inicio e o grau da deficiéncia
em que houve o exercicio, para cada periodo de filiagdo ao respectivo RPPS. Sendo,
também, vedada a comprovacédo por meio de prova exclusivamente testemunhal.

37. Quando se tratar de tempo de contribuicdo de periodo filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o0 §81° do artigo 9° da Portaria IPREV n°® 12/2016 definiu que a
avaliacao para indicar o periodo de exercicio e o grau da deficiéncia compete a pericia
propria do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

38. A contagem reciproca entre os sistemas de previdéncia (RPPS, RGPS e previdéncia
militar) estd assegurada no artigo 11 da Portaria IPREV n°® 12/2016, para tal contagem,
conforme previsto no paragrafo Unico desse mesmo artigo, a certiddo emitida pelo regime
previdenciario de origem deve identificar os periodos trabalhados na condi¢do de pessoa
com deficiéncia juntamente com 0s respectivos graus da deficiéncia.

39. No artigo 7° da LC federal n° 142/2013 e no artigo 5° da Portaria IPREV n° 12/2016
consta que se o interessado houver se tornado pessoa com deficiéncia apés a filiacdo aos
diversos regimes de previdéncia ou se tiver ocorrido alteragao no grau de deficiéncia durante
o periodo de filiagcdo, o tempo de contribuicdo sem deficiéncia e o tempo de contribuigdo nos
diversos graus de deficiéncia (grave, moderado ou leve) devera ser proporcionalmente
ajustado para o grau de deficiéncia preponderante, entendendo-se como preponderante o
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grau de deficiéncia em que houve maior periodo de contribuicdo antes do ajuste.

40. Para o ajuste proporcional do tempo de contribuicdo ao tempo preponderante
deverd ser utilizada a tabela constante do artigo 5° da Portaria IPREV n° 12/2016.

41. A apuracgdo do tempo de contribuicdo para a aposentadoria em andlise (s.m.j), ndo
observou as disposi¢des da LC federal n® 142/2013 combinada com as da Portaria IPREV n°
12/2016. O laudo médico apresentado refere-se apenas a constatacdo do grau de
deficiéncia na época da pericia. Como o interessado foi aposentado como servidor com
deficiéncia em grau leve, aos 33 anos de contribui¢céo, faltou demonstrar que durante esses
33 anos de contribuicdo o grau de deficiéncia permaneceu 0 mesmo.

42. Assim sendo, faltou ao laudo pericial do GDF informar se durante todo o periodo
como servidor do GDF, o interessado trabalhou na condi¢cédo de servidor com deficiéncia.
Faltou, também, apresentar Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo INSS, nas
quais fossem indicados para cada periodo averbado, a data inicial a data final e respectivo
grau de deficiéncia. E, faltou, ainda, a jurisdicionada elaborar a demonstragcéo do tempo de
contribuicdo ajustado a deficiéncia preponderante. E, nesse ajuste deveria ser utilizada a
tabela de conversdo contida no artigo 5° da Portaria IPREV n° 12/2016, no DODF de
05/04/2016 e republicada em 07/04/2016.

43. Assim sendo, a jurisdicionada deveria excluir o tempo de Conselheiro da OAB da
apuracao do tempo de servi¢o publico e ainda:

1) Juntar ao processo fisico e no SIRAC-Concessdes (na aba “Anexos e Observacgdes”):

1.1) Certidao de Tempo de Contribuicdo emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
relativa aos periodos averbados (demonstrado na aba “Tempos”), demonstrando 0s
periodos em que o servidor Rildo Paulo da Silva trabalhou na condicdo de pessoa com
deficiéncia, indicando para cada periodo averbado a data inicial e a data final do periodo de
contribuicdo, juntamente com o respectivo grau da deficiéncia (grave, moderado ou leve);

1.2) laudo-médico com a indicacéo de que durante o periodo de exercicio no GDF, desde a
posse até a data da aposentadoria, o interessado trabalhou na condicdo de servidor com
deficiéncia em grau leve, ou com a indicacdo que houve alguma alteracéo de grau durante
esse periodo, com a devida discriminacao para cada alteracdo da data inicial, da data final e
do respectivo grau da deficiéncia;

2) no SIRAC-Concessdoes:

2.1) na aba “Tempos”, demonstrar, no quadro “Tempo Ponderado”, o ajuste na apuracéo do
tempo de servigo, de forma que o tempo trabalhado como pessoa sem deficiéncia e o tempo
trabalhado como pessoa deficiente em graus variados (grave, moderado e leve), sejam
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proporcionalmente ajustados para o grau de deficiéncia preponderante, o qual deve ser
entendido como o tempo de deficiéncia com maior tempo de contribuigdo, antes do ajuste.
Utilizando para esse ajuste, a tabela de conversao contida no artigo 5° da Portaria IPREV n°
12/2016, no DODF de 05/04/2016 e republicada em 07/04/2016;

44. Por fim, considerando-se que a presente concessdo de aposentadoria esta sendo
discutida no poder judiciario sugere-se que a analise de mérito seja sobrestada até o
desfecho a respectiva acado judicial, sem prejuizo de informar a jurisdicionada e
a Coordenacao de Pericias Médicas, da Subsecretaria da Seguranca e Saude no Trabalho,
da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento e Gestdo do Distrito Federal,
responsavel pela realizacdo das pericias médicas dos servidores do GDF, as
inconsisténcias verificadas, tendo em vista possiveis concessdes no futuro.

VII - Recomendagdes

45.  Assim sendo, sugere-se ao Tribunal que:

1) tome conhecimento do Despacho do Secretéario-Geral, de 12/12/2018 (e-DOC 0298B465-
c), por meio do qual a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal encaminhou
a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal copia do Oficio n® 112/2018 — G3P, de 11/12/2018
(e-DOC D4971809-c);

2) autorize o sobrestamento da analise do mérito da presente concessao até que ocorra o
desfecho da Acé&o Judicial n® 0043514-21.2016.8.07.0018, em andamento no TJDFT;

3) determine o retorno do Ato em diligéncia, para que em 60 dias, a jurisdicionada adote as
seguintes providéncias:

a) no SIRAC (aba Dados da Concesséo), retifique os registros relativos a carga horaria (para
40 hs semanais) e a data do ingresso no servigo publico (para 09/10/2007), tendo em vista
gue deve ser considerada a data da investidura mais remota, dentre as ininterruptas;

b) junte ao processo fisico e no SIRAC-Concessfes o Demonstrativo da Média, utilizada na
determinac¢ao dos proventos iniciais do servidor, que deve ser calculada em conformidade
com o artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004 e o artigo 46 da Lei Complementar n° 769/2008;

c) na aba “Tempos”, exclua o tempo de Conselheiro da AOB da contagem do tempo de
efetivo exercicio de servi¢o publico;

4) esclareca a jurisdicionada de que a analise dos requerimentos de aposentadoria de
servidor na condicdo de deficiéncia fundamentada no inciso | do 84° do art. 40 da
Constituicdo Federal ndo deve se restringir as disposi¢cfes do artigo 3° da Lei n° 142/2013,
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devendo ser observadas as demais exigéncias constantes dessa lei, bem como dos
requisitos estabelecidos na Portaria IPREV n° 12/2016, no DODF de 05/04/2016 e
republicada em 07/04/2016, notadamente as relacionadas a comprovacgao do tempo de
contribui¢cdo na condi¢ao de pessoa com deficiéncia, devendo, juntar aos autos e ao SIRAC-
Concessoes:

a) a apuracdo do tempo de contribuicdo na qual se indique os periodo de contribuicdo sem
qualquer deficiéncia e os periodos de contribuicdo na condi¢cdo de pessoa com deficiéncia,
com indicacao da data inicial, da data final e dos respectivos graus de deficiéncia (leve,
moderado e grave);

b) a certiddao de Tempo de Contribuicdo emitida pelo regime de previdéncia de origem,
relativa aos periodos averbados, indicando para cada periodo contributivo na condicdo de
pessoa com deficiéncia, a data inicial, a data final e o respectivo grau da deficiéncia (grave,
moderado ou leve);

C) a apuracao de “Tempo Ponderado”, no qual a apuracdo do tempo de servigo seja
ajustada de forma que o tempo trabalhado como pessoa sem deficiéncia e o tempo
trabalhado como pessoa deficiente em graus variados (leve, moderado e grave) sejam
proporcionalmente transformados para o grau de deficiéncia preponderante, o qual deve ser
entendido como o tempo de deficiéncia com maior tempo de contribuigdo, antes do ajuste,
utilizando para esse ajuste, a tabela de converséo contida no artigo 5° da Portaria IPREV n°
12/2016, no DODF de 05/04/2016 e republicada em 07/04/2016;

5) esclareca a Coordenacéo de Pericias Médicas, da Subsecretaria da Seguranca e Saude
no Trabalho, da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento e Gestao do Distrito
Federal que na emissao de laudos médicos que concluam pela concessao da aposentadoria
de servidor na condi¢cdo de deficiéncia, fundamentada no inciso | do 84° do art. 40 da
Constituicao Federal, ndo basta indicar o grau da deficiéncia na data de realizagcdo da
pericia, o laudo deveria indicar também:

a) se durante todo o periodo de exercicio no GDF, o interessado trabalhou na condicéo de
deficiente ou se essa condi¢cdo € superveniente ao exercicio, indicando, inclusive, data
provavel do inicio da deficiéncia e o respectivo grau (leve, moderado ou grave);

b) se durante os periodos que o servidor trabalhou na condicdo de deficiente, o grau de
deficiéncia (leve, moderado ou grave) manteve-se 0 mesmo ou se houve alteragéo ao longo
do tempo, indicando para cada periodo data inicial, data final e o respectivo grau da

deficiéncia.

A considerac&o Superior.
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