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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - MANOEL 
DEANDRADE 

Processo no  38.460/2018-e 

SMART PRoMocOEs E EVENTOS LTDA - EPP, pessoa jurIdicade direito privado, inscrita no 
CNPJ n° 10.201.909/0001-61, corn sedena SMDB Conjunto 12, Bioco C, Saa 202/205, Brasilia/DF, vem, perante 
V. Exa., por meio de sua advogada infrassinada uf mandato incluso, apresentar sua 

MAN IFEsTAcA0 

Em face do inteiro teor da Representacao oferecida pelo Ministério PUblico de Contas, em face de supostamente ter 
a ora Manifestante feito uso de robôs no âmbito dos Pregoes Eletrônicos n° 17/2017 e n° 23/2018, da Secretaria de 
Estado de Cultura do Distrito Federal, conforme faz a seguir. 

I 	DA TEMPESTIVIDADE 

A presente Manlfestacao e tempestiva, uma vez que o OfIclo n° 285/2019 GP fol recebido pela 
Manifestante na data de 05/02/2019 (terca feira), conferindo 30 (trinta) dias para apresentacao de Manifestacao, o 
qual finda somente em 05/03/2019 (terca feira - FERIADO DE CARNAVAL) 

Ocorre que conforme art 297, RITCDF, näo havera expediente no TCDF 	L 

"Art 297 Não havera expediente no Tribunal e em seus Servicos Auxiliares 

IV na segunda e na terca feira de Carnaval e na quarta feira de Cinzas," 

Ato continuo, se verifica que o RITCDF dispOe: 	
r 

"Art. 169. Na contagem dos prazos, salvo disposiçao legal em contrârio, excluir-se-à o dia do 
inicio e incluir-se-á o do vencimento. 

prorrogado ate o primeiro dia ütil seguinte." 

Deste modo, o prazo final para apresentaçao dessa Manifestaçao é 07/0312019 (ciuinta-feira). 

TCDF/SEPROD 
RFf'Er3EMO 

8 IMAR 20i9 

'PROTOCOLO 
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DENUNCIAS sobre a utilizacao de robôs no âmbito de Iicitacoes da Secretaria de Cultura, especificamente quanto 
aos Pregoes n° 17/2017 e 23/2018. 

Verifica-se que o objeto de contratacao dos Pregoes EletrOnicos n° 17/2017 e no 23/2018, 
analisados no bojo dos autos, tern como objeto a "contratacâo de servico de locaçao de equiparnentos e estruturas 
e materiais para a realizacao de eventos no Distrito Federal". 

AlisdaRepresentaçaofeitapelo MinistérioPOblico de Contas concentrou sua avaliacao na 
aparente existênciaefavorecirnento de "grupo societário ligada aos Srs. Aldo Luiz de Oliveira Neto e Wilson 
Magalhaes Batista" icom indicacao de frustacao ao caráter competitivo de licitacoes realizadas pela SECULT/DF, 
por suposta utilizacaó dé softwares robOs pela empresa ora Manifestante, consoante as tabelas de lances, no ârnbito 
dos PregOes EletrOnicos n° 17/2017 e n° 23/2018. 

Assim, corn base nos fatos já analisados no Pregao 17/2017 (Processo n° 40559/2017e), houve 
o reconhecimento airioristico  por parte desse e. Tribunal, da existência de prejuizo a competicao em virtude de 
suposto uso de rob pela empresa Star Locacão e-$ervicos-Ger-ais-L-tda,-estandooprocesso ainda pendente de 
análise definitiva. 	 - 

Em decorr6ncia daquele processo sobreveio representaçao do Ministério Püblico de Contas 
aduzindo que a ora Manifestante, SMART PROMOES E EVENTOS LTDA EPP, TAMBEM ESTARIA 
SUPOSTAMENTE s utilizando de softwares na remessade lances, o que carece de minimo lastro fatico-probatorio. 

\\ 
9 Ministério Püblico de Contas aduz ter hvido quebra de isonomia na competicao, tao somente 

rnediante ANALISE SIMPLISTA e EQUIVOCADA da tabela "d. lances, a qual apresentaria proximidade entre os 
lances do Manifestatte e a oferta anteriormente apresentada, e\que o fato seria contràrio ao disposto no art. 20  da 
IN n° 3/2011 - SLTI/MPOG. 	 \ \ 

Aega, assim, o Orgão Ministerial, corn base na thbeia de lances constante nos Lotes 45, 48, 49, 
99 do PE n° 17/2017, e do FE n° 23/2018, que por haver urn pequeno interregno temporal identificado entre os 
lances da SMART PROMOcOES E EVENTOS LTDA - ME e o lance dos OUTROS LICITANTES, haveria indicios 
de que a Manifestante teria se utilizado de robô. 

Em sede de juizo de ADMISSIBILIDADE o Relator dos presentes autos, em seu voto se 
e frãgeis os indicios apresentados, devendo a análise 

ser mais aprofundada, oportunizando essa empresa a sefest - 

Assim, passa-se a discorrer sobre os motivos que levam a IMPROCEDENCIA das alegaçOes do 
Parquet, asseverando desde logo a idoneidade da conduta da Manifestante. 
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Prima facie, vale consignar desde logo que a Manifestante é empresa de pequeno porte, 
geradora de emprego e renda, recolhedora assidua de seus impostos e idOnea, atuante no MERCADO PUBLICO e 
PRIVADO, ha mais de 10 anos, não tendo nada que desabone sua conduta perante órgaos püblicos de todas as 
esferas em todos os anos de atuacão. 

Sabe-se que a utilizaqão dosrobOs em pregoes eletr6nicos1  pode conferfr vantagern competitiva 
aos licitantes que detêm a tecnologia sobre os demais, acabando por ofender o principia da isonomia e bern como 
o caráter competitivo dos certarnes, conforme expOe o artigo 30  da Lei 8.666/1 993 e parágrafo (inico do artigo 50  do 
Decreto 5.450/2005. 

Nessa seara, importa trazer a lume, o entendirnento do TCU, constante do Acôrdäo n° 485/15 
acerca do funcionamento dos "robOs" nos pregOes: 

"0 robO é urn componente de software desenvolvido para automatizar o envio de 
lances pelo fornecedor, transpondo alguns passos que devem ser dados na 
navegacao de páginas'. Desta forma, evita que o fornecedor navegue e acompanhe o 
processo, deixando tudo a cargo da máquina. Segundo ele, os robôs foram 
identificados a partir da leitura dos lances ofertados nas atas dos pregôes 
eletrônicos, mostrando lances menores desses fornecedores, corn intervalos de 
milésirnos de segundo entre urn e outro." 

Depreende Se, portanto, que a utilizacao de robos tern corno objetivo primordial irnprirnir 
rapidez na insercao dos valores pelas licitantes, conferindo vantagem ilegal aqueles que o utilizarn frente aos 
licitantes que não o possuern 

No caso do Pregao, vence aquele que apresente o MENOR PREcO, portanto, o robO tern o 
objetivo de inserir lances corn valores MENORES ern intervalo de tempo CURTOS, garantindo que o licitante 
seja o vencedor no charnado "tempo aleatório". 

In casu, o Parquet trouxe a colação diversas tabelas comparativas dos lances ofertados pela 
Manifestante, que quando cornparados aos lances imediatarnente anteriores de seus concorrentes, por terern 

teriam sido utilizados. 

Ocorre que a anàlise das Tabelas trazidas pelo Parquet foi SUPERFICIAL e 
DESACAUTELADA, eis que numa análise urn pouco mais acurada se constata que NAO HOUVE lances 
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MENORES em intervalos temporais CURIOS, entre o lance da Manifestante e o lance da concorrente 
- 	Jmediataaente.anterior. 

minuciosa cada Tabela trazida pelo Parquet. 

Veja-se: 

PREGAO ELETRONICO No 1712017 

LOTE 45 

No 	deHorado DistânciaVa!ordoiancu' -  Fornecedor 
Landes Lance entre 

os lances 
36 09:58:22 00:00:07 R$ 419.800,00 SMART 

PROMOCOES 	E 
EVENTOS LTDA - ME 

37 - 09:58:32 00:00:10 R$419.900,00 INTERCULT- 
GESTAO E 

ç 
\ PROJETOS LTDA - E 

-. 38 09:58:35 00:00:03 	\ 'R$ 418.500,00 SMART 
\ \, PROMOCOESE 

\ \ 
 

EVENTOS LTDA - 
_____  ME 

-  39 	1 09:58:41 00:00:06 R$418499,99 STAR LOCACAO DE 

\ \ SERVIOS GERAIS 
LTDA 

\ 
Verifica-se que a tabela acima está a comparar'otenpo entre o lance 38 ofertado pela SMART 

PR0M0cOES F EVENTOS em relacao ao lance 37 ofertado pela INTERCULT- GESTAO E PRODUcAO EM 
PROJETOS LTDA, tendo havido a diferenca de 03 (trés) segundos. Ocorre que nao foram comparados os VALORES 
ofertados. 

ue 0 lance 38 da SMART é de R$ 418.500,00 e o lance 37 da INTERCULT e de R$ 
419.900,00, sendo que a SMART já estava a frente da 
R$ 419.800,00. Portanto, a SMART acabou cobrindo a proprio lance que jâ havia oferecido 13 (treze) segundos 
antes. 

Isso somente acontece porque a remessa de lances é MANUAL. 

4 

e-DOC 303D5870
Proc 38460/2018
e-DOC 87209974-c
Proc 38460/2018-e
e-DOC 9AE9DB0E-e
Proc 40559/2017

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9AE9DB0E

https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=303D5870
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=38460&filter[anoproc]=2018
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=87209974
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=38460&filter[anoproc]=2018
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9AE9DB0E
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=40559&filter[anoproc]=2017


SIG Quadra 4, Lote 75, Bloco B, Sala 08 P J c: H A F U P TA,  D  Ed. Capital Financial Center 
ADVOCACIA  

CEP 70.610-440 

Se a licitante realmente estivesse usando robô, não teria "COBERTO" o prôprio lance que 
ofereceu as 09:58:22, já que naquele momenta era a vencedora do lote. Quando a rernessa de lances é MANUAL, 
a-pessoa-que-estâ-mai1usendoistema,.ao_terrni.naLd oferecer urn lance,j_preparapara o próxirno lance, 

cornetendo urn equlvoco tipico de lances MANUAlS. 

Isso acabou ocorrendo em vários momentos do certame, sem que o Parquet tivesse se atentado 
para 0 seguinte detalhe: PREO! 

Nssa-oufra-Tabela-severiflca.que-er.bora-a-SMAR-T-tenhaapresentadoiance na MESMA hora 
que a STAR LOCAc ODESERVlQOSGERAlS;seu1ancefoiSUPERlORaovalor -lançado-pela STAR: 

No ide Hora 	do Disfância Valor 	do Fornecedor 
Landes Lance entre lance 

- os lances 
46 , 09:59:12 00:00:08 R$ SMART PROMOCOES E 

41 6.500,00 EVENTOS LTDA - ME49 
49 09:59:31 00:00:02 R$ STAR 	LOCACAO 	DE 

c 416.249,99.SERVICOSGERAlS 
LTDA 

50 09:59:31 00:00:00 	\ 'R$ SMART PROMOCOES E 
416.300,00 EVENTOS LTDA- ME 

51 09:59:39 00:00:08 R$\ AMPLA 	PRODUCOES 
411,5.000,00 LTDA EPP 

.A mesma situacäo se repete por diversas vezês, conforme segue: 

01) PREGAO ¶ETRONICO N 1712017 	 \\ 

LOTE49 
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N° 	de Hora 	do Distãncia Valor 	do Fornecedor 
Lances Lance entre lance 

os lances 

25 11:24:14—  -00014O2---_ _R$ 
l000T000O6-  

FUSION COMUNICACAO 
V-DA--- 

26 11:24:15 00:00:01 R$ SMART PROMOCOES E 

1.050.800,00 EVENTOS LTDA - ME 

27 11:24:17 00:00:02 R$ J.C.A 	LOCACAO 	E 
1.051.500,00 ADMINISTRACAO 	DE 

SERVICOS EIRELI - 

VALOR 
	

SUPERIOR AO VALOR tAN cAD o PELA FUSION - DIFERENA 
DE I S 

02) 

No de Hora do Distância Valor do Fornecedor 
Lances Lance entre lance 

os lances— - 	- 
37 - 11:26:16 00:00:1 R$ SMARTPROMOCOES E 

\ ' 948.500,00 EVENTOS LTDA - ME 
40 - 11:26:38 00:00:10 \ 	R$ GRAFIKA IMPRESSAO 

890.000,00 DE OUTDOOR LTDA - 
EPP 

411 11:26:39 00:00:01 R$ SMART PROMOCOES E 

898.100,00 EVENTOS LTDA- ME 

42 11:26:52 00:00:13 $ \ TIME RACE \ 
885.000,00, CRONOMETRAGEM 

ELETRONICA LTDA - ME 

VALOR LANADO PELA SMART E SUPERIOR AO VALOR LANADO PELA GRAFIKA - DIFERENA 
DE I SEGUNDO E DE 23 SEGUNDOS ENTRE OS PROPRIOS LANCES 

N° 	de Hora 	do Distância Valor 	do Fornecedor 

Lances Lance entre lance 

os lances 
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41 11:26:39 00:00:01 R$ SMART PROMOCOES E 
898.100,00 EVENTOS LTDA - ME 

46 11:27:05 00:00:04 R$ MV 	EVENTOS 
6980 RST-ICOS 

_ R11VOEd- 
47 11:27:06 00:00:01 R$ SMART PROMOCOES E 

886.800,00 EVENTOS LTDA - ME 
48 11:27:11 00:00:05 R$ ISA 	PAPELARIA 	E 

855.000,00 INFORMATICA LTDA ME 

VALOR LAN ADO PELA SMART E SUPERIOR AO VALOR LANADO PELA MV EVENTOS 
ARTiSTICO - DIFERENA DE I SEGUNDO E DE 27 SEGUNDOS ENTRE OS PROPRIOS LANCES 

N° 	de Hora 	do Distância Valor 	do Fornecedor 
Lances Lance entre lance 

oslances 
53 11 27 26 00:00:03 R$ SMART PROMOCOES E 

857 800,00 EVENTOS LTDA ME 

59 11:27:52 00:00:02 GRAFIKA 	IMPRESSAO 
841.500,00 DE OUTDOOR LTDA - 

EPP 

60 11:27:55 00:00:03 R$ SMART PROMOCOES E 
852:400,00 EVENTOS LTDA - ME 

61 112805 000010 R$ ISA 	PAPELARIA 	E 
830 000,00 INFORMATICA LTDA ME 

VALOR LAN ADO PELA SMART E SUPERIOR AO VAL0RIANcAD0 PELA GRAFIKA - DIFERENA 
DE 3 SEGUNDOS E DE 29 SEGUNDOS ENTRE OS PROPRIOS LANCES 

N°dw -Hara----do- -Distância-__ J/alor 	do Fornecedor 
Lances Lance entre lance 

os lances 
60 11:27:55 00:00:03 R$ SMART PROMOCOES E 

852.400,00 EVENTOS LTDA - ME 
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63 11:28:17 00:00:12 R$ 
825.000,00 

ISA 	PAPELARIA 	E 
INFORMATICA LTDA ME 

64 11:28:18 00:00:01 R$ SMART PROMOCOES E 
-83250000-- SLTDAME 

65 11:28:18 00:00:00 R$ MV 	EVIENTOS 
824.999,82 

- 

ARTISTICOS 	E 
ESPORTIVOS - HRELI 

VALOR LANçADOPELA SMART ESUPERJQR AO4ALOR LANQADO PELA ISA PAPELARIA - 
D!FERENckDE1 SEGUNDO E DE 23 SEGJNbOSENTRE OSPROPRIOS LANCES 

06) 

No 	de Hora 	do Distãncia Valor 	do Fornecedor 
Lancs Lance entre lance 

os lances 

77 11:29:12 00:00:06 R$ SMART PROMOCOES E 

00:00:10 
799.85000 EVENTOS- LTDA - ME 

82 11:29:41 R$ FUSION COMUNICACAO 

1 

775.000,00 VISUAL LTDA 

83 11:29:41 00:00:00 	\ R$ SMART PROMOCOES E 
788 000,00 EVENTOS LTDA ME 

84 11:29:45 00:00:04 R$ MV 	EVENTOS 

774.99,87 ARTISTICOS 	E 

ESPORTIVOS EIRELI 
VALOR 

LANADO PELA SMART E SUPERIOR AO VALOR LANADO PELA FUSION - DIFERENA DE 0 

SEGUNDO E DE 29 SEGUNDOS ENTRE OS PROPRIOS LANCES 

N° 	de Hora 	do Distãncia Valor 	do Fornecedor 
Lances Lance entre lance 

os lances 

-36------ -1-13828---- -Q00O1&. R$ SMART PROMOCOES E 

127.000,00 EVENTOS LTDA - ME 

43 11:39:46 00:00:36 R$ AMPLA 	PRODUCOES 
125.000,00 LTDA EPP 

07) 
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00:00:01 	I R$ 	I SMART PROMOCOES E I 
124.000,00 	EVENTOS LTDA- ME 

-45 	1139A 	00:00:02 	R$ 	MERCADO CULTURAL 

VALOR LANADO PELA SMART E SUPERIOR AO VALOR LANADO PELA FUSION - 
D!FERENA DE 0 SEGUNDO E DE 29 SEGUNDOS ENTRE OS PROPRIOS LANCES 

Assim sendo, as análises empreendidas demonstram que quando comparados os ültirnos lances 
apresentados da Manifestante corn aqueles apresentados pelas outrasempresas, nachá padräo matemático de 
reduçao de lances a ensejar sempre a oferta de proposta mais vantajosa 

Muito pelo contrario 

Ha diversas situacOes em que a Manifestante apresenta valor SUPERIOR ao valor da licitante 
utilizada como comparativo pelo Parquet. 

Ora, e nitido que a Manifestante ao Iançar seu valor I ou 2 segundos após o lance de outra 
licitante, ela estava utthzando como referência o SEU PROPRIO lance emitido anteriormente. 

A t'tulo de exemplificacao, ao comparar os lances de n° 37 (SMART) corn o n° 36 (ISA 
PAPELARIA), presentes no Pregao n° 27/2017 - Lote 49, em que pese haja a diferença de apenas 02 segundos, se 
verifica que o PREO estipulado pela Manifestante e SUPERIOR ao da empresa cornparada 

Ora o que se busca no Pregão e o MENOR Preco corn vistas a obter a proposta mais vantajosa' 
A utilizacao de robos tern como foco aliar o padrao de TEMPO e PREO proporcionando ao licitante que o utiliza 
malores chances de obter êxito no certame. 

Assim, como o robO O urn software que insere os lances em fracao de segundos, ao encerrar o 
tempo randOmico/aleatOrio o licitante possuidor do robO sempre terá oseu lance na meihor colocacao, consagrando-
se detentor da melhor oferta, 

Mas não foi isso que aconteceu corn a Manifestante, conforme detaihado alhures. Parece urn 
tanto ilógico e contra prod ucente a Manifestante utilizar robO para apresentar lances SUPERIORES aos lances 
ofertados, deixando-a Ionge de ser vencedora do certame cujo tipo é MENOR PREçO. 

Sendo assim, arnparado em tais fundarnentos, e considerando a ausência de padrão rnaternàtico 
-ou sejä, 	 ancefeito pela empresa anterior, afasta.se  a presuncao de 
que fora utilizado 'robô' pela empresa SMART para a oferta da 
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DADEDE uTILIzAcAo DA IN 03 MPOG SLTI - E-LIcrrAcOEs e DA AUSENCIA DE 

CULPA 

0 Parquet ainda aduz que em face da suposta conduta incidiária da Manifestante na utilizaçäo 
de robôs, teria havido violaçao a consabida regra da Instrucao Normativa 03/11 - SLTI/MPOG que fixa limites de 
tempo, ou intervalos, entre os lances em um pregao eletrOnico, a denominada "regra dos 3 e 20 segundos". 

Ocorre que os PregOes 17/2017 e 23/2018 da Secretaria de Cultura foram dirimidos por meio do 
"LICITAçOES-E" e nao pelo Comprasnet. Vale entäo trazer a baila excerto da IN n° 03/2011, que versa: 

"Art. 11  Subordinam-se ao disposto nesta lnstrucão Normativa os órgaos e entidades 
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, bern como os órgäos e entidades 
que firmaram Termo de Adesão para utilizar o Sistema Integrado de Administraçao 
de Serviços Gerais - SIASG." 

R,,a evidenciado, portanto, quea di itada "regra dos 3 e 20 segundos" somente pode ser 
exigida dos ôrgaos que utilizam o SIASG. In casu, a Secretarla de Cultura optou por utilizar sistema diverso, o qual 
NAO ESTA sob a egide da "regra dos 3 e 20 segundos", o LICITAcOES-E, administrado pelo Banco do Brasil. 

o 	icitacöes-e" por sua vez, possui regra rôprias, as quais podem ser verificadas mediante 
sua Cartilha1  que assirn versa sobre o procedimento do Pregao e eu sistema: 

odalidades de licitacao no sistema LicitaçO - Pregao EletrOnico 

O Pregao EletrOnico é a modalidade de licitacao que permite a aquisiçao de bens e serviços 
comuns, independentemente do valor estimado para a contratação, onde a disputa de precos 
entre os fornecedores ocorre em sessäo püblica com a utilizacao dos recursos da tecnologia de 
informacao e da Internet, denominada "sessão virtual". 

Os fornecedores, também em dia e hora estabelecidos no Edital, acessan"ä1äViflffa 
disputa", via Internet, e ofertam lances sucessivos, em tempo real, de valores decrescentes, 

1  https://www.kcitacoes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaComprador.pdf  
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partindo sempre do melhor preco identificado nas propostas iniciais, ate que o lote seja 
mais vantajoso;" 

Importa salientar que a Cartilha do Licitacoes-e confere ao gestor pUblico a prerrogativa de 
estabelecer de forma DISCRICIONARIA o intervalo de tempo minimo entre os lances, nao havendo que se falar na 
regra dos 3 e 20 segundos: 

Página 16 

momentodaprocesso,casodeinteresse4o.comprador1osisterna permitirá cadastrar 
aIos-detempo minimo entre -iances:doprópriofornecedor em -elaçao ao seu ültimo 
entre fornecedores em relaçao ao melhor lance da sala. Ha também opção para 

tramento de intervalo de valores: do prôprio fornecedor em relacao ao seu ültimo lance 
fornecedores em relacao ao melhor lance da sala. Para cadastrar 0(s) item(s) do lote, 
a clicar fora da janela de pop up ou no simbolo "X" no canto superior direito da janela." 

Verifica-se, portanto, que cabe ao gestor püblico no caso -o comprador -estabelecer as regras 
dos intervalos Não havendo regras estabelecidas äo se pode exigirdo licitante— particular -que nao e regido pelo 
manto do principio da égalidade tal qual consta no art37, Caput, CF188 (ou seia, pode fazer tudo aguilo gue a LEI 
NAO PROIBE, enpuanto a Administraçäo somentepode fazer aguilo gue a LEI DETERMINA) que aguarde 20 
segundos entre o seb póprio lance e 3 segundos entre"o ieu lance e o lance do fornecedor! 

H 
Fiesta evidenciado que o pregoeiro da Secretaria de Estado de Cultura, provavelmente não 

realizou a cadastranietho temporal em nenhum dos 115 lotes 	certame, NAO tendo cumprido o indicado na 
Cartilha, não podendo ser imputado a Manifestante qualquer cordta nefasta em razäo de erro da Administrac5o.2  

Lesta feita, e ilogico tentar enquadrar a sitaçäo dos autos na "regra dos 3 e 20 segundos", 
pois a contratacao NAO FORA EFETUADA via ComprasNet, portanto, INAPLICAVEL a IN n° 03/2011 - SLTI, 
como pretende o Parqtet. 

Näo é possIvel, portanto, imputar qualquer conduta desidiosa da Manifestante, uma vez 
que NAO LHE CABIA adivinhar qual era o tempo de intervalo entre os lances, uma vez que por ausência 
de tal delimitaçao no sistema, todos os lances em qualquer intervalo de tempo eram aceitos. 

anto a aplicacao do principio da culpabilidade3  para se imputar 
qualquer penalidade ao administrador: 

2 https:/twww.licilacoes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaComprador.pdf  
FILHO, Marcal Justen. Comeritários a Lel de LicitacOes e contratos Administrativos. So Paulo: U 

alética, 2000. 
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"( ... ) a infracao se caracterizarã pelo descumprimento aos deveres legais ou contratuais, 
subjetivo reprovável. Dal se segue 

que nao se configura infrag5 	 da-de 
urn posicionarnento subjetivo imaterial merecedor de reprovaçao. (...) a reprovabilidade 
envolve uma avaliacao conjugada do posicionamento subjetivo do sujeito e dos efeitos 
danosos gerados pela infracao." 

Ademais, vale trazer a baila outro questionamento que nao fora observado pelo Parquet: 

Ora, se a mesma cornparacão fosse feita corn as outras empresas licitantes, estas tambérn 
deverlam estar sendo compelidas trazer seus esciarecirnentos no bojo dos autos, uma vez que as Tabelas 
colacionadas comprovam que DIVERSAS outras licitantes no ârnbito dos mesmos PregOes analisados, também 
efetuararn lances em intervalos minimos de segundos. 

Sendo assim se questiona a MOTIVAcAO das denüncias apresentadas, as quais são 
desprovidas de mInima plausibilidade. 

Para agravar o cenário, a Representacao ainda menciona terceiro estranho as atividades da 
empresa, Sr. Wilson Magalhaes, sem explicitar de forma clara qual seria a relacao entre este e o sócio 
proprietário Sr. Aldo Luiz de Oliveira Neto emevidente CERCEAMENTO DEDEFESA. 

A Representaçao, portanto, impede qualquer esclarecimento a ser feito sobre tal correlacao, 
uma vez que não se traz de forma minimarnente clara qual seria o engendrarnento negocial entre os dois. 

Assim diante de todo o dirimido nãohâ que se falar em violacao a qualquer regramento legal 
pela Manifestante, morrnente porque as alegacoes de uso de software NAO SUBSISTEM, aliadas a 
Inapilcabllldade da IN 03/201 1/SLTI in casu, pelo uso do Licitacoes e o qual possui regramento DIVERSO 

4 DA BOA FE DA MANIFESTANTE E DA POSSIBILIDADE DESTE E. TCDF DILIGENCIAR 

lmpöe destacar que a Lei n° 9.784/1999 recepconada pelo Distrito Federal por meio da Lei 
no  2.834/2001 determina que e dever do administrador perante a Administracao, expor os fatos conforme a verdade 
(i) proceder corn lealdade, urbanidade e boa-fe (ii), não agir de modo temerário (iii) e prestar as informacOes que Ihe 
forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos (iv). 

m determina o art. 38 da rnesma Lei, litteris: 

"Art. 38. 0 interessado poderá, na fase instrutôria e antes da tomada da decisão, juntar 
documentos e pareceres, reguerer diliqências e pericias, bern como aduzir aleqaçôes 
referentes a matéria objeto do processo. 
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---------------_19Os elementos probatórios deverão ser considerados na motivacao do relatOrio e da decisäo. 

§ 22 Somente poderão ser 
pelos interessados quando sejam Hicitas, impertinentes, desnecessárias ou protelatãrias." 

A Manifestante se coloca inteiramente a disposicao dessa Corte de Contas para disponibilizar 
suas mâquinas e computadores para todas as diligencias necessárias, corno também verificacao de IPs ou outras 
informaçOes necessárias, tudo corn vistas a comprovar sua idoneidade e nao utilização de softwares robâs. 

5. DACONCLUSAO 

Diante dos fatos verdadeiramente narrados e comprovados, é a presente Manifestacao para 
evidenciar a inexistência de ilegalidade na conduta da Manifestante, nao havendo que se falar em utilização de 
robOs, devendo a Representação ser considerada IMPROCEDENTE, em face (1) dos comparativos totalmente 
equivocados realizados nos lances da Manifestante, (2) da auséncia de comparacao entre os lances das demais 
empresas que tiveram o mesmo comportarnento, (3) da auséncia de clareza quanto a alegacao de "participacao no 
grupo societário do denominado Sr. Wilson Magalhaes", (4) bern como a impossibilidade de se aplicar as regras 
expostas na lnstruçao Normativa 03/11 - SLTI/MPOG, em face de utilizaçao de sistema DIVERSO. Todas as 
arqumentaçöes ora despendidas demonstram nao ter havido irreqularidade da Manifestante. 

Assim sendo, deve o presente feito ser julgado IMPROCEDENTE corn seu posterior 
arquivamento, resguardado desde jâ o direito a realizar sustentaçäo oral das patronas subscreventes, corn 
indicacao de data de julgamento corn antecedência minima de 10 dias, conforme art. 136, §21, RITCDF. 

Por derradeiro, requer que todas as publicacOes sejam feitas em nome da Dra. MONIQUE 
RAFAELLA ROCHAFURTADO, OAB/DF 34.131, sob pena de nulidade. 

Nestes termos, e que requer deferimento. 

Brasllla/DF, 07 de marco de 2019 

MO"FAEA 	FURTADO 	 JULIANA SANTOS SILVEIRA 
OABIDF 53.423 
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PROCU RACAO 

direito pvado, inscta no CNPJ no  10.201.909/0001-61 , corn sede na SMDB CJ 12, Bloco C, Sala 202/205, Lago Sul, 

Brasilia/DF, NOMEIA e CONSTITUI sua bastante procuradora MONIQUE RAFAELLA ROCHA FURTADO, 

brasileira, advogada inscrita a OAB/DF sob o n° 34.131, e-mail moniguerochafurtado.adv.br, telefone: (61) 

98170.2573, a quericónferearnp!os poderes para o foro em geral, corn a clausula 1EXTRA-JUDICIA" e 

JUDICIA", em quaIqierJuizo, lnstância ou Tribunal, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-

Ihes, ainda, podere&especiais para desistir, transigir, firmar compromissos, ou acordos, reconhecer a procedéncia 

do pedido, renuncia9aodireito que se funda a açao, receber e dar quitacao, agindo em conjunto ou separadamente, 

bern como firmar compromisso e assinar declaracao de hipossuficiência econOmica, podendo ainda substabelecer 

esta a outrem, corn óu sem reservas de iguais poderes, dando tudo por born, firme e valioso, e especialmente para 

a defesa de seus intresses junto ao Processo 

Brasilia, 11 dfevereiro de 2019. 
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8AL TERA CÁO E CONSOLIDA CÁO CONTRA TUA L 
SMART PROMOCOES E EVENTOS LTDA EPP 

REJANE CLELIA COSTA OLIVEIRA, brasileira, casada sob o regime de comunho universal de bens, 

empresária. natural de Montes Claros-MG, nascida em 28/0411951, fitha de José Games Costa e lracema de 

Paula Silveira Costa, portadora da cédula de identidade n° 354.772, expedida pela SSP-DF em 08/10/2008 e 

do CPF n° 152.785.221-00, residente a SMPW Quadra 24 Conjunto 01 Late 01 Casa E, Park Way, BrasIlia-

DF, CEP: 71.745-401; e, 
ALDO LUIZ DE OLIVEIRA NETO. brasileiro, divorciado, administrador de eropresa, natural de Brasilia-

Oliveira Almeida e Rejane Clélia Costa Oliveira, portador da 

v,édula de t en i 	 edioRA-D~er~- 22/l2/2004 e do CPF n° 829.897.291-00, 

residente a SMPW Quadra 24 Conjunto 01 a e 
Uncossocios da sociedade sob o nome empresarial SMROMOCOES 	. 	 P 
corn sedc a SMDB CL Conjunto 12 Lote C Sala 202, Lago Sul, Brasilia-DF, CEP: 71.680-1 13. devidamente 
registrada na JCDF sob o NIRE n° 5320169026-1, por despacho de 2 1/12/2010, inscrita no CNPJ sob on° 
10.201.909/0001-61, resolvem de comum acordo e na methor forma alterar e consolidar a referida sociedade, 
conforme as cltiusulas seguintes: 

CLAUSULA PRIM EIRA - A sócia REJANE CLELIA COSTA OLIVEIRA, neste ato, Iivre e 
espontaneamente, retira-se da sociedade, cedendo e transferindo ao sócio remanescente o Sr. ALDO LUIZ 
DE OLIVEIRA NETO, as suas 5.000 (cinco mu) quotas de capital social do qual é possuidora pelo preço 
certo e ajustado de R$ 5.000,00 (Cinco Mi! Reais) pelos quais dá plena, geral irrevogãvel e irretratável 

quitação ao adquirente. 

CLAUSULA SEGUNDA - 0 sOcio ALDO LUIZ DE OLIVEIRA NETO, assume a sociedade aliva e 
passivamente, ficando responsável, para dentro do prazo de 180 (canto e oitenta) dias, fazer uma afteracâo 
contratual para ingresso de urn nova sócio na sociedade, conforme Art. 1033, Inciso IV, Codigo Civil, Lei 

10406/02. 

CLAUSULA TERCEIRA - 0 capital social que é de R$ 100.000,00 (Cern Mit Reais) iepresentado por 
100.000 (cern mu) quotas no valor unitãrio de R$ 1,00 (Urn Real) totalmente subscrito e integralizado desde 
a constituicäo em moeda corrente do pais, ficará assim distribuido: 

a) ALDO LUIZ DE OLIVEIRA NETO, ficará corn a importância de R$ 100.000,00 (Cern Mit 
Reais) dividido em 100.000 (cern nh!) quotas e correspondente a 100% (cern por cento) do 
capital social. 

CLAUSULA QUARTA - As quotas são indivisIveis e nAo poderäo ser cedidas ou transferidas a terceiros 
scm o conscntimento do outro sócio, a quem fica assegurado, em igualdades de condicOes e preco direito de 
preferéncia para a sua aquisiçAo se postas a venda, fornializando, se realizada a cessão delas, a alteração 
contratual pertinente. 

CLAUSULA QUINTA - A responsabilidade de cada sócio é restrita ao valor de suas quotas, inas todos 
respondern solidariamente pela integralizacão do capital social. 

CLAUSULA SEXTA - Permanecem inalteradas as denials cláusulas do contrato social e altcracöes, desde 
que não alteradas por este instrumerito. 

CONSOLIDACAO 

CLAUSULA PRJMEIRA - A sociedade gira sob a name empresarial SMART PROMOçöES E 
EVENTOS LTDA EPP, e usa o name fantasia SMART PROMOOES E EVENTOS, sediada a SMDB 
Cl. Conjunto 12 Late C Sala 202, Lago Sul, Brasllia-DF, CEP: 71.680-113. 

CLAUSULA SEGUNA A 	ledade-tem--por_objeto social: Prestação de scrviços de organizaçSo de 
feiras. congressos, exposicöes e eventos, sonorização, iluminarAo,pFoução-ctiltur-aLe_artistica e servicos de 
alimentacäo para eventos e recepçOes, buVe. 

CLAUSULA TERCEIRA - A sociedade iniciou suas atividades em IS de jutho de 2008 e seu prazo d ' 

duracão é indeterminado. 	

.1 
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8ALTERA CÁO F CONSOLJDA GAO CONTRA TUAL 
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CLAUSULA QUARTA - 0 capital social ë de R$ 100.000,00 (Cern Mil Reals) representado por 100.000 
(cern mit) quotas no valor unitário de R$ 1,00 (Urn Real) totalmente subscrito e integralizado desde a 
constituição em moeda corrente do pals, flea assim distribuido: 	 - 

a) ALDO LUIZ DE OLIVEIRA NETO, fica corn a irnportáncia de R$ 100.000,00 (Cern Mit 
Reals) dividido em 100.000 (cern nil) quotas e correspondente a 100% (cern por cento) do 

CLAUSULA
cio passivamente, ficando responsável. ~

ALDO. 
ntro do prazo de 180 (cento e 

contratual para ingresso de urn novo socio na sociedade, confornie Art. 1033, Jnciso IV, Código Civil, Lei 
10406/02. 

CLAUSULA SEXTA - As quotas são indivisIveis e não poderao ser, no todo ou em partes, cedidas ou 

transferidas a terceiros scm o consentiniento dos outros sócios, aos quals, respeitada a composicão societária, 
flea assegurado em igualdades de condicOes e preco, o direilo de preferéncia para a sua aquisicão. 

CLAUSULA SETIMA - A responsabitidade de cada sócio é restrit.a ao valor de suas quotas, mas todos 
respondern solidariamente pela integralização do capital social. 

CLAUSULA OITAVA - A administraçAo da sociedade cabe ao sócio: ALDO LUIZ DE OLIVEIRA 
NETO, corn os poderes e atribuiçOes de administrar e gercnciar, autorizando-se o uso no nome empresarial 
para tanto, vedado, no entanto, sua utilizacao em atividades estranhas ao interesse social ou assunção de 
obrigacOes, seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bern corno onerar ou alienar bens 
irnóveis da sociedade, scm autorizaçào do outro sócio. 

CLAUSULA NONA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores 
prestarão contas justificadas de sua administracão, proc-edendo a elaboraçao do inventário, do balanco 
patrimonial e do balanço de resultado econömico, cabendo aos sàcios, na proporcão de suas quotas, os lucros 
ou perdas apurados. 

CLAUSULA DECIMA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sócios deliberarão 

sobre as contas e designarão adininistradores quarido for a caso.. 

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A sociedade poderá a quatquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra 
de-pendéncia, mediante alteraçao contratuat assinada por todos os sócios. 

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Os sócios poderao, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a 
tItulo de "pro labore", observadas as disposiçOes regutamentares pertinentes. 

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - .Falecendo ou interditado qualquer sOcio. a sociedade continuará 
suas atividades corn os herdeiros, sucessores e o incapaz. Não sendo possivel ou inexistindo interesse destes 
ou do(s) sócio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres será apurado e liquidado corn base na situacão 
patrimonial da sociedade. a data da rcsoluçao, verificada em balanco especialmente tevantado. 

PARAGRAFO UNICO - 0 mesmo procedirnento será adotado em outros casos em que a sociedade Se 
resolva em relacao a seu sócio. 

CLAUSULA DECIMA QUARTA - 0 administrador declara, sob as penas da Lei, de que não est-á 
impedido de exercer a adrninistracão da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenação criminal, 

u_porseer1c.()I1tl•1•contrar sob os efeitos dela, a pena que ve-de. ainda que temporariamente, o acesso a cargos 
pOblicos; ou por criiiflfã1inientar.—de...ptcyaricaçdo. peita ou suborno, concussão, peculato, ou contra a 
economia popular, contra normas de defesa da concorrênci1itra-as--r-etaç.ôesde_c.opsunio,_fé piiblica, ou a 
ro riedade 

CLAUSULA I)ECIMA QUINTA - Fica eleito o foro de Brasilia para o exerciclo e o cumprimento dos 
direitos e obrigaçes resuttantes deste contrato. 	

L,J 

. w 
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8'ALTERA CÁO E CONSOLJDACAO CONTRA TUAL 
SMART PROMOCOES E EVENTOS L TDA EPP 

E, por estarem assim, justos e contratados, assinarn o presente instrumento em via ünica. 

Brasi!ia-.DF., 28 de Janeiro de 2019. 

-551,03 

f~,L 4"10' 
ALDO LUI7IDE OIJVEIRA NETO 
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