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RELATORIO PREVIO DE AUDITORIA N° 4/2019

Processo n°: 3378/2019

Jurisdicionada: Banco de Brasilia S.A. - BRB.
Assunto: Auditoria de Regularidade.
Montante em Exame: R$ 2,03 bilhdes

Ementa: Auditoria Programada. PGA-TCDF/2019 - Relatério Prévio Auditoria de
Regularidade. Fiscalizacdo que tem por objeto verificar a legalidade e a
regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas a gestdo de
pessoal, bem como examinar a adequacao dos controles internos afetos a area.

Encaminhamento ao BRB para os fins previstos no art. 1° da Res.
271/2014.

Brasilia, 01 de julho de 2019

Senhor Diretor,

Trata-se de auditoria de regularidade realizada na gestéo de pessoal do
Banco de Brasilia S.A - BRB (CNPJ 00.000.208/0001-00) objetivando verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas incorridas, bem como
examinar a adequacédo dos controles internos afetos a area, com foco nos aspectos
definidos nas Questdes de Auditoria.

2. Esta auditoria consta do Plano Geral de A¢éo desta Corte para o exercicio
de 2019, cuja aprovacao se deu mediante Decisdao Administrativa n°® 64/2018, Processo
n° 35410/2018.

3. Nesta etapa processual apresenta-se o Relatério Prévio, para fins de
encaminhamento a auditada, nos termos da Resolu¢do TCDF n° 271/2014.
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RESUMO

A presente auditoria teve como objeto a Gestdo de Recursos Humanos, incluindo
empregados, diretores e membros dos Conselhos do BRB, analisada sob a o¢tica da
legalidade e da regularidade dos atos praticados e dos aspectos financeiros resultantes,
incluindo os relacionados a concessao de beneficios, frente a legislacdo de regéncia e
normas administrativas internas. Das questdes analisadas e dos resultados apurados
por esta Corte, destacam-se a inobservancia, por ocasido da pactuacdo de Acordos
Coletivos de Trabalho, de principios como os da legalidade, da finalidade, da
razoabilidade e do interesse publico. No que tange ao processamento da folha de
pagamentos, ndo se identificou falhas materialmente significativas relacionadas aos
calculos de verbas trabalhistas e ou deficiéncias no Sistema Informatizado de Gestéo de
Pessoas. Constatou-se por outro lado impropriedades relacionadas ao pagamento de
Participacdo nos Lucros e possiveis ocorréncias de concomitancia na percepgao de
beneficios.
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ACT — Acordo Coletivo de Trabalho.

ADI — Acao Direta de Inconstitucionalidade.

ATS — Adicional por Tempo de Servigo.

BRB — Banco de Brasilia S.A.

BRB-DTVM —Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios.
CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal.
CEB — Companhia Energética de Brasilia.

CF ou CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
CLDF — Camara Legislativa do Distrito Federal.

CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452/1943).
CNJ — Conselho Nacional de Justica.

CONAD - Conselho de Administracéao.

CPC - Cadigo de Processo Civil.

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas.

DIFIPE — Diviséo de Fiscalizagéo de Pessoal.

DIREC — Diretoria Colegiada.

DJ — Diério da Justica.

DODF - Diario Oficial do Distrito Federal.

DOU - Diario Oficial da Uniao.

EC — Emenda Constitucional.

e-TCDF - Sistema Eletrénico de Processos do TCDF.

GDF — Governo do Distrito Federal.

LC — Lei Complementar.

LODF — Lei Organica do Distrito Federal.

MPDFT — Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

MPF — Ministério Publico Federal.

MS — Mandado de Seguranga.

NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil.
PDV - Plano de Demisséo Voluntéria.

PGA — Plano Geral de Acéao.

PGDF — Procuradoria Geral do Distrito Federal.

QA — Questao de Auditoria.

RFB — Receita Federal do Brasil.

RI/TCDF — Regimento Interno do TCDF.

SE ou SEDF — Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.
SEF — Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.
SEFIPE — Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCDF.
SIGGO - Sistema Integrado de Gestao Governamental.

SIGRH — Sistema Unico de Gestéo de Recursos Humanos do Distrito Federal.
STF — Supremo Tribunal Federal.

STJ — Superior Tribunal de Justica.

TCDF — Tribunal de Contas do Distrito Federal.

TCU — Tribunal de Contas da Unié&o.

TJIDFT — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.
VPNI — Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

4. A auditoria de regularidade em espeque foi prevista no Plano Setorial de
Acdo (PGA/2019) desta Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, tendo por finalidade
verificar, sob os aspectos a seguir definidos, a legalidade e a regularidade dos atos
praticados e das despesas incorridas relacionadas a gestdo de pessoal, bem como
examinar a adequacéo dos controles internos afetos a area.

1.2 Objeto da Auditoria

5. O objeto da presente auditoria contempla os sistemas administrativos
afetos a gestdo, pagamento e controle de pessoal, incluindo empregados, diretores e
membros de Conselhos do Banco de Brasilia S.A. - BRB, com énfase nas despesas
relacionadas a folha de pagamento e no pagamento ou custeio de beneficios.

1.3 Contextualizacao

6. O Banco de Brasilia S.A. é uma sociedade de economia mista de capital
aberto, controlada pelo Governo do Distrito Federal e criada conforme autorizacao
contida na Lei n° 4.545/1964 regida por seu estatuto e, especialmente, pelas Leis
Federais n° 6.404/1976 e n° 13.303/2016, e ainda pelo Decreto Distrital n°® 37.967/2017
e demais legislacdes aplicaveis.

7. O BRB tem por objeto social, consoante disposto em seu estatuto, “o
exercicio de quaisquer operacdes bancarias ativas, passivas e acessorias, a prestacao
de servicos bancarios, de intermediacdo e suprimento financeiro sob suas mudltiplas
formas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas aos integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, inclusive operacdes de cambio, das quais resultem a promocéo do
desenvolvimento econdémico e/ou social do Distrito Federal, da Regido Centro Oeste e
das demais areas de sua influéncia”.

8. Em relacéo a fiscalizacdo de pessoal, aponta-se a existéncia do Processo n°
19718/2014, que versa sobre auditoria de Regularidade realizada, em funcédo do Plano
Geral de Acao para o exercicio de 2014, na Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, na Companhia Energética de Brasilia — CEB, no Banco de
Brasilia— BRB e na Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, com o
fim de verificar a legalidade de acumulacfes de cargos, empregos e funcdes pelos seus
empregados, bem como pagamentos de parcelas remuneratérias ndo cumulaveis, sob
0s aspectos da legalidade e da regularidade, bem como do Processo n © 17175/2015,
por meio do qual foram analisados os aspectos formais alusivos a concessao dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade no @mbito, dentre outros, das estatais do
GDF.

9. No periodo objeto da auditoria (2015 — 2018) estiveram na gestdo da
empresal, no que tange as areas de interesse, os seguintes ex-dirigentes/gestores:

e Presidente: Vasco Cunha Gongalves (53685989120) (2/2015 a 12/2018);

1 Considerou-se periodos superiores a trés meses.
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e Diretora de Gestdo de Pessoas e Administracdo: Cristiane Maria Lima
Bukowitz (37957597149) (4/2/2015 a 08/2018);

e Diretora de Gestdo de Pessoas e Administracdo: Katia do Carmo Peixoto
de Queiroz (35142200187) (08/2018 a 12/2018);

e Superintendente de Gestdo de Pessoas - SUGEP: Cynthia Vieira Ferreira
de Freitas (35851023104) (01/2015 a 12/2018);

e Geréncia de Apontamentos e Informacdes Funcionais - GEAPI: Léa
Rodrigues Paes Leme (69191468191) (01/2015 a 12/2018);

e Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas - GEDEP: Karoline Vieira da
Cunha (71161805168) (01/2015 a 12/2018);

e Geréncia de Pagamento - GEPAG: Elizabeth Burgardt da S. Marques
(22642170144) (1/2015 a 12/2015) e Lilian de Oliveira Passos Mota
(01917596197) (01/2016 a 12/2018);

e Geréncia de Qualidade de Vida no Trabalho - GEVIT: Margareth Lazara
Ferreira Portella (39356892172) (01/2015 a 10/2017) e Karina Bruxel
(73159891100) (10/2017 a 12/2018).

1.4 Objetivos da Auditoria
1.4.1 Objetivo Geral

10. O objetivo geral da auditoria € emitir parecer conclusivo sobre a legalidade
e a regularidade dos atos praticados e das despesas incorridas relacionadas a gestéo
de pessoal, bem como examinar a adequacdo dos controles internos afetos a area, no
intuito de orientar a jurisdicionada na manutencdo da folha de pagamento e no
fortalecimento de controles operacionais, em conformidade com as normas legais e
regulamentares em vigor. O trabalho tera por énfase a revisdo dos valores pagos,
notadamente, no que tange aos célculos, em especial o atendimento do preconizado na
CLT, ACT e demais normas de regéncia.

1.4.2 Objetivos Especificos — Questdes de auditoria

11. Para atingir o objetivo geral da Auditoria foram definidos trés objetivos
especificos, representados pelas seguintes questdes de auditoria (QA’S):

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo Comité de
Governanca das Empresas Publicas e atenderam aos principios da
legalidade, moralidade, razoabilidade, motivacdo, eficiéncia e interesse
publico?

QA 2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratéria a
empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estao sendo realizados
em conformidade com as normas de regéncia e observam a boas praticas
de controle?

QA 3: Estao corretos os procedimentos adotados e os valores pagos (ou

concedidos) a titulo de beneficios a empregados, conselheiros e dirigentes
da empresa?

Arquivo: Z:\Auditorias_2019\BRB\Relatorio_Previo_BRB.docx

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FDOBOB3F


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FD0B0B3F
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC FDOBOB3F-e
Proc 3378/2019

FI: 9

) TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
: SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL Proc: 3378/2019
() 12 DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
rubrica

1.5 Escopo ou Alcance do Exame

12. ‘O escopo da Auditoria, quanto ao periodo em exame, compreende o lapso
temporal entre janeiro/2015 a dezembro/2018.

13. Para os fins propostos foram revisados quanto aos célculos e valores, o
correspondente a 92% das despesas pagas em folha de pagamento ao longo do periodo
auditado (totalizando cerca de R$ 1,88 bilh&o de reais), cobrindo 221 rubricas e pouco
mais de 861 mil registros. As analises alcancaram, ainda, a origem e fundamento das
verbas pagas.

14. Quanto as areas fiscalizadas, o escopo dos trabalhos se estendeu a
Superintendente de Gestdo de Pessoas - SUGEP, e a outras unidades, de forma a
identificar procedimentos, documentacdo e agentes responsaveis por controles e
procedimentos afetos a gestdo de pessoal.

1.6 Metodologia
15. As estratégias metodoldgicas adotadas foram basicamente:

e Conferéncia de calculos e revisdo analitica, inclusive, no que foi
possivel, com base em dados extraidos do Sistema Informatizado de
Gestéo de Pessoas;

e Exame de documentos originais e de registros;
e Entrevistas.

16. Os procedimentos e testes foram realizados na profundidade e extensao
julgadas necessérias a emissao de opinido.

1.7 Critérios de Auditoria

17. Os critérios utilizados na presente auditoria? foram extraidos, entre outros,
da legislacdo pertinente ao tema da presente fiscalizacdo, compreendendo a
Constituicdo Federal, em especial os arts. 7°, 10, 11, 37, 40, § 13, 173 e 202; a Lei
Orgéanica do DF, em especial os arts. 19, 24, e 33, 8§88 2° e 8°; a Consolidacéo das Leis
do Trabalho; as Leis n° 10.101/2000 (Federal), 1.370/1997, 2.469/1999, 4.585/2011,
3.894/2006; os Acordos Coletivos de Trabalho; o Estatuto Social e Regimento Interno da
empresa, e, ainda, normativos relacionados a criagao, regulacdo de carreiras e de
remuneracoes, bem como outras normas regulamentares de ambito interno e externo a
auditada, como portarias, orientacdes normativas, resolucdes e decisbes do TCDF
afetas a area de pessoal. Adicionalmente e para fins de avaliacdo de aspectos como
eficiéncia, economicidade, equidade e atendimento de interesse publico, utilizou-se
como critério praticas levadas a efeito em outras entidades pertencentes ou controladas
pelo Governo do Distrito Federal.

2 Resultado da Auditoria

18. Na sequéncia apresentam-se o0s resultados dos trabalhos realizados, cujos
procedimentos estdo detalhados na Matriz de Planejamento. A documentacgéao pertinente

2 Os critérios empregados serdo particularizados no corpo do presente relatério sempre que houver a
indicacdo de achados de auditoria.
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sera juntada/associada aos autos, quando da apresentacdo da versao final do Relatério
de Auditoria.

2.1 QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo Comité de
Governanca das Empresas Publicas e atenderam aos principios da
legalidade, moralidade, razoabilidade, motivacdo, eficiéncia e interesse
publico?

19. No que tange a prévia manifestacdo do Comité de Governanca das
Empresas Publicas e da PGDF acerca dos ACT pactuados apos 2014, o BRB nao
apresentou documentacao que evidenciasse observancia ao que dispunha o Decreto n°
36.240/2015 e alteracbes, ou ato que a dispensasse de tal encargo.

20. Relativamente a observancia dos principios constitucionais e daqueles
consagrados na LODF conclui-se que a empresa ndo os observou, de forma integral,
consoante demonstrado nos achados de auditoria a seguir apresentados.

21. Outrossim, salienta-se o fato de o ACT pactuado pelo BRB contemplar dois
beneficios de natureza assemelhada, no caso o “Programa de Alimentagdo do
Trabalhador”, alusivo aos auxilio-alimentacido/refeicdo e o0 denominado “Cesta
Alimentacédo”, cujo beneficio incluiu a 132 parcela.

22. Referida “duplicidade” encontra-se presente, também, nos ACT pactuados,
por instituicdes congéneres, como o Banco do Brasil e a Caixa Econémica — CEF, se
tratando, portanto, de beneficios comuns aos vinculados as entidades sindicais
representativas dos empregados de instituicdes bancarias/financeiras, caracterizando-
se, assim, em uma tipicidade dessas categorias profissionais.

23. No que se refere a Clausula inserta em ACT prevendo a incorporacgéo dos
valores pagos a titulo de emprego comissionado/funcdes gratificadas apés 10 anos de
desempenho, medida entdo prevista na Sumula 372 do TST, cumpre ressaltar a
relevante alteracao introduzida pelo recém incorporado 82°, do art. 468 da CLT, que
eliminou tal possibilidade?, consoantes se observa a seguir, verbis:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das respectivas
condi¢des por matuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia.

§ 12 N&o se considera alteragdo unilateral a determinacdo do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o
exercicio de funcéo de confianga.

§ 29 A alteracdo de que trata 0 § 12 deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura
ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente, que
nao sera incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva funcéo.

3 Ao menos em relagcdo aqueles que até o inicio de vigéncia do dispositivo, 11.11.2017, ndo tenham
cumprindo o requisito de 10 anos no cargo.
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Achados de Auditoria

2.1.1.1 Pactuacdo dos ACT 2015/2016, 2016/2018 e 2018/2020 sem prévia e
conclusiva manifestacdo do Comité de Governanca das Empresas
Pablicas - CEP e, ainda, da Procuradoria-Geral do DF

2.1.1.1.1 Critério

e Decreto n° 36.240/2015, arts 11, VI e VIl e 18, IV, “a@” c/c § 3° (versao original e
a atualizada pelos Decretos n° 37.173/2016 e 39.420/2018)

2.1.1.1.2 Analise e Evidéncia

24. Inicialmente observa-se que Conselho de Politica de Recursos Humanos —
CPRH, por ocasido da pactuacao dos ACT 2012/2014, s6 atuava em relacao as estatais
integrantes do Orcamento Fiscal, o que ndo era o caso do BRB.

25. O Decreto n° 36.240/2015, dispunha, originalmente, em seu art. 18, IV, “a”,
gue “As empresas estatais e 0s 6rgados da administracao indireta deverdo encaminhar
obrigatoriamente os seguintes documentos para analise da GOVERNANCA-EP: ... IV -
sempre que forem produzidas ... a) proposta de acordo coletivo ou de alteracao de
remuneracao dos empregados e dirigentes”. (grifou-se)

26. Com as mudancas produzidas pelo Decreto n°® 37.173, de 11 de margo
2016, o tema em andlise restou regulamentado pelos dispositivos a seguir transcritos,
verbis:

Art. 11. Compete ao Comité de Governanca das Empresas Publicas:

(..

VI - apreciar as matérias referentes a gestdo de pessoas nas empresas publicas
e sociedades de economia mista do Distrito Federal, considerando os critérios de
legalidade, oportunidade e conveniéncia; (redacdo dada pelo Decreto n°
37.173/2016) 4

VII - opinar sobre agbes que acarretem aumento de despesa de pessoal nas
empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal, bem
como sobre os projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicdes; (redacdo
dada pelo Decreto n° 37.173/2016) ®

Art. 18. As empresas estatais e os 6rgdos da administracdo indireta deverdo
encaminhar os seguintes documentos para analise do Comité de Governanga das
Empresas Publicas:

(-.)
IV — sempre que forem produzidas:

a) proposta de acordo coletivo ou de alteragdo de remuneragédo dos empregados
e dirigentes;

(..)

4V| - apreciar as matérias referentes a gestdo de pessoas nas empresas estatais do Distrito Federal,
considerando os critérios de legalidade, oportunidade e conveniéncia; (Dec. n° 39.420/2018)

5 VII - aprovar a¢des que acarretem aumento de despesa de pessoal nas empresas estatais do Distrito
Federal, bem como sobre os projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicdes; (Dec. n°
39.420/2018)
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8§ 3° As negociagcdes para acordos coletivos deverdo ser conduzidas em
conformidade com as orientagbes da Governanca-DF e o0s acordos delas
resultantes deverdo ser submetidos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e &
Governanca-DF antes de serem assinados. (Exigéncia inclusa pelo Decreto n°®
37.173/2016) ® (grifou-se)

27. Com base nas disposi¢des antes referidas, concluiu-se pela necessidade
de os ACT pactuados pelo BRB serem analisados previamente pelo Comité de
Governanca das Empresas Estatais, e, também, apds, 11 de marco de 2016, pela
Procuradoria Geral do DF, a teor do § 3° do art. 18 antes transcrito.

28. A despeito do antes colocado e da requisicao objeto da Nota de Auditoria
n° 017, a empresa ndo apresentou, até o término dos trabalhos de campo, documentos
gue demonstrassem o cumprimento das providéncias antes referidas.

2.1.1.1.3 Causa

29. N&o identificada.
2.1.1.1.4 Efeito
30. Fragilizagdo dos controles administrativos implantados pelo Chefe do

Poder Executivo no que tange a gestdo de pessoal no ambito da Administracao Indireta.

31. Em face do antes colocado, vislumbra-se como potencial efeito a falta de
padronizacao e a pactuacao de clausulas que possam nao atender as diretrizes do Poder
Executivo, ainda que se reconheca que a apreciacado e homologacao de tais ACT pelos
aludidos ¢6rgdos de controle de pessoal, ndo resultem, necessariamente, em fiel
observancia aos principios aplicaveis a Administracdo Publica, consoante ja observado
em outros processos de fiscalizacao.

2.1.1.1.5 Proposicéao

32. Sugere-se a Corte de Contas que determine ao BRB S.A. que apresente
documentacdo que comprove o atendimento, a época, das providéncias determinadas
pelo Decreto n° 36.240/2015 e atualizacBes, em especifico o contido no art. 18, alinea
“a’” e § 3° em relacdo aos ACT 2015/2016, 2016/2018 e 2018/2020, ou, se for o caso,
de ato da agora extinta Governanca-DF que o tenha dispensado de tal providéncia.

2.1.1.2 Inobservancia aos principios da finalidade, da legalidade, da razoabilidade
e do interesse publico na pactuacédo de clausulas do ACT.

2.1.1.2.1 Critério
e Principios constitucionais insculpidos no art. 37;

¢ Principios contidos no art. 19 da LODF,;

6 No Decreto n°® 39.420/2018, a obrigacdo em referéncia foi contemplada no § 9°, do art. 11, que trata da
Comissdo Técnica, de carater permanente, criada para analisar os pleitos de pessoal e elaborar
pareceres técnicos, objetivando atender o que consta dos incisos VI e VII, do art. 11, do referido Decreto.

7 ¢) copia dos atos de autorizagdo/homologacgdo dos Acordos Coletivos de Trabalho pactuados apés o ano
de 2014, expedidos, conforme o caso, pelo: Conselho de Politicas de Recursos Humanos — CPRH (art. 1°,
do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n® 23.946/2003 e alteracdes); Comité de Governanca de
Pessoal (art. 23-A, Decreto n® 36.635/2015); Comité de Governanca de Empresas Publicas (Art. 18°,
Decreto n° 37.173/2016), ou do(s) ato(s) que os tenha(m) dispensado de tal providéncia;
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¢ Acordos coletivos de trabalho pactuados por estatais do GDF;
e Decisdo TCDF n° 5537/2006.
2.1.1.2.2 Analise e Evidéncia

33. Prevé o art. 7°, inciso XXVI, da CF ser direito do trabalhador urbano e rural
o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho. O aludido acordo &
firmado, de forma individualizada, pelo sindicato dos empregados com a empresa e tem
carater normativo, pelo que gera obrigacdes entre as partes. Tais acordos, nos termos
do art. 614, 8 3°da CLT, podem ter prazo de vigéncia ndo superior a dois anos. A matéria
é regulada na CLT por meio dos arts. 611 a 625.

34. No ambito da administracdo publica indireta, onde se insere o BRB, o
Administrador esta vinculado aos principios constitucionais insculpidos no art. 37, em
especial os da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, bem ainda, por for¢a do art. 19
da LODF, aos principios da razoabilidade, da motivacédo e do interesse publico, que, a
exemplo do colocado no paragrafo precedente, devem ser também observados nas
negociacdes trabalhistas.

35. Ademais, devem os atos dos gestores publicos observar o principio da
finalidade, sob pena de se afastar dos objetivos previstos em leis e regulamentos e, em
especial, do préprio interesse publico.

36. Neste sentido, cumpre destacar os termos da Decisdo TCDF n° 5537/2006
(DDABAF70), exarada nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a
instrugc&o e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | — estabelecer que a fiscaliza¢do do
sistema remuneratério das empresas integrantes do GDF e de seus respectivos ACTs
deve seguir a metodologia definida nos paragrafos 18 a 22 do Parecer n® 1473/05-IMF, a
seguir transcritos, sem se descurar do necessario exame da legalidade de suas clausulas,
programando-se sua execu¢do da mesma maneira que para as demais fiscalizagdes, ou
seja, a partir de uma avaliacdo conjuntural concernente a cada uma das Inspetorias,
passando, quando aquela avaliagédo assim indicar, a constar do Planejamento Setorial de
Acéo de cada Unidade Técnica; “18. Nao se poderia dizer que as empresas publicas e
sociedades de economia mista que estabelecam ACT concedendo beneficios a seus
empregados estariam ferindo o principio da legalidade, pois, em Gltima instancia, estariam
respaldados pela Constituicdo se conseguissem provar que sdo detentoras de saude
financeira suficiente para atender aos requisitos estabelecidos: (a) equilibrio orcamentario
e (b) remuneracdo e vantagens pecuniarias de qualquer natureza, percebidos
cumulativamente ou néo, limitadas pelo subsidio mensal dos Ministros do STF no caso de
entes dependentes do governo em termos das despesas com pessoal ou de custeio em
geral. 19. Por essa razdo, entende este "Parquet" que a analise legal dos beneficios
questionados nos ACT assinados deveria abordar o cumprimento dos requisitos
mencionados. Além disso, 0 exame puramente legalista deveria ser transcendido para se
verificar também o cumprimento de outros principios estabelecidos no art. 37 da CF/88
(impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem como daqueles estabelecidos
no art. 19 da Lei Orgénica do DF, transcrito a seguir: “Art. 19. A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo e interesse publico, e também ao seguinte:(...)". 20. Para que se pudesse
concluir pela regularidade ou ndo da concesséo de beneficios via ACT, as empresas
publicas e sociedades de economia mista deveriam demonstrar que tal concesséo estaria
respeitando 0 necessario equilibrio orcamentario do 6rgéo e o limite maximo definido na
constituicdo (se houvesse repasse governamental para 0 pagamento de despesas de
custeio e pessoal), associados aos outros principios da impessoalidade, moralidade,
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publicidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacdo e interesse publico. 21. Dessa forma,
uma andlise_ mais completa seria_aquela em gue se verificariam as motivacées para a
celebracdo dos ACT procurando identificar a adequacdo aos mencionados principios.
Considerando que a concessao de beneficios indiretos aos empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista se insere no bojo da remuneracdo de um dos
fatores de producado desses entes (fator humano), a remuneracao total dos empregados
deve, por exemplo, possuir equivaléncia com a remuneracdo que se verifica no mercado
para ser dita razoavel. 22. Por fim cabe frisar que, quando celebram acordo coletivo de
trabalho, os administradores publicos estdo submetidos ao principio da legalidade e,
diferentemente _dos administradores particulares, somente podem fazer, permitir ou
conceder o que a lei autoriza;” Il — considerar cumpridos o item Ill da Decisdo n° 1228/06
e a determinacao constante da Decisédo n° 4453/04, autorizando a inclusdo de cépia da
deciséo que vier a ser proferida no Processo n°® 922/01; 11l - determinar o retorno dos autos
a 32 ICE, para circularizacdo desta decisdo nas demais Inspetorias e adocdo das

providéncias pertinentes. (grifou-se)

37. Feitas essas consideracdes, que direcionaram as andlises realizadas,
apresentam-se 0s pontos a seguir identificados que, vistos de forma individual ou em
conjunto, afiguram-se atentatérios a um ou mais dos principios em epigrafe. As analises
tiveram por referéncia o ACT 2018/2020.

| - Programa de Participacédo nos Resultados da Empresa - PPR
I.1 —Inobservancia ao principio da legalidade

38. A Participac@o nos resultados encontra-se em clausula inserta nos ACT,
mediante Termo Aditivo, alcangando os “empregados do BRB, efetivos e contratados em
Empregos ou Cargo em Comissao”, e excluido os ocupantes de “cargos estatutarios do
BRB, das empresas controladas, coligadas ou qualquer outra empresa, ressalvados os
casos especificos previstos...” em regulamento.

39. A patrticipacdo nos lucros ou resultados das empresas constitui-se direito
dos trabalhadores rurais e urbanos, consoante previsao inserta no inciso Xl, art. 7° da
Carta Magna, porém sua exigibilidade dependia de lei que a regulamentasse, consoante
expressamente previsto no citado dispositivo, assim vazado, verbis:

“XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;”

40. Coube a Lein®10.101, de 19 de dezembro de 2000, regulamentar a aludida
participacdo nos lucros ou resultados, onde se destacam, no que é de interesse a
presente Auditoria, as disposi¢cdes contidas no art. 5°:

“Art. 5° A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei®, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes especificas fixadas pelo
Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto”. (grifou-se)

8 Art. 1° Esta Lei regula a participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do
art. 7°, inciso Xl, da Constituic&o.
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41. Em que pese o paragrafo Unico antes transcrito mencionar exclusivamente
as entidades controladas pela Unido, seu conteudo alcanca também as estatais
controladas pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, dado o carater nacional da
legislacdo em tela. Neste sentido, inclusive, tem decidido a Justica Trabalhista, a
exemplo do que se verifica na seguinte passagem extraida do Processo n° AIRR-
0002301-57.2011.5.09.0195 do TST, onde o Relator do Agravo de Instrumento
transcreve os termos de decisdo monocratica tomada pela Vice-presidéncia do TRT do
Parana, versando sobre a aplicacdo pelo Estado do Parana de regulamentacdo da
participacdo nos lucros e resultados de suas estatais, verbis:

.... Regulamentando essa disposi¢céo constitucional, a lei federal 10.101/2000
dispds: "Art. 1° Esta Lei regula a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa como instrumento de integracéo entre o capital e o trabalho
e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 70, inciso Xl, da Constitui¢ao.
Art. 2° A participag&o nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo: | - comissdo escolhida pelas partes,
integrada, também, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria; Il - convencao ou acordo coletivo. § 10 Dos instrumentos decorrentes
da negociacdo deverdo constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos
direitos substantivos da participacéo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos
de afericho das informagbes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, 0s seguintes critérios e
condi¢des: | - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa; Il
- programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente. § 20 O
instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores. § 30 N&do se equipara a empresa, para os fins desta Lei: (...) Art. 5°
A participagéo de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente aos trabalhadores em
empresas estatais, observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.
Paragrafo Unico. Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto. (...)". grifei. Como se depreende dessas disposic¢des,
a lei federal 10.101/2000 regulamentou a participacdo nos lucros ou
resultados das empresas 'privadas’, atribuindo ao Poder Executivo o
estabelecimento das diretrizes para pagamento da parcela aos
trabalhadores das empresas estatais (como empresas publicas e
sociedades de economia mista)l. Essa é a interpretacdo que emana do
cotejo dos artigos 5° e 1° dessa lei federal (acima transcritos), nos precisos
termos "A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei... observara diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo". Vale dizer, os demais artigos da lei,
incluidos os artigos 2° e 3° ndao disciplinam, a priori, 0 pagamento da
participacdo nos lucros ou resultados dos empregados das empresas
publicas e sociedade de economia mista (salvo diretriz especifica do Poder
Executivo respectivo nesse sentido). Nesse trilho, diante da atribuicéo
conferida pelo Poder Legislativo, Poder Executivo Estadual, até em apreco ao
principio democratico, encaminhou o projeto de lei 118/2010 a Assembleia
Legislativa do Parana que, aprovado, culminou na lei estadual 16.560/2010, in
verbis: "Art. 1°. Fica estabelecido que o montante total a ser distribuido do lucro
ou resultados das empresas estatais, devera ser, igualmente, dividido para que
cada empregado receba a mesma quantia. Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na
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data de sua publicacdo. PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 09 de
agosto de 2010" (Publicado no Diario Oficial n°. 8280 de 9 de agosto de 2010).
grifei. Convém apontar, por oportuno, que a atribuicdo de disciplinar as
diretrizes sobre a parcela em questao, naforma do art. 5° da lei 10.101/2000,
deve observar a independéncia de cada Unidade Federativa, de modo que
nao se pode pretender que o Poder Executivo Federal dispusesse sobre a
matéria no ambito das empresas publicas ou sociedades de economia mista
estaduais ou municipais, sob pena da violag&o do proprio pacto federativo
(art. 1° da CRF/1988). De seu lado, por ocasido da assinatura do acordo coletivo
de fls. 102/118, em 28/12/2010, ja vigorava a lei estadual disciplinando o
pagamento igualitario (linear) da participacéo nos lucros no ambito das empresas
do Estado do Parana. Em face do exposto, acolho em parte o pedido para: a.
declarar a nulidade da clausula 62 do ACT 2010 firmado entre a ré e a CENPLR,
gue estabeleceu critério misto de pagamento da parcela em tela (50% linear e
50% variavel); e b. declarando aplicavel a lei estadual 16.560/2010... (negritos
nao presentes na fonte)

42. Registra-se, ainda, que o STF ja se manifestou reiteradas vezes no sentido
de que a eficacia das disposi¢des constitucionais insertas no art. 7°, inciso Xl, dependia
de regulamentacéao® por lei de ambito nacional, o que veio a ocorrer com expedicdo da
MP n° 794, de dezembro de 1994 — cujo conteudo foi reeditado até sua converséo na Lei
n° 10.101/2000.

43. Todavia, como ja observado anteriormente (e destacado na sentenca antes
transcrita), a lei em questao regulamentou, tdo somente, a aplicagéo do dispositivo
constitucional em relacdo as instituicdes privadas, ao tempo em que delegou ao
Poder Executivo de cada ente, normatizar o tema em relagdo as suas empresas estatais.

44, A distingdo de tratamento conferida pela citada Legislacdo €, inclusive,
objeto no STF da Acao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
376 — DF, de iniciativa da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Comércio —
CNTC.

45. Desta feita, a participacdo nos lucros e resultados das estatais controladas
pelo GDF deve — ao menos até deliberacdo em sentido contrario por parte do STF —
observar regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo Distrital, por forca do disposto
no art. 5° da Lei n° 10.101/2000.

46. Todavia, passados 23 anos da edi¢cdo da MP n° 955/1995 — que incluiu a
regra ora destacada no mundo juridico —, 18 anos da promulgacao da mencionada lei e
16 meses da prolacdo da Decisdo n°® 3372/20171°, o Poder Executivo local, ao que

SEMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PARTICIPACAO NOS LUCROS. NATUREZA

JURIDICA PARA FINS TRIBUTARIOS. EFICACIA LIMITADA DO ART. 7° XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ESSA ESPECIE DE GANHO
ATE A REGULAMENTAGCAO DA NORMA CONSTITUCIONAL.
1. Sequndo afirmado por precedentes de ambas as Turmas desse Supremo Tribunal Federal, a eficacia
do preceito veiculado pelo art. 7°, XI, da CF — inclusive no que se refere a natureza juridica dos valores
pagos a trabalhadores sob a forma de participacdo nos lucros para fins tributarios — depende de
regulamentacao. (...) — Recurso Extraordinario 569.441 Rio Grande do Sul — Relator: Min. Dias Tofoli.
Relator Acordéo: Min. Teori Zavascki. Julgado em 30/10/2014.

10 v — alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da adogéo das seguintes medidas
afetas a Gestdo de Pessoal: a) normatizar, em carater urgente, a participacdo dos empregados das
estatais do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do disposto no art. 5° da Lei
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parece (ndo foi localizado ato com tal objetivo nas pesquisas realizadas), nao logrou
regulamentar a matéria, ainda que tal beneficio venha sendo concedido e pago aos
empregados das estatais locais ha varios anos.

47. Desta feita, ante a auséncia da necessaria regulamentacéo, conclui-se que
ainclusdo no ACT de clausula de participacao nos resultados pelos empregados do BRB
— como de resto de todas as estatais locais — atenta contra o Principio Constitucional da
Legalidade a que esta sujeito o Administrador publico.

48. A despeito do antes colocado, salienta-se, por honestidade processual, que
a Corte de Contas ao se debrucar sobre o tema no Processo 3474/200411 — referente ao
PPR da Terracap — nao manifestou entendimento nos termos aqui ofertados, consoante
Decisao n° 3570/2012 (730CD8DC), item IlI, “b”, a seguir transcrita:

Il — Considerar que: a) ... b) a participacdo nos resultados da empresa pelos
empregados da TERRACAP deverd ser alvo de estudos técnicos e juridicos pelos
6rgaos competentes do Poder Executivo distrital, condicionada a observancia das
prescri¢cdes da lei n° 10.101/2000, em especial as constantes no § 1°, incisos | e
Il, do art. 2°, da norma registrada;

49. Por outro lado, consoante_o item Il, alinea “b” da aludida Decis&o, a Corte
de Contas apontou claramente, naquela ocasido, para a necessidade de a matéria ser
objeto de estudos técnicos e juridicos pelos 6rgdos competentes do Poder
Executivo distrital, condicdo essa que, até onde se tem noticia, ndo foi observada.

50. Ainda sobre o citado art. 5° da Lei n° 10.101/2000, reitera-se que a sua
constitucionalidade vem sendo afirmada pelo Ministério Publico Federal em sede da
ADIN 5417-DF?*?, ainda pendente de julgamento de mérito pelo STF, consoante se
verifica nas passagens a seguir transcritas extraidas da Manifestacdo do MP n°
161.827/2016-AsJConst/SAJ/IPRG, em particular do tépico 2.9. MERITO: Participacdo
em Lucros em Empresas Estatais. Violacdo Reflexa da Constituicdo (6C4F8105):

“(...)
Sustenta a autora que o art. 5° da lei 10.101/2000 cria obstaculo a fruicao do direito
social fundamental de participagdo em lucros no caso de empresas estatais. ...

(...)

Nao procede falar em inconstitucionalidade. Referindo-se a diretrizes
especificas fixadas pelo Executivo, a norma remete ao Poder Executivo da
entidade federativa detentora total ou majoritaria do capital social da
empresa estatal a competéncia para tracar linhas gerais diretivas, a serem
observadas por suaempresanas negociacdes sobre participacdo em lucros
e resultados. Isso abrange especialmente critérios de afericdo e exercicio do
direito, referidos pelo art. 2°, 8§ 1° da lei, gue devem estar nos instrumentos de
negociacdo coletiva...

Federal n° 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso Xl, da Constituicao Federal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria);

110 Ministério Publico de Contas, na pessoa do entdo Procurador e agora Conselheiro, Inacio Magalhaes
Filho — Parecer n°® 1135/08 — mesmo néo tendo se pronunciado pela ilegalidade da concesséo do PPR
por falta de regulamentagdo, propds ao e. Plenario que determinasse ao entdo CPRH que
regulamentasse a matéria em pauta, em face do disposto, entre outros, do art. 5° da Lei n°® 10.101/2000.
Apesar de acolhido pelo entdo Relator Conselheiro Ronaldo Costa Couto, a proposta néo foi referendada
pelo Plenario.

12 A referida ADIN foi juntada a APDF 376-DF antes citada.
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(...

Ao Poder Executivo a norma reconhece essa competéncia diretiva tendo
em vista a vinculagdo das empresas estatais, instrumentos de execucdo da
atividade econémica pelo Estado (CR, art. 173, caput), as entidades federativas a
gue pertenca total ou parcialmente seu capital social, do que decorre sua sujeicdo
a controle administrativo e institucional.

Desse modo, apesar da natureza juridica de direito privado das empresas
estatais e de sua sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive guanto a direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios
(CR, art. 173, § 1°, 1), no plano juridico-constitucional estas empresas submetem-
se a regime hibrido, como corretamente observa MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, “porque o direito privado é parcialmente derrogado pelo direito publico”,
a comecar pelas contengdes constitucionais que lhes sdo impostas, como
entidades sujeitas aos principios setoriais da administracéo publica, do art. 37 da
Constituigao.

Essa nocéo foi acolhida pelo STF no julgamento do recurso extraordinario
589.998/PlI, relator o Min. RICARDO LEWANDOWSKI, conforme o seguinte trecho
do julgado:

[...] embora a rigor, as denominadas “empresas estatais” ostentem a
natureza juridica de direito privado, elas se submetem a regime hibrido, ou
seja, sujeitam-se a um _conjunto de limitacbes que tém por escopo a
realizacdo do interesse publico. Em outras palavras, no caso dessas
entidades, ocorre uma derrogacao parcial das normas de direito privado em
favor de certas regras de direito publico.

(...)

A competéncia para formular diretrizes, coordenacdo e definicdo de
critérios de governancga corporativa de empresas estatais compreende aspectos
relacionados aos critérios para celebrar negociacdes coletivas com as categorias
profissionais de seus empregados. Isso em nada viola o art. 173, § 1° Il, da
Constituicdo, conforme sustenta a autora, pois, em matéria de negociagéo coletiva
sobre participacdo em lucros, as empresas estatais, embora sujeitas a controle
publico, comparecem na condi¢do de empresas privadas.

Tampouco cabe falar em violacdo do principio da isonomia (art. 5°, caput,
da CR), em face da submissdo das empresas estatais a diretrizes especificas
fixadas pelo Poder Executivo, conforme invoca a requerente. Essa vinculagéo a
diretrizes do poder publico é fator de discrimen constitucional que decorre da
natureza hibrida do regime juridico a que estao sujeitas essas entidades.

Tratando-se, portanto, de norma de competéncia, o art. 5° da lei 10.101 em
nada restringe o objeto do direito negocial a participagdo em lucros. Nao ha, no
particular, maltrato ao art. 7°, Xl, da Constituicdo. (grifos ndo presentes no
original)

51. Das transcri¢cdes acima, extrai-se, também, a concluséo de que a defini¢cdo
das diretrizes referidas pelo art. 5° da Lei n°® 10.101/2000 é de competéncia do “...Poder
Executivo da entidade federativa detentora total ou majoritaria do capital social da empresa
estatal...”, a despeito da competéncia privativa da Unido em legislar sobre Direto do
Trabalho.

52. No entanto, ainda que se reconheca, a vista dos argumentos extraidos da
peca do MPF, que no presente caso a omissao do Poder Executivo Local ndo devesse
ensejar, pura e simplesmente em restricédo, ao direito fundamental social preconizado no
inciso Xl, art. 7° da Carta Magna aos trabalhadores da estatal, ndo se pode esquecer
que a lacuna regulamentar apontada nestes autos (fruto da omissao do Poder Executivo
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Distrital) ndo isentaria a Direcdo da empresa’® em buscar pelas vias administrativas e
politicas junto ao Poder Executivo local, ou até mesmo pela via judicial, a formalizacéo
das diretrizes requeridas pelo art. 5° da Lei n°® 10.101/2000, tendo por base, por exemplo,
o que foi decidido pelo TCDF no item Il, alinea “b” da citada Decisao n° 3570/2012.

53. Cabe relevo notar que o presente achado de auditoria ndo busca
descaracterizar o direito dos empregados a participacdo nos lucros ou resultados, mas
S0 e tdo somente demonstrar a inobservancia, pela estatal, da regra inserta no citado art.
5° quando da pactuacao do ACT.

Il — Liberacdo, em tempo integral, de empregados para exercicio de atividades
sindicais
[1l.1 Inobservancia aos principios darazoabilidade e do interesse publico

54. Consoante Clausula 68, 8 2° do ACT 2018/2020, o BRB, “mediante
solicitacdo do SEEB/DF, procedera a cessdo de até 7 (sete) empregados, todos com
onus para o0 BANCO, eleitos para compor a diretoria da entidade ou de entidades
sindicais as quais encontram-se vinculadas e/ou filiadas organicamente, a critério do
SEEB/DF, assegurando-lhe a manutencédo do pagamento do valor da remuneragcao
integral, inclusive gratificacdo e complementos, sendo o afastamento considerado de
efetivo exercicio para todos os efeitos legais”.

55. Clausula de semelhante teor encontrava-se consignada nos ACT
pactuados apos 2013.

56. Cumpre salientar, que a CLT em seu art. 543 trata dos empregados eleitos
para cargo de administracao sindical ou representacédo profissional.

57. O citado dispositivo legal, ao tempo em que previu que “O empregado eleito
para cargo de administracdo sindical ou representacao profissional, inclusive junto a
orgao de deliberacéo coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas funcdes,
nem transferido para lugar ou mister que Ihe dificulte ou torne impossivel o desempenho
das suas atribui¢des sindicais”, assentou em seu § 2° que “Considera-se de licenca ndo
remunerada, salvo assentimento da empresa ou clausula contratual, o tempo em que o
empregado se ausentar do trabalho no desempenho das funcdes a que se refere este

artigo”.

58. Ainda no que tange ao representante de entidade sindical, releva apontar
a excecao a regra antes mencionada, aplicavel no caso de afastamento do empregado
das atividades laborais para, na qualidade de representante de entidade sindical,

participar de reunido oficial de entidade internacional da qual o Brasil seja membro, a
teor do art. 473, IX, verbis:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salério:

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante de
entidade sindical, estiver participando de reuni&o oficial de organismo internacional do qual
o Brasil seja membro.

13 Ou mesmo o Sindicato dos trabalhadores, que em Ultimo caso, poderia utilizar de mecanismos judiciais
ou reivindicatérios como a greve, para esse fim.
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59. Desta feita, ainda que se busque prestigiar a atividade sindical, a
possibilidade de o BRB arcar integramente com o 6nus da dispensa de até 7 empregados
dirigentes sindicais parece ser desarrazoada e contraria ao interesse publico, pelo que
deveria ser evitada em acordos futuros.

60. A titulo de parametro de razoabilidade, registra-se o que dispde a Lei
Complementar n° 840/2011, que trata do Estatuto dos Servidores do Distrito Federal, em
seus arts. 145 e 146, onde o numero de servidores passiveis de dispensa com dnus para
o Estado mostra-se significativamente menor, conforme passagens a seguir:

“Art. 145. Fica assegurado ao servidor estavel o direito a licenca para o
desempenho de mandato em central sindical, confederacdo, federacdo ou
sindicato representativos de servidores do Distrito Federal, regularmente
registrados no 6rgado competente.

8§ 1° A licencga prevista neste artigo € considerada como efetivo exercicio.

§ 2° A remuneragéo ou subsidio do servidor licenciado na forma deste artigo e os
encargos sociais decorrentes sdo pagos pelo 6rgdo ou entidade de lotagéo do
servidor.

Art. 146. Alicenca de servidor para sindicato representativo de categoria de
servidores civis do Distrito Federal é feita da forma seguinte:

| — o servidor tem de ser eleito dirigente sindical pela categoria;
Il — cada sindicato tem direito a licenca de:
a) dois dirigentes, desde que tenha, no minimo, trezentos servidores filiados;

b) um dirigente para cada grupo de dois mil servidores filiados, além dos dirigentes
previstos na alinea a, até o limite de dez dirigentes.

Parégrafo Unico. Para cada dois dirigentes sindicais licenciados na forma deste
artigo, observado o regulamento, pode ser licenciado mais um, devendo o
sindicato ressarcir _ao _6rgdo ou entidade o valor total despendido com
remuneracao ou subsidio, acrescido dos encargos sociais e provisées para férias,
adicional de férias, décimo terceiro salario e conversao de licenca-prémio _em
pecunia”. (grifou-se)

61. Com base no parametro antes referido, tem-se por razoavel a dispensa de
até 3 empregados, considerando que a empresa possuia ao final de 2018 pouco mais
de 3 mil empregados.

2.1.1.2.3 Causa

62. A auséncia, no ambito do GDF, de diretrizes formais emanadas pelo Poder
Executivo aos gestores de estatais balizando as negociacdes trabalhistas, tal como
apontado no bojo do processo TCDF n° 11937/2016, e que culminou na expedicao de
alerta ao Chefe do Poder Executivo, consoante item V da Decisdao n® 3372/2017
(B12FA5A4) assim vazado:

V —alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da adogao das seguintes
medidas afetas a Gestdo de Pessoal: a) normatizar, em carater urgente, a participagédo
dos empregados das estatais do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas empresas,
a teor do disposto no art. 5° da Lei Federal n°® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso Xl, da
Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); b) tornar publicas as
politicas/diretrizes afetas a gestéo de pessoal, visando balizar os processos de negociacao
trabalhista no ambito das estatais, com vistas a evitar a ocorréncia de celebracdo de
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clausulas contendo conteddo atentatério aos principios insculpidos nos arts. 37 da
Constituicdo Federal e 19 da LODF, bem ainda tratamentos dispares na concesséo de
beneficios com natureza/caracteristicas assemelhadas entre as entidades distritais,
observando os aspectos econdmicos e financeiros, o ambiente concorrencial, além das
caracteristicas préprias afetas a area de atuacédo de cada estatal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); c) apreciar, por meio do Comité de Governanga das Empresas
Publicas, o mérito das propostas de Acordos Coletivos de Trabalho - ACT das empresas
controladas pelo DF, nos termos preconizados no art. 11, incisos VI e VI, do Decreto n®

36.240/15
2.1.1.2.4 Efeito
Iltem | - PPR
63. Execucéo do Programa de Participacdo nos Resultados sem o requerido

balizamento (normatizacéo) do Chefe do Poder Executivo.
Item Il - Dispensaremunerada de Dirigente Sindical

64. Assuncdo pelo BRB de custos adicionais resultantes do custeio do
excedente de pessoal cedido, com 6nus para a estatal.

2.1.1.2.5 Proposicao

65. No que tange ao PPR e a falta de diretrizes de parte do Poder Executivo
deixa-se de propor medidas nestes autos, tendo em vista o teor do item V, alinea “a” da
Decisédo n° 3372/2017 (B12FA5A4), e ainda, a proposi¢ao inserta no Relatério Final n°
5/2018 (8D248DB6), juntado ao autos n°® 9591/2008, assim vazado:

VI) alerte o Chefe do Poder Executivo e a Governanca-DF que a auséncia da
regulamentacdo prevista no art. 5° da Lei 10.101/2000 e objeto do item V da Decisdo n°
3372/2017, de competéncia do Poder Executivo Distrital constitui-se impeditivo a inclusao
em Acordos Coletivos de Trabalho de clausula concessoria de participagao nos lucros ou
resultados das estatais, vez que o direto preconizado no art. 7°, XXVI da CF requer para
plena eficacia, a teor da Decisdo do STF em carater de Repercussao Geral (RE 569.441,
DJE DE 20.2.2015, Tema 344), prévia regulamentagéo, a exemplo do que fez o Governo
Federal por meio da Resolugdo CCE n° 10/1995; (2.1.1.2)

pY

66. Relativamente a clausula de dispensa de empregados para atividades
sindicais, pugna-se por determinar ao BRB que envide esforgos no sentido de, ao pactuar
novos acordos trabalhistas, adequar a clausula de forma torna-las aderentes aos
principios aplicaveis a administragéo publica.

2.1.1.2.6 Beneficio Esperado

67. Aderéncia aos principios aplicaveis a administracdo publica.

2.2 Q.A.2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratdria a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa estdao sendo realizados em

conformidade com as normas de regéncia e observam boas praticas de
controle?

68. Tem-se que no geral, a empresa vem observando as regras de regéncia no
gue tange aos calculos das verbas remuneratorias.

69. Salienta-se, por outro lado, que no curso das analises realizadas,
constatou-se a ocorréncia de impropriedades de baixa materialidade e outras que foram
corrigidas pelo Banco no curso do tempo, dispensando, assim, a apresentacdo de
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proposta de correcdo por meio de determinacdo da Corte de Contas. Em face do antes
colocado, deixou-se de tratar tais ocorréncias no presente Relatorio.

2.3 Q.A. 3: Estdo corretos os procedimentos adotados e os valores pagos (ou
concedidos) a titulo de beneficios a empregados, conselheiros e dirigentes
da empresa?

70. Excetuando as ocorréncias pontuais objeto dos achados de auditoria a
seguir apresentados, verificou-se que a empresa vem observando as normas de
regéncia e o pactuado em ACT.

71. Sem prejuizo do antes colocado, cabe observar que nao foi possivel
verificar o cumprimento do disposto no art. 3° da n° Lei Complementar 108/2001%4, no
que pertine a necessaria cessacdo do vinculo com o patrocinador, vez que as
informacdes requeridas a Regius, nos moldes indicados pela area de pessoal, ndo foram
enviadas até a presente data.

72. Desta feita, no que tange ao apontamento acima, pugna-se que a Corte de
Contas determine ao BRB o envio de relacéo contendo o CPF, nome completo e data de
inicio de pagamento, e se for 0 caso de término/suspensao, dos beneficios referidos no
dispositivo legal antes indicado, concedidos aos beneficiarios originarios de vinculos
empregaticios com o BRB S.A.

2.3.1 Achado de Auditoria

2.3.1.1 Ndo compensacdo, junto aos empregados e diretores dos valores
distribuidos a titulo de participacdo nos lucros alusivos aos 1° e 2°
semestres/2015 e 1° semestre/2017, mesmo ap6és o reconhecimento pelo
Banco, da existéncia de erros contabeis, que culminaram na reducéo dos
lucros dos referidos semestres

2.3.1.1.1 Critério
e Art. 7° Xl daC.F.
e Lei10.101/2000
e ACT

e Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC 23

2.3.1.1.2 Anélise e evidéncias

73. Prevé o art. 7°, Xl, da Constituicao Federal que é direito dos trabalhadores
a “participacéo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo...”. Por sua vez,
dispde o art. 2° da Lei 10.101/2000, que “A participagdo nos lucros ou resultados sera
objeto de negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo...”

74. No ambito do BRB, a participac¢éo nos lucros pelos empregados vem sendo
objeto de pactuacéo nos ACT. Particularmente no que tange aos periodos em epigrafe,

14Que dispbe sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas
autarquias, fundag6es, sociedades de economia mista e outras entidades publicas com suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Arquivo: Z:\Auditorias_2019\BRB\Relatorio_Previo_BRB.docx

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FDOBOB3F


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FD0B0B3F
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC FDOBOB3F-e
Proc 3378/2019

\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fl: 23
T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL Proc: 3378/2019

12 DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL

rubrica

a referida participacdo preconizava, quanto ao montante a ser distribuido, as seguintes
regras®®:
Clausula Segunda: O Valor Total da Premiacéo pelo alcance do lucro e do resultado a
ser paga no PROGRAMA ajustado entre 0 BRB, a CONTRAF e o SINDICATO* (e as

entidades sindicais**), correspondera aos percentuais de lucratividade do BRB inscritos
na tabela seguinte:

PERCENTUAL DE RENTABILIDADE | PERCENTUAL DO LUCRO LiQUIDO A
SOBRE O PL MEDIO DO BANCO, NO | SER DISTRIBUIDO A TiTULO DE PLR
SEMESTRE

ATE 14,00%* (0,1% a 14,00%)** 15,00%

DE 14,01% A 19,99% 17,00%

IGUAL OU MAIOR QUE 20,00% 20,00%

Paragrafo Unico: Entende-se por lucro liquido, para fins deste acordo, aquele utilizado
como base para pagamento de dividendos, nos termos do artigo 202 da Lei 6.404/1976.

75. Como se constata da leitura acima, a base de célculo do montante a ser
distribuido corresponde ao lucro liquido do semestre, deduzido, no caso do BRB, da
parcela destinada a reserva de capital (5% do L.L.), nos termos do citado art. 202 da Lei
6.404/1976.

76. Por outro lado, a participacdo dos diretores nos lucros da empresa esta
prevista de forma implicita no Estatuto Social do Banco (art. 64, anteriormente no art.
66), e previsto nas politicas de remuneracdo variavel dos Diretores, aprovadas pelo
Conselho de Administracdo da empresa - CONSAD a quem compete fixar as
remuneracées dos membros da Diretoria Colegiada'®, observado o montante global
fixado pelos Acionistas, consoante previsao do art. 150 da Lei 6.404/1976.

77. Revisados os valores distribuidos a vista dos Demonstrativos Contabeis,
em especial as Demonstracfes de Resultado, constatou-se no tocante aos 1° e 2°
semestres/2015 e 1° semestre/2017 que os montantes originalmente apurados por
ocasido do encerramento dos citados periodos foram posteriormente retificados em
razao da identificacdo de erros contdbeis, consoante evidenciado, respectivamente, nas
Notas Explicativas as Demonstrac6es Contabeis de Junho/2016 (retificou os resultados
de junho/2015, conforme nota 3, alinea “x”), Dezembro/2016 (retificou o resultado de
2015, conforme nota 3, alinea “x”) e Junho/2018 (retificou o resultado de junho/2017, nos
termos da nota 3,”v”) assim vazadas, cada qual a seu tempo e no que tange ao tema em
analise:

15 *Clausula Segunda 1° Aditivo ao ACT 2014/2015; **Clausula Segunda: do 2° Aditivo ao ACT 2015/2016,
do 4° Aditivo ao ACT 2014/2015 e do 12 Aditivo ao ACT 2016/2018;

16 Estatuto Social vigente (27/4/2015) e anterior (5/4/2014), Art. 28, XXIIl - apreciar e deliberar sobre as
proposicées do Comité de Remuneracgédo, referentes as remuneracdes dos membros da Diretoria
Colegiada (composicao e fixagdo da remuneracgéo fixa, remuneracéo variavel, bonificagdes, beneficios
e vantagens), observado o alinhamento entre os interesses dos Administradores e do BANCO, no curto,
médio e longo prazo;
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DE 30 DE JUNHO DE
2016%

Nota 3 Principais préticas contabeis

(..)

X) Reapresentacéo de saldos comparativos

(..)

(**) Retificacdo de erro - obrigacdo atuarial

Quanto ao reconhecimento da obrigacéo atuarial até a divulgagdo de 31.12.2015 o Banco
nao considerava as contribuicdes futuras sobre os beneficios pés-emprego atribuiveis ao
patrocinador do Plano de Beneficio Definido BD-01.

A partir da reavaliacdo para a data-base 30.06.2016, o montante do passivo liquido com
beneficios p6s-emprego do plano BD-01 foi avaliado com a deducéo das contribuigdes sobre
beneficios relativas apenas aos assistidos, desconsiderando-se as contribui¢bes futuras de
responsabilidade da patrocinadora, as quais foram incorporadas ao montante do passivo
atuarial.

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 — Politicas Contabeis, Mudanc¢a de
Estimativa e Retificacdo de Erro, a nova pratica contabil e a retificacdo do erro, foram
aplicadas de forma retrospectiva!®. Sendo assim, os saldos comparativos de 30 de junho
de 2015 e 31 de dezembro de 2015 foram recompostos para fins de apresentacdo dessas
demonstra¢des contabeis intermedidrias individuais e consolidadas.

Dessa forma, o Balanco Patrimonial de 30 de junho de 2015 e as Demonstracfes do
Resultado, das Mutagdes do Patriménio Liquido, dos Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e
do Resultado Abrangente individuais e consolidadas para o semestre findo naquela data, bem
como o Balangco Patrimonial de 31 de dezembro de 2015, individual e consolidado,
apresentados para fins de comparacdo, foram ajustados e estdo sendo reapresentados,
conforme abaixo:

(.)

DEMONSTRACAD DO RESULTADD - BRS - MULTIPLD
Raapisiantachs

Divulgado 30.086.2015 Ajuste 30,06, 2015

OUTRAS RECEITAS/DESPESAS DPERACIONALS [455.561) {1L.096) (#66.65T)
Oespesss de pexzoal (** ) [337.581) (11.008) (348681}
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAD SOCIAL [2.528) 4438 1.910
Abreo Fscal dfferida (%) 33540 k- 37978
Lucro LEguIDo 31278 (5.658) 24,620

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS 31.12.2016 E 31.12.2015%°
Nota 3 Principais praticas contabeis

X) Reapresentacéo de saldos comparativos

Retificac)éo de erro - Majoragédo da aliquota CSLL (com efeito no BRB, Financeira BRB e BRB
— DTVM):

Reverséo do crédito tributario, correspondente a majoracéo da aliquota da CSLL, ocorrida em
30/09/2015, em virtude de erro nas premissas consideradas para a realizacéo das diferencas
temporéarias que deram origem ao saldo de crédito tributario ativado naquela data. Os critérios
para a realizagdo dos créditos tributarios sdo definidos a partir de estudo técnico elaborado
em conformidade com a Resolugdo CMN 3.059/2002 e alteracdes.

17 Acessivel no Link.
18 Vide definicdo de Aplicacao retrospectiva no 88 81 deste Relatorio.
19 Acessivel no Link.
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Retificacdo de erro — Passivo fiscal diferido sobre atualizacdo de depésitos judiciais (com
efeito no BRB, Financeira BRB e BRB — DTVM):

Até 30.06.2016, o BRB, a Financeira BRB e a BRB — DTVM nao constituiam passivo fiscal
diferido relacionado as diferencas temporarias tributaveis decorrentes das atualizacdes dos
depositos judiciais, nos termos do CPC 32 - Tributos sobre o Lucro. No caso de
compatibilidade de prazos na previsdo de realizacdo e de exigibilidade, os valores ativos e
passivos referentes a créditos e obrigacdes tributarias foram compensados.

Retificacéo de erro - obrigacéo atuarial:

Quanto ao reconhecimento da obrigacdo atuarial até a divulgacao de 31.12.2015 o Banco
ndo considerava as contribuicdes futuras sobre os beneficios pés-emprego atribuiveis ao
patrocinador do Plano de Beneficio Definido BD-01.

A partir da reavaliacdo para a data-base 30.06.2016, o montante do passivo liquido com
beneficios p6s-emprego do plano BD-01 foi avaliado com a deducéo das contribuigdes sobre
beneficios relativas apenas aos assistidos, desconsiderando-se as contribui¢bes futuras de
responsabilidade da patrocinadora, as quais foram incorporadas ao montante do passivo
atuarial.

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 — Politicas Contabeis, Mudanc¢a de
Estimativa e Retificacdo de Erro, a nova pratica contabil e a retificacdo do erro, foram
aplicadas de forma retrospectiva. Sendo assim, os saldos comparativos 31 de dezembro
de 2015 foram recompostos para fins de apresentacdo dessas demonstracdes contabeis
individuais e consolidadas.

Dessa forma, as Demonstra¢fes do Resultado, das Muta¢Bes do Patriménio Liquido, dos
Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e do Resultado Abrangente, o Balango Patrimonial de
31 de dezembro de 2015, individuais e consolidados, apresentados para fins de comparacéo,
foram ajustados e estdo sendo reapresentados, conforme abaixo:

(.)

BRE - MOLTIPLO
Divulgado Reapresentado
3122015 | Muste 31.12.2015
OUTRAS RECEITAS/DESPESAS

OPERACIONALS (958.516) (36.491) (995.007)
Despesas de pessoal (690.421) (36.130) (726.551)
_ Resukado de participaches em 51.650 (361) 51.289
coligadas e controladas
Outras SesOesds OpEracionais (150.867) (150.867)
IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO SOCIAL 80.054 8151 88.205
Provisho fiscal difenda 111012 o HIAER
LUCRO LIQUIDO 84.214 (28.340) 55874

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS INDIVIDUAIS E
CONSOLIDADAS 30.06.20182°

Nota 3 Principais préticas contabeis
V) Reapresentacéo de saldos comparativos

Retificacdo de erro - Valorizacdo de Titulos e Valores Mobiliarios (com efeito no BRB-Mdiltiplo
e BRB Consolidado):

A BRB Card e a Corretora de Seguros BRB possuem cotas do Fundo de Investimento em
Renda Fixa Crédito Privado BRB Corporativo, para o qual a Administradora do Fundo, em
janeiro de 2018, constituiu provisionamento integral de ativo da carteira de investimentos do
Fundo (CCB do emissor Minas Invest), no valor de R$ 5.858 mil. Em virtude de evidéncias
claras e objetivas de reducéo a valor recuperavel desse ativo, o registro contabil de ajuste no
valor da cota do Fundo deveria ter sido consignado as demonstracdes contabeis, das
referidas Companhias, no exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017.

Proc 3378/2019

20 Acessivel no Link.
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Retificacdo de erro — Provisdo para perdas com Titulos e Valores Mobiliarios (com efeito no
BRB Mdltiplo e BRB-Consolidado):

O BRB-Mdltiplo e a BRB-DTVM séo titulares de debéntures da 12 emissdo do Correio
Braziliense. O BRB, em atendimento ao disposto na Resolu¢do CMN 2.682/99, constitui,
desde 2016, proviséo para perdas com o referido TVM, nos seguintes percentuais: 10% nas
data-bases de dezembro/2016 e margo/2017; 30% em junho/2017 e setembro/2017 e 70%
em dezembro/2017. Assim, a BRB DTVM, com objetivo de uniformizar os critérios de
contabilizagdo e avaliagcdo do risco de crédito da debénture, aplicou a mesma avaliagao de
risco de crédito realizada pelo seu Controlador, instituicdo lider do conglomerado, cujos
efeitos liquidos de crédito tributario foram: dezembro/2016 de R$ 258; marco/2017 de R$ 9;
junho/2017 de R$ 552; setembro/2017 de R$ 2; e dezembro/2017 de R$ 1.030. O saldo total
provisionado pela BRB-DTVM em junho/2017, correspondente a 70% do TVM, é de R$ 3.109
(R$ 1.836 liquidos dos efeitos tributérios).

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, as retificacfes dos erros foram aplicadas de forma
retrospectiva. Sendo assim, os saldos comparativos de 31 de dezembro de 2017 foram
recompostos para fins de apresentacdo dessas demonstracBes contdbeis individuais e
consolidadas. Dessa forma, o Balanco Patrimonial de 31 de dezembro de 2017 e as
Demonstrac¢des do Resultado, dos Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e das Mutagdes do
Patriménio Liquido do semestre findo em 30 de junho de 2017, incluindo os saldos iniciais
relativos a 31 de dezembro de 2016, apresentados para fins de comparacéo, foram ajustados
e estdo sendo reapresentados nessas demonstragdes contabeis.

78. Apresenta-se abaixo as Demonstracfes de Resultados originalmente
publicadas em junho/2017%! e aquela posteriormente reapresentada em junho/201822,
vez que a nota explicativa antes transcrita ndo quantificou seus efeitos no aludido
resultado do periodo:

21 Acessivel no Link
in

22 Acessivel no Link.
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BRE - BANCO DE BRASILIA S.A.
CHPY: 00,000 208/0001-00
SBS QUADRA 01 BLOCO E ED.BRASILIA - BRASILLA-DF
DEMONSTRACAO DO RESULTADO
EM 30.08.2017 E 30.06. 2016
{em milhares de Reais)

B LTIFLO
HOTA = Trimestre 30062017 30.06.2016
RECEITAS DA INTERMEDIACAD FINANCEIRA 609.315 .240.237 1.336.795
Dperacies e oécito 5737432 IRl 1.11Z.34!
Resultado de DJETHE oom tHiulos @ valores mobilanos ??.Ef:l_ﬂ '.':"1.5_2'] Z0E.BE! 3
Resultado oom nstrumentos financediros derivatives - - 5
Resultado de operagies de cambio 1.243 1.902 1.309
Resultado de anlkaches compulzaras 6530 14,575 14.379
DESPESAS DA INTERMEDIACAD FINAMCEIRA [243.745) [632.372 {738.529)
Cipera) & Capia no mercado [224.330) [473.730 [5EG.603)
Cpera O& empréstenos, cessbes @ repasses (515) (1870 [4.357)
Proisfes para créditos de bquidacks duvidosa [18.500) [150.672 [164.569)
RESULTADD BRUTO D4 TNTERMEDIACAD FINANCEIRA 3E5.570 607.865 598.246
OUTRAS RECEITAS/DESPESAS OPERACIONALS [257.522) [485.563) {553.559)
Receitas da prestachs de servigos 223 5.624 12,07 13 154
Remdas de tarfas bancaries 22b 43.E40 78.71 BE.BES
Despesas oo pessoal 23c [376.71 (398792
GuEras despesas adminisErabvas 230 (7 213 [N
Despesas tributnas (46,347 [46.613)
Resultado de part E'EE [0 cnlgauas- @ controkadas 13 55.6537 33.542
Jutras reieiias operacionals ¥l Ta.2683 75075
CuLras despesas Operaconas FF [42.135) (68.978] [B3.545)
RESWLTADD OPERACIONAL 108.048 122.302 44687
RESULTADD NAD OPERACIONAL 23g {703} {1.887) {7.793)
RESULTADD ANTES D& TRIBUTACAD 5/ LUCRO E PARTICIPACOES 107.345 120.415
IMPOSTO DE RENDW E CONTRIBUICAD SOCIAL {22.215) [16.187
Froviso para Imposto de renda 11 (1.510] [2.913)
Frovisso para contrifiu social 11 (1.073]) (Z.BET)
Abrwo fiscal déerido [19.637) 17.096
PARTICIPACAD MO LUCRO {10.B51) [13.739) (6751}
PARTICIPACAD DE NAD CONTROLADDRES - - -
LUCRO LIQUIDD 74.279 90.479 41.439
H.= DE ACDES JEJ04ES0 | JEJOL.EE0 ) 3E_S04.650
LUCRO POR LOTE DE MIL ACOES [RS] 20460 ~_ J 4933 11414
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BRE - BANCO DE BRASILIA 5.A.
CNP): O0.000. 2080001 -00
585 QUADRA 01 BLOCD £ ED.BRASTLA - BRASILIA-DF
DEHEHFI'M‘;E.’D D0 RESULTADO
EM 30.06.2018 E 30.06.2017
{em milhares de Reais)

BRE - MULTIPLO
HOTA 29 Trienestre 30.06.2018 30.06.2017

Reapresentado
[Maota 3w
RECEITAS D INTERMEDLACAD FINANCEIRA 573.236 1.141.595 T Z30.337
Dperaohies de cridito 500.910 950.317 L0448 931
Resulfade de operaobies oom tbitslos @ valones mobilidnos [FAFF 131620 174 8529
Resulfade de operabies di i mbao 2. 737 735 Lad2
Rasultade de Eall:a;fl'ls :r.r]galsr.nas E.967 15915 14 575
DESFESAS DA INTEII.HEIIIEM FINANCEIRA [200.525) {373.821] [632.372)
Diperaohies de captaches no mercado [153.705] (306 833} [479.730)
Dperaches de empréstimos, cessbes ¢ repasses (1. 2d6] {2.563) [1.570)
Prioisies para chédiens de kguidagio duvidosa [45.574] [E=4.435} {150.673)
RESULTADD BRUTO DA INTERMEDIACAD FINANCEIRA 372711 TET.TT4 E07.BES
OUTRAS RECEITAS DESPESAS OPFERACIONATLS [2B4.558) [536.840] [#85.123])
Raceitas de prestaclo di Servigns 223 4. 558 L0958 Ll &
Randas de tandas bancarias 22h 43.933 7.06E 78.7
Diespesas de passoal a3c [19%.538] (385,000 [376.718]
Dubras despasas 30 s brativas 22d [115.117] (335955} (217,213}
Despasas tributdrias [25.884] (50,134 [46.347)
Rasultade de parmic E!lt! R’ :r.l:g.n:as & controladas 13 10. 388 2811 56077
Dutras reteitas OpEraciondis 22 37915 4. 050 77.100
Dubras despasys opaiac oS Z2f [30.804] (59,738} [68.978)
RESULTADD OPERACTONAL B8.153 230,934 131.743
RESULTADD NAD DPERACIOMAL g [2.499) [E.430] [1.887)
RESULTADD ANTES DA TRIBUTACAD 5/ LUCRD E PARTICIPACOES B5.654 234 504 119.855
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUTICAD SOCIAL [21.108) [59.0:00] {16.197)
Provisdo pars imposte o renda 11 [5.753] [TFRTTW [7.016])
Provisdo para confrivuiclo social 11 [4.875] [10.543} [5.938)
e Sscal dferido [10.481] (45956} [3.243)
PARTICIPACAD MO LUCRD 8.386) [20.135] {13.739)
PARTICIPACAD DE NAD CONTROLADORES
LUCRO L‘Igl.IIIIIJ 56.160 135.368 B9.919
M.° OE ACOES 36,304,650 35,304 B50 6304 650 /J
LUCRD POR LOTE DE MIL ACDES (R%) 1 5465 3 737 24758
- R ~ :
79. Sobre erros contdbeis cabe trazer a colacao excertos do Pronunciamento

Técnico CPC 2323, da lavra do Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC?* e
noticiado nas transcritas Notas Explicativas.

80. Referido Pronunciamento trata das Politicas Contabeis, Mudancas de
Estimativas e Retificacdo de Erros e tem por objetivo “definir critérios para a selecéo e a
mudanca de politicas contdbeis, juntamente com o tratamento contabil e divulgacéo de
mudanca nas politicas contabeis, a mudanca nas estimativas contabeis e a retificacao
de erro”.

81. No que tange ao presente Achado de Auditoria, apresenta-se, por
relevante, as seguintes passagens:
Definicdes

5. Os termos que se seguem sdo usados neste Pronunciamento com 0s seguintes
significados:

(.)

Mudanca na estimativa contébil € um ajuste nos saldos contabeis de ativo ou de passivo,
ou nos montantes relativos ao consumo periddico de ativo, que decorre da avaliacdo da

23 Disponivel aqui.

24 Criado pela Resolu¢do CFC n° 1.055/05, e tem por objetivo "o estudo, o preparo e a emissao de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacao de informacdes
dessa natureza, para permitir a emissao de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizagdo e uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais".
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situacao atual e das obrigac@es e dos beneficios futuros esperados associados aos ativos
e passivos. As alteracBes nas estimativas contdbeis decorrem de nova informacédo ou
inovacdes e, portanto, ndo séo retificacbes de erros.

(..)

Erros de periodos anteriores sdo omissdes e incorrecdes nas demonstracdes contabeis
da entidade de um ou mais periodos anteriores decorrentes da falta de uso, ou uso
incorreto, de informacao confidvel que: (a) estava disponivel guando da autorizacédo para
divulgacdo das demonstracdes contabeis desses periodos; e

(b) pudesse ter sido razoavelmente obtida e levada em consideracdo na elaboracdo e na
apresentacdo dessas demonstracdes contabeis.

Tais erros incluem os efeitos de erros matematicos, erros na aplicacdo de politicas
contdbeis, CPC_23 3 descuidos ou interpreta¢des incorretas de fatos e fraudes.

Aplicacéo retrospectiva é a aplicacdo de nova politica contébil a transacdes, a outros
eventos e a condi¢des, como se essa politica tivesse sido sempre aplicada.

Reapresentacéo retrospectiva € a corre¢do do reconhecimento, da mensuracao e da
divulgacédo de valores de elementos das demonstra¢des contabeis, como se um erro de
periodos anteriores nunca tivesse ocorrido.

(...)
Retificacdo de erro

41. Erros podem ocorrer no registro, na mensuragéo, na apresentacdo ou na divulgacao
de elementos de demonstragfes contdbeis. As demonstra¢des contabeis ndo estardo em
conformidade com os Pronunciamentos, Interpretacfes e Orientagfes deste CPC se
contiverem erros materiais ou erros imateriais cometidos intencionalmente para alcancar
determinada apresentacédo da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho ou dos
fluxos de caixa da entidade. Os potenciais erros do periodo corrente descobertos nesse
periodo devem ser corrigidos antes de as demonstracfes contdbeis serem autorizadas
para publicacdo. Contudo, os erros materiais, por vezes, ndo sdo descobertos até um
periodo subsequente, e esses erros de periodos anteriores sdo corrigidos na informacéo
comparativa apresentada nas demonstracdes contabeis desse periodo subsequente (ver
itens 42 a 47).

42. Sujeito ao disposto no item 43, a entidade deve corrigir 0s erros materiais de periodos
anteriores retrospectivamente no primeiro conjunto de demonstra¢des contdbeis cuja
autorizacgdo para publicacédo ocorra ap0s a descoberta de tais erros:

(a) por reapresentacdo dos valores comparativos para o periodo anterior apresentado em
gue tenha ocorrido o erro; ou

(b) se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado, da
reapresentacéo dos saldos de abertura dos ativos, dos passivos e do patrimonio liquido

para o periodo anterior mais antigo apresentado. (grifou-se)

82. A teor da Notas Explicativas antes transcritas e do fato de os ajustes terem
sido aplicados de forma retrospectiva, nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 23,
seus efeitos liquidos foram reconhecidos diretamente a débito?®> de conta do Patrimonio
Liquido, em especifico na conta denominada “Reserva para margem operacional”, para
onde a parcela do lucro apurado e néo distribuido ou destinado a outras reservas, sao
acumulados, observado do Estatuto Social, com a finalidade de garantir margem
operacional compativel com o desenvolvimento das operagdes do Banco.

25 Reduzindo assim seu valor final.
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83. Em razéo das retificacdes antes indicadas, os resultados dos periodos em
questdo restaram diminuidos, em face do saldo liquido dos ajustes, nos seguintes
montantes:

Semestre | (@) Lucro Inicialmente | Ajustes (mil) Lucro apos

Apurado (mil) Retificac&o (mil)

1° 2015 31.278 - 6.658* 24.620

2° 2015 52.936 - 21.682** 31.254*

Exerc. 84.214 -28.340 55.874

2015

1°2017 90.479 - 569* 89.910

*Corresponde a diferenca entre o Resultado apurado na D.R. original e o consignado na reapresentada, conforme imagens acima.

** Corresponde a diferenga entre o que foi apurado no balango reapresentado de dez/2015 para o exercicio (1° e 2° sem), no valor
de R$ 55.874 mil (ajuste total de R$ 28.340 mil = R$ 84.214 [exercicio 2015] — R$ 55.874 [reapresentado em 2016]) e o que consta
do reapresentado referente a junho/2015, no valor de R$ 24.620. (ver valores langados nas Notas Explicativas antes transcritas).

84. Desta feita, uma vez reconhecido formalmente que o lucro que
fundamentou a distribuicdo de lucros a seus empregados e dirigentes restou diminuido,
caberia, como efeito l6gico, o Banco rever as parcelas distribuidas de forma a ajusta-las
ao que fora efetivamente aferido, sob pena de estar transferindo a seus empregados e
dirigentes, sem justa causa e sem fundamento na lei, no estatuto e em acordos coletivos,
parcela de seu patriménio, em razdo do erro contabil identificado/reconhecido a

destempo.
2.3.1.1.3 Causa
85. Figura como possivel causa, a ndo explicitagdo em normativo interno, ACT

e nos Acordos de Gestao pactuados com os Dirigentes, do tratamento a ser conferido
guando da ocorréncia de fatos como o tratado no presente achado de auditoria.

2.3.1.1.4 Efeito

86. Distribuicdo de lucros que nao foram efetivamente aferidos pela empresa,
descaracterizando em parte o Programa e dando causa a prejuizos a empresa. No
presente caso, os valores distribuidos a maior aos empregados totalizaram R$ 4.120
mil?, conforme a seguir demonstrado (em mil):

26 Considerando os valores da reserva legal de 5% do lucro efetivo (apds correcdo), vez que ndo houve
ajuste nos valores efetivamente contabilizados.
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Semestre Lucro Valor destinado | Lucros Participacéo Valor
inicialmente a Participagéo | Ajustado, nos Lucros | Distribuido a
apurado nos Lucros | deduzido da | Devido  aos | Maior
deduzido da | pelos Reserva Empregados
Reserva Empregados Legal (5%) ¢/ base nos
Legal (5%) Resultados

Retificados

1°2015 29.714 4.457 23.389 3.508 949

202015 50.290 7.544 29.691 4.454 3.090

1° 2017 85.955 12.893 85.415 12.812 81

* Com base nos Resultados da variagdo do PL, caberia aos empregados a percepgdo de 15% sobre o lucro, deduzido da parcela
destinada a reserva legal (5%).

87. Relativamente aos Diretores do Banco cumpre frisar que a participa¢cao nos
lucros é calculada com base na apuracédo de metas institucionais fixadas em Contrato de
Gestado. Uma vez apuradas as metas, os montantes a serem distribuidos, que tém por
base a remuneracgdo do diretor, é calculada a vista da “Régua de atingimento de metas
X Participacdo nos Lucros”, com “recompensas” que variam entre 3,00 honorérios, no
caso de as metas superarem a 105,00% do pactuado, a zero, nos casos em que o
cumprimento das metas for inferior a 84,99%.

88. Dadas as caracteristicas da apuracado antes referida, ndo foi possivel, de
plano, avaliar o impacto da redu¢éo do lucro no cumprimento das metas fixadas para
cada Diretoria. Na sequéncia, indica-se, com base nas deliberaces do CONSAD, as
Diretorias do BRB S.A. beneficiadas com o PLR e os respectivos valores, cujos céalculos
deverdo ser revistos pelo Comité de Remuneracao e referendados pelo Conselho de
Administragdo, nos termos do Estatuto Social, em face da alteragdo no lucro antes

mencionada.
Semestre Ato Beneficiarios em folha
de pagamento
(matricula/valor)

1° 2015 Consoante a ATA 604-CONSAD, de 25.02.2016, item 9, a participagdo nos lucros | 010121 35.342,39
até entdo suspensa, foi liberada para pagamento. 010118 41.232,79
010123 22.159,12
010122 16.619,34
010104 50.769,63
010130 9.536,84
010132 54.098,54
010125 29.071,32

202015 Consoante a Ata 609-CONSAD, de 19.05.2016, item 1. 010130 33.662,47
1° 2017 Consoante a Ata 636-CONSAD, de 14.08.2017, item 9. 010121 50.769,63
010118 50.769,63
010123 50.769,63
010122 50.769,63
010104 50.769,63
010130 50.769,63
010132 50.769,63
010125 67.692,84
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2.3.1.1.5 Proposicéao

89. Pugna-se que a Corte de Contas determine ao BRB S.A. que adote
providéncias tendentes a revisar os valores distribuidos a titulo de Participacdo nos
Lucros alusivos aos 1° e 2° Semestre/2015 e 1° Semestre/2017, a vista dos resultados
efetivamente aferidos apos a revisdo decorrente do reconhecimento de erros contabeis
evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis de Junho/2016
(retificou os resultados de junho/2015, conforme nota 3, alinea “x”), de Dezembro/2016
(retificou o resultado de 2015, conforme nota 3, alinea “x”) e de Junho/2018 (retificou o
resultado de junho/2017, nos termos da nota 3,”v”), alertando quanto a possibilidade de
a diferenca apurada ser compensada quando da proxima distribuicdo dos lucros.

90. Adicionalmente, necessario se faz determinar ao BRB S.A., que reveja, a
vista dos resultados contabeis antes indicados, a avaliacdo do cumprimento das metas
pelas Diretorias da Empresa referente ao 2° semestre 2015 e 1° semestre 2017, e, se for
0 caso, os valores distribuidos ao Corpo Diretivo.

91. Sem prejuizo das medidas antes indicadas sugere-se que Tribunal
determine ao BRB S.A. que adote medidas administrativas tendentes a evitar
ocorréncias com as aqui referidas, inclusive, mediante a explicitacdo em normativo ou
ACT e Acordo de Gestdo com seus Dirigentes, dos procedimentos a serem adotados na
hip6tese de Banco reconhecer tardiamente a existéncia de erro/fato que culmine na
retificacdo (reapresentacdo) das demonstracdes contadbeis com impacto, positivos ou
negativos, nos parametros entéo utilizados para o aferimento e fixacdo dos valores entéo
distribuidos a titulo de Participacdo nos Lucros.

2.3.1.1.6 Beneficio Esperado

92. Ressarcimento aos cofres da empresa dos valores pagos acima do
pactuado entre as partes e aperfeicoamento dos controles internos.

2.3.1.2 Percepcéo de beneficios em duplicidade diretamente por empregados com
outro vinculo com o servigo publico ou por meio de cdnjuge/dependente

2.3.1.2.1 Critério

e LC n°®840/2011

e Lein®4.862/2012

e Decreto n® 16.409/1995

o ACT BRB

e Normativos Interno do BRB
2.3.1.2.2 Analise e Evidéncia

93. Segundo a Lei Complementar n® 840/2011, que dispde sobre o regime
juridico dos Servidores civis do DF, das autarquias e fundacdes distritais, em particular
de seu art. 112, II, o auxilio-alimentacédo “ndo pode ser acumulado com outro beneficio
da mesma espécie, ainda que pago in natura”. Ainda segundo o paragrafo Unico do
referido artigo, “Aplica-se o disposto no art. 119, § 2°, ao caso de pagamento indevido
do auxilio-alimentacdo”.
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94. No ambito do BRB néo ha regra tratando sobre a eventual acumulacéo do
citado beneficio.

95. No tocante ao auxilio saude pago aos servidores da Secretaria de Estado
de Educacéo, cabe destacar que o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 4.862/2012, que
instituiu tal beneficio, estabelece que “O auxilio-saiude n&o pode ser acumulado com
outro beneficio da mesma espécie”.

96. No BRB nao ha regra tratando sobre a cumulatividade, todavia o Banco
custeia, em parte, os custos dos planos de saude de seus empregados, consoante
informacdes contidas em Notas Explicativas as Demonstracdes Contébeis, que indicam
que “o Banco é o principal patrocinador do plano de saude utilizado pelos seus
empregados?””. Neste sentido, a identificacdo de eventual acumulacdo levou em
consideracdo a existéncia de desconto do empregado na rubrica 1701 — Desconto
Coparticipacdo Saude BRB.

97. O auxilio Creche e Pré-Escola, no que tange aos servidores civis da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do DF, é objeto da Lei Distrital n®
792/1994 e coube ao Decreto n® 16.409/1995 regulamenta-la, e no que se refere a
cumulatividade, cabe relevo destacar o disposto no art. 7° do referido Decreto, verbis:

Art. 7° O beneficio de que trata este decreto ndo seré concedido:
| — cumulativamente ao servidor que exer¢a mais de um cargo na Administragao Publica.
Il — simultaneamente ao servidor e conjuge, ou companheiro(a);

[Il — cumulativamente ao servidor que tenha o dependente assistido em creche ou pré-
escola publica ou mantidos pelo poder publico.

Paragrafo uUnico — Na hipotese de divorcio ou separacao judicial, o beneficio sera
concedido ao servidor que mantiver a crian¢a sob sua guarda.

98. Sem prejuizo do antes colocado, os ACT pactuados pelo BRB dispunham
a seu tempo que € “... vedado, por conseguinte, a acumulacdo da vantagem em relacéo
ao mesmo dependente, nos casos em que ambos os pais sejam empregados do Banco”.

99. Por sua vez, o art. 478 do Manual de Informacgdes de Pessoal do Banco
vedava a cumulatividade de forma mais ampla, verbis:

Art. 478. O beneficio é concedido em func&o do filho, e ndo do empregado. E vedada, por
conseguinte, a acumulacdo da vantagem em relacdo ao mesmo dependente no &mbito do
Banco, se o pai e a mae forem empregados do Banco; também, é vedada a acumulagao
do beneficio normal e especial em relagdo ao mesmo dependente, se concedido por outra
fonte.

100. A vedacdo antes referida encontra-se expressa, ainda, no “Termo de
Ciéncia”, constante do “Termo de Opcéo de Recebimento de Auxilio-Creche” assinado
pelo requerente do beneficio, conforme seguinte passagem: “O beneficio é concedido
em funcgéo do filho, ndo do empregado, vedada, por conseguinte, a acumulagao deste
em relacdo ao mesmo dependente, e por isso atesto que ndo ha pagamentos de auxilio-
creche em outra instituicdo” (grifou-se).

101. Em face dos regramentos antes referidos, buscou-se cruzar os dados dos
servidores do GDF, constantes do SIGRH, com os dos empregados do BRB, tendo por

27 Ex. Vide alinea “b”, nota 28 — Beneficios a empregados, da Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis Intermediarias de 30.09.2018, acessivel no Link.
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Tabela 1
GDF - SIGRH | BRB
Empresa Matricula Auxilio Matricula OBS.
652 — Sec. Educacgéo 02167093 Alimentacéo 84465 Desde de 09/2016
652 — Sec. Educacao 02167093 Saude 84465 Desde de 09/2016

102. Adicionalmente, identificou-se, mediante o cruzamento de dados de
dependente dos servidores do GDF registrados no SIGRH e dos empregados do BRB,
possiveis ocorréncias de um mesmo dependente estar sendo atendido em beneficio
similar patrocinado por duas entidades distritais:

Proc 3378/2019

Mat.

BRB

6901

82447

81830

6713

6713

6474

6533

Nome
Dependente
Comum
Julia Lima de
Souza Braga

Miguel

Martins de S.

de Paula
Alice
Branddo
Alves

Alice Alves
Amaral

Matheus
Alves Amaral

Ana
Fernanda
Miranda de
Brito
Eduarda
Simoes
Tavares

Dt. Nasc.

08/04/2013

02/10/2017

08/07/2013

10/11/2012

15/05/2007

01/12/2015

27/06/2014

2.3.1.2.3 Causa

103

Paren-

tesco

Filho

Filho

Filho

Filho

Filho

Filho

Filho

Cod

028

870

028

870

870

552

552

Tabela 2

Empresa SIGRH

Sec. de Estado
de Justica e
Cidadania
Metro-DF

Sec. de Estado
de Justiga e
Cidadania
Metro-DF

Metro-DF

Sec. Saude

Sec. Saude

Matricula

SIGRH

14312360

00018007

1431195X

00011975

00011975

01552813

16722558

Paren-

tesco

Filho

Filho

()

Filho

Filho

Filho

Filho

Filho

Beneficio
BRB

Aux.
Creche

Aux.
Creche

Aux.
Creche

Aux.
Creche

Aux.
Creche

Aux.

Creche

Aux.
Creche

Rubric
a

SIGRH
10550

10550

10550

10550

10550

10550

10550

Beneficio
Outra
Entidade
Aux.
Creche/Pré-
Escolar
Aux.
Creche/Pré-
Escolar
Aux.
Creche/Pré-
Escolar
Aux.
Creche/Pré-
Escolar
Aux.
Creche/Pré-
Escolar
Aux.
Creche/Pré-
Escolar

Aux.
Creche/Pré-
Escolar

Como apontado nos Processos 11937/2016 e 2036/2017, a inexisténcia no
ambito do GDF de um controle integrado sobre os beneficios pagos/concedidos a seus
servidores/empregados viabiliza a ocorréncia de situagcdes como as aqui apresentadas,
vez que tais informac6es nem sempre estdo disponiveis para todas as entidades?®.

104.

Por outro lado, percebe-se a possivel responsabilidade dos empregados
pela pratica irregular, vez que, em regra, sdo alertados quanto a impossibilidade de
acumular os referidos beneficios.

28No portal de transparéncia do GDF a informacéo ja esta disponivel, ainda que de forma nao muito clara,

ao se obter o detalhe da remuneracéo de cada servidor.
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2.3.1.2.4 Efeito

105. Prejuizo aos cofres publicos decorrentes do pagamento em duplicidade dos
beneficios em tela.

2.3.1.2.5 Proposicéao

106. Pugna-se por determinar ao BRB que, em entendimento com as
Secretarias de Estado de Educacéo, de Justica e Cidadania e de Saude, bem ainda, com
o Metr6/DF, adote providéncias tendentes a avaliar e, conforme o caso, regularizar as
situacdes elencadas nas Tabelas 1 e 2, inclusive no que se refere ao ressarcimento das
parcelas eventualmente recebidas indevidamente do inicio do fato até a cessacdo da
irregularidade, sem prejuizo de apurar possivel falta funcional de seus empregados,
observado o direito de defesa.

2.3.1.2.6 Beneficio Esperado
107. Regularizacao da situacao e aperfeicoamento dos controles.

2.3.1.3 Pagamentos indevidos/a maior a vista das condi¢cbes pactuadas no
Programa de Desligamento Voluntério Indenizado - PDVI

2.3.1.3.1 Critério
¢ Programa de Desligamento Voluntario Indenizado
2.3.1.3.2 Andlise e Evidéncia

108. No curso do periodo auditado (2015 a 2018) o Banco promoveu trés
Programas de Desligamento Voluntario: o primeiro com vigéncia entre outubro/2015 a
dezembro/2016, o segundo entre maio/2017 e dezembro/2017 e o Ultimo entre
junho/2018 e dezembro/20182°.

109. Os beneficios concedidos a titulo de indenizacao aqueles que aderiram ao
programa foram os seguintes:

e Concessdo de 7 salarios-base do empregado (com base nos valores
recebidos em julho/2015), excluidos as verbas de carater extraordinario
VCE, de Apoio a Empregado Diretor — Raed, de Complemento de
Vencimento de Carater Extraordinario — CVCE e qualquer outra verba
de carater temporario. (versdo 2015)

e Concessdao de 7 salarios-base do empregado (com base nos valores
recebidos, respectivamente, em janeiro/2017 e abril/2018) excluindo-se
as verbas de Apoio a Empregado Diretor — Raed, Remuneracao
Especial — RE, Remuneracdo Especial Saude e qualquer outra verba
de carater temporario. (versées 2017 e 2018)

e Pagamento de R$ 1.000,00 por ano de servico prestado ao banco,
limitado a 10 anos, a titulo de quitagdo de horas extraordinarias, aos
gue, quando da adeséo ao programa nao estejam atuando em funcdes
gerenciais (versao 2015)

29 Periodo no qual o empregado deveria concretizar o desligamento. Os prazos de adesao eram menores.
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e Pagamento de R$ 1.000,00 por ano de servico prestado ao banco,
limitado a 10 anos, a titulo de quitacdo de horas extraordinarias, aos
gue, quando da adesédo ao programa nao estejam atuando em funcao
ou cargo cuja jornada de trabalho seja superior a 6 horas ou estejam
recebendo hora extra habitual®®. (versées 2017 e 2018)

110. Revisados os pagamentos feitos a titulo Indenizagdo PDVI (5727) e
Indenizacdo PDVI - Horas Extras (5728), identificou-se as seguintes impropriedades:

Matricula Pagamento PDVI Ocorréncia
1165 07/2017 2017 Indenizagdo PDVI a maior por incluir a verba RAED.

1858 07/2018 2018 Indenizacdo PDVI a maior por considerar a
remuneracdo integral de Gerente Negdcio Pleno,
guando a exerceu por apenas 1 dia. O valor deveria
considerar a remuneracgao efetivamente recebida
em abril/2018, que foi calculada com base em 1 dia
no exercicio do FG de Gerente Neg. Sénior e 29 dias
como Gerente de Neg. Junior.

1458 07/2017 2017 Pago Indenizagdo PDVI— Horas Extras sendo que
empregado percebia Hora Extra Habitual, situagao
vedada no Programa.

795 07/2018 2018 Pago Indenizagdo PDVI— Horas Extras sendo que
empregado percebia Hora Extra Habitual, situacdo
vedada no Programa

580 07/2017 2018 Pago Indenizagdo PDVI— Horas Extras sendo que
empregado percebia Hora Extra Habitual, situagao
vedada no Programa

1624 04/2016 2015 Nao foi possivel identificar a origem e o fundamento
da base de calculo da Indenizagdo PDVI. A
empregada encontrava-se de licenga especial em
Julho/2015. O valor pago ndo teve por base a
remuneragao que a empregada perceberia se
estivesse em exercicio no banco, no referido més.

2.3.1.3.3 Causa

111. Falha na parametrizagdo do Sistema Informatizado, frente as Regras do
PDVI, e de revisao.

2.3.1.3.4 Efeito

112. Dispéndios a maior do que os devidos, da ordem de R$ 85 mil, sem
considerar a ocorréncia referente a ex-empregada de matricula 1624, cuja quantificacao
deixou de ser feita em face néo identificacdo da origem da base de célculo.

2.3.1.3.5 Proposicéao

113. Pugna-se por que o eg. Plenario determine ao Banco a adogédo de
providéncias tendentes ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente, observado
o direito de defesa, bem como, no que tange ao pagamento feito a ex-empregada de

30 As horas extras habituais estavam incorporadas a remuneragdo do empregado e a base de céalculo da
Indenizagdo PDVI, ndo havendo que se falar em indeniza¢@o sob pena de bis in idem.
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matricula 1624, demonstre e fundamente a base de célculo utilizada no pagamento da
indenizacdo a empregada, sem prejuizo de, se for o caso, adotar as medidas antes
indicada para ressarcimento.

2.3.1.3.6 Beneficio Esperado

114, Ressarcimento aos cofres do banco das importancias pagas
indevidamente.

2.4 Outros Achados

115. Cumpre-se destacar o ponto a seguir apresentado e identificado no curso
da presente auditoria que, apesar de nado estar explicitamente declarado no escopo do
presente trabalho de fiscalizacéo, foi objeto de apreciacdo vez que relevante ao Controle
Externo.

2.4.1 Achados de Auditoria

2.4.1.1 Designacdo de empregado para o exercicio de Funcdo Gratificada, sem
observancia ao disposto no art. 19, § 8° da LODF

2.4.1.1.1 Critério
e Art. 19, § 8°da LODF
e Lei Complementar n°® 64/1990 e alteracbes
e Decreto n° 33.564/2012

2.4.1.1.2 Andlise e Evidéncia

116. O art. 19, 8§ 8° da LODF veda “a designacao para funcdo de confiangca ou a
nomeacao para emprego ou cargo em comissao, incluidos os de natureza especial, de
pessoa que tenha praticado ato tipificado como causa de inelegibilidade prevista na
legislacéo eleitoral”.

117. Os atos tipificados como causa de inelegibilidade s&o objetos da LC n°
64/1990, onde se destaca, no que interessa ao presente achado, o Art. 1°, alinea “0™!
assim vazado:

Art. 1° S&o inelegiveis:

(.)

0) os que forem demitidos do servigco publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério;

118. A despeito da vedacéao antes referida, constatou-se que o empregado de
matricula 84041, foi designado para a Funcao Gratificada de Analista Tecnoldgico Janior
PCCR 2012, a partir de 1.6.2016, em que pese o referido empregado enquadrar-se na

hipotese descrita na alinea “0” acima referida, consoante ato publicado no DODF em
24.01.2014, Secéo 2, pag. 25, verbis:

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que Ihes conferem os
incisos VIl e XXVII, do art. 100, da Lei Organica do Distrito Federal e, considerando o que
consta dos autos do Processo n° 060.005.510/2012 resolve:

31 Com a redagéo dada pela LC n° 135/2010.
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ACOLHER o Parecer n°® 265/2013 — CJDF-GAG, nos autos do processo referenciado, e
aplicar a penalidade de DEMISSAQ do cargo de Técnico de Administrativo, da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal, ao servidor SERGIO PAULO DE ALMEIDA
SANTOS, matricula n°. 1.435420-9, com fundamento no inciso lll, do art. 195, c/c os incisos
I, alinea “a” e “b”, Il, lll, IV, do art. 194, nos termos do art. 202, e art. 206, todos da Lei
Complementar Distrital n® 840, de 23 de dezembro de 2011. Resolve, ainda, declarar a

vacancia do aludido cargo. (grifo-se)

119. De notar que a ocorréncia acima, como outras de natureza assemelhada
podem ser verificadas nos portais de transparéncia dos entes publicos, como no caso do
GDF?*?e da Unigo®.

120. Por oportuno, cumpre salientar que o referido empregado assinou, em
01.08.2013 por ocasido da posse no BRB, portanto anteriormente a publicacao do ato
acima referido, Declaracdo de Idoneidade.

2.4.1.1.3 Causa

121. No ambito da administracéo publica direta e indireta do Poder Executivo do
DF, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 33.564/2012. Por meio do 8§ 1°, do art.1°
o aludido Decreto estabelece que os impedimentos objeto do Decreto devem ser aferidos
nas seguintes ocasioes:

§ 1° Os impedimentos tratados neste Decreto serdo aferidos:
| — no ato de posse no cargo ou emprego em CoMissao;
Il — na entrada em exercicio na funcéo de confianca;

Il — previamente a primeira participacdo no conselho, comissdo, comité, érgdo de
deliberacéo coletiva ou assemelhado.

122. Todavia, consoante apurado, o BRB néo procede tal verificacdo nos moldes
preconizados no trecho acima transcrito.

2.4.1.1.4 Efeito

123. Além de inobservancia as disposicoes legais, a pratica fragiliza os controles
na medida em que pode caracterizar um ambiente de impunidade.

2.4.1.1.5 Proposicao

124, Pugna-se por determinar ao BRB que reveja a vista do disposto no art. 19,
§ 8° da LODF c/c o art. 1°, alinea “0” da LC n°® 64/1990, com a redacéo dada pela LC n°
135/2010, bem como da punicdo vista no DODF de 24.01.2014, Secao 2, pag. 25, a
designacédo do empregado de matricula 84041 para o exercicio de Funcéo Gratificada,
bem como, os efeitos da aludida punigéo a vista do que dispunha o Edital do Concurso
Publico que deu origem a contratacao.

125. Adicionalmente, tem-se por necessario que o Banco adote de forma
rotineira e ciclica, medidas necesséarias ao cumprimento do disposto no Decreto n°
33.564/2012 e alteragbes com vistas a evitar inobservancia a vedagao tratada no referido
8§ 89, art. 19 da LODF.

32 http://www.transparencia.df.gov.br/#/
33 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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2.4.1.1.6 Beneficio Esperado
126. Fortalecimento dos controles internos e observancia as disposicoes legais.

3 Consideracdes Finais

3.1 Aplicacédo do Teto Remunerat6rio previsto no art. 19, § 5°, da LODF

127. Por meio da Emenda a Lei Organica n® 99, de 17.05.2017, a redacéao entao
vigente do paragrafo 5° do art. 19 foi alterada de forma que a incidéncia do teto
remuneratério previsto no inciso X do mesmo artigo alcancasse todas as estatais
distritais e suas subsidiarias, independentemente de receberem, ou ndo, recursos do
Distrito Federal para pagamento de despesas com pessoal ou custeio em geral, tal como
se observa na nova redacdao, verbis:

§ 5° Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista distritais, e suas subsidiérias.

128. A vigéncia da nova regra, e, portanto, a aplicacao do teto teve inicio em
23.08.2017, a vista do disposto no art. 2° da referida Emenda.

129. A despeito do regramento antes mencionado, observou-se nos trabalhos
de Auditoria, que a empresa n&do vem aplicando o regramento antes transcrito, com base
em decisao e sentenca judicial prolatadas no ambito dos autos trabalhistas n°® 0000977-
38.2017.5.10.0019, autuado em 25.07.2017, tendo no polo ativo o Sindicato dos
Bancarios.

130. Neste sentido, indicam-se a Decisdo liminar datada de 07.08.2017, que
determinou ao Banco “... a se abster de aplicar para o seu pessoal a norma do § 5° do
art. 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, introduzido pela Emenda a Lei Orgéanica n°
99/2017...”; a Sentencga, de 29.09.2018, “...confirmando a liminar ja concedida, que
permanecera subsistente até o trénsito em julgado da presente sentenga...”.

131. Aludida acéo aguarda apreciacéo de recursos oferecidos pelas partes, néo
tendo, portanto, transitado em julgado até a presente data.

4 Conclusao

132. Dado o carater prévio do presente Relatério, as respostas as questdes de
auditoria, os achados e as proposi¢cdes aqui oferecidos estdo sujeitas a prévia
manifestacdo do BRB, nos termos do 81°, art. 1° da Resolucéo 271/2014, verbis:

Art. 1° A comunicacgdo a que se refere o art. 41, 8§ 2° da Lei Complementar n° 01/94
destina-se exclusivamente ao érgdo ou a entidade fiscalizada e sera precedida de
concessdo de prazo ao Gestor para apresentacdo de consideragdes circunstanciadas
sobre as questdes, os achados e as propostas de correcao ou de melhorias contidas em
Relatério Prévio de auditoria ou de inspecao.

§ 1° A apresentacao de consideracdes referida no caput tem o objetivo de dar ao érgéo
ou entidade fiscalizada a oportunidade de exercer o direito prévio de manifestacéao,
conhecendo e questionando o trabalho de auditoria ou de inspecdo, e seu conteddo
subsidiara a deliberacdo de mérito, pela Corte de Contas, do Relatério Final, em especial
as propostas que possam afetar direitos ou interesses da entidade fiscalizada, e sera
requerida ao Gestor por meio de Despacho Singular exarado pelo Conselheiro-Relator.
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133. Desta feita, a conclusdo da Equipe de Auditoria sobre o objeto auditado
sera apresentada, apenas, na versao final do presente Relatorio, oportunidade que seréo
considerados os apontamentos do auditado.

5 Proposicao
Pelo exposto, sugere-se nesta etapa processual o encaminhamento do

presente Relatorio Preliminar de Auditoria ao BRB, para os fins indicados no 81°, art. 1°
da Resolugéo TCDF n° 271/2014, observado o prazo de 30 (trinta) dias.

A Superior Consideragao.

Francisco Alves de Faria Julio Cesar Freitas de Sousa
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 282 Mat. 280
De Acordo.
01 de julho 2019.

André Vitor Lopes
Diretor da Divisao de Fiscalizacdo de Pessoal.
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