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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 5.980, DE 18 DE AGOSTO DE 2017 - GARANTIA
DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM SOCIOS EM
COMUM EM PROCESSO LICITATORIO - ART. 22, INCISO
XXVII DA CONSTITUIQAO FEDERAL - NORMA GERAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
INCOMPATIBILIDADE COM A LODF. VIOLA(;AO A RESERVA
DA ADMINISTRA(;AO. AQAO JULGADA PROCEDENTE.

A Unido detém competéncia exclusiva para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, contudo,
demonstrado que o autor indica como parametro de controle de
constitucionalidade a Lei Organica do Distrito Federal, firma-se
a competéncia do Conselho Especial do TIDFT para processar
e julgar o feito.

A Lei impugnada, que garante a participacdo de empresas com
sécios em comum em processo licitatério, disciplina critério de
acesso as licitagcdes, matéria que configura norma geral. Assim
fazendo o legislador local além de malferir o art. 22, inciso
XXVII da Constituicdo Federal, violaos artigos 14, 17, § 1°, da
Lei Organica do Distrito Federal. Ademais, a lei impugnada

impede que o Administrador estabeleca as restricdes que
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entender necessérias, em face das peculiaridades do objeto a
ser licitado. Consequentemente, a Lei Distrital n° 5.980, de 18
de agosto de 2017 dispde sobre matéria afeta a reserva de
administracédo, e afronta aos artigos 19, 25, 26, 53 e 100,
incisos IV e XXVI da Lei Orgéanica do Distrito Federal.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do CONSELHO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, ROMAO C.
OLIVEIRA - Relator, MARIO MACHADO - 1° Vogal, CARMELITA BRASIL - 2°
Vogal, WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 3° Vogal, HUMBERTO ULHOA - 4°
Vogal, J.J. COSTA CARVALHO - 5° Vogal, ROBERVAL CASEMIRO BELINATI -
6° Vogal, ARNOLDO CAMANHO - 7° Vogal, SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS
- 8° Vogal, FERNANDO HABIBE - 9° Vogal, SIMONE LUCINDO - 10° Vogal, JOAO
TIMOTEO DE OLIVEIRA - 11° Vogal, TEOFILO CAETANO - 12° Vogal, JAIR
SOARES - 13° Vogal, VERA ANDRIGHI - 14° Vogal, FLAVIO ROSTIROLA - 15°
Vogal, JESUINO RISSATO - 16° Vogal, JAMES EDUARDO OLIVEIRA - 17°
Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 18° Vogal, sob a presidéncia do Senhor
Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA, em proferir a seguinte decis&o: JULGOU-
SE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 24 de Julho de 2018.

Documento Assinado Eletronicamente
ROMAOQO C. OLIVEIRA
Relator
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RELATORIO

Senhor Presidente, cuida-se de ADI ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, sustentando a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n°® 5.980, de 18 de agosto de 2017, que dispbe
sobre a participacdo de empresas com sOcios em comum em processo licitatorio, no
ambito do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

O Autor alega que ao estabelecer como regra a viabilidade de
empresas com socios em comum participarem da mesma licitacdo, a lei impugnada
cria hipétese incompativel com o paradigma de confronto representado pelos artigos
14,17, 8 1°, 19, 25 e 26 e 53, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Argumenta que o diploma legal arrostado criou norma geral néo
prevista na Lei Federal 8.666/93, em manifesta usurpacdo de competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre normas gerais de licitagao.

Ressalta que tanto a fixagdo de uma regra geral de participagao de
empresas com sécios em comum em licitagdes, como a vedacéo da participacdo de
tais empresas em licitagdes resultam no alijamento da liberdade conferida ao gestor
publico ao levar a efeito as especificidades do caso concreto que prestigiam 0s
principios orientadores do procedimento licitatério, notadamente para que seja
obstada a prética de fraude ou conluio.

Sustenta que o privilégio outorgado pela lei impugnada ao elevar a
regra a excepcionalidade de participacdo de empresas que possuam sOcios em
comum num mesmo certame, além de invadir a competéncia legislativa privativa da
Unido, configura manifesta afronta aos principios constitucionais previstos no art. 19,
caput, da Lei Organica do Distrito Federal.

Ressalta que € necessaria a concessao de medida acautelatoria,
argumentando que a aplicacdo da lei impugnada podera acarretar prejuizo aos
cofres publicos, porquanto ndo serdo observadas as individualidades de cada objeto
a ser contratado, o que podera ensejar eventual fraude e conluio.

Pede que o relator submeta ao Eg. Conselho Especial,inaldita altera
pars, o pedido de liminar, nos termos do 8§ 3° do art. 10 e dos 88 1° e 2°do art. 11 da
Lei n°® 9.868/99 para suspender a eficacia da Lei impugnada, até decisao definitiva.

Ao final, requer a procedéncia do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Distrital 5.980, de 18 de agosto de 2017.

As fls. 19/21 verso, imprimi ao feito o rito preconizado pelo art. 12
da Lei 9.868/99.
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Em suas informacdes, o Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal defende a constitucionalidade do diploma legal impugnado,
argumentando que nédo se verifica a alegada usurpacdo da competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacao.

O Governador do Distrito Federal assevera que a Lei n° 5.980, de
18 de agosto de 2017 é materialmente inconstitucional porquanto retira o juizo de
valor da Administracdo para escolher os meios que, no caso concreto, melhor
concretizem os principios constitucionais que regem a contratacdo publica.

A Procuradora-Geral do Distrito Federal, na qualidade de Curadora
da norma, sustenta que a lei impugnada nesta ADI é inconstitucional por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em matéria de licitacéo, e
por imiscuir-se indevidamente em campo no qual ha reserva de administracao,
impedindo que o gestor avalie a melhor solu¢cdo em cada licitacao.

O parecer da douta Procuradoria de Justica é pela procedéncia do
pedido.

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA - Relator

Senhor Presidente, odiploma legal arrostado € do seguinte teor:

"LEI N° 5.980, DE 18 DE AGOSTO DE 2017

(Autoria do Projeto: Deputada Telma Rufino)

Disp8e sobre a participacdo de empresas com sbécios em comum em
processo licitatério, no ambito do Governo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos
termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei,
oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido
pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Nos processos licitatorios, no &mbito do Governo do Distrito Federal,
em que haja a participacao de duas ou mais empresas com sOcios em
comum, fica estabelecido o seguinte:

| - a Administrac@o considera, para cémputo do nimero minimo de
concorrentes por certame, o somatério do nimero de empresas
concorrentes com sdcios em comum como sendo apenas um participante,
ficando, nesse caso, garantida a participacdo de todas as empresas no
certame;

Il - fica garantida a participacdo de todas as empresas concorrentes no
processo licitatorio promovido pela Administracdo, observado o disposto no
inciso |, com o cumprimento do disposto na legislagédo, no que diz respeito
ao numero de concorrentes por tipo de certame.

Paragrafo unico.Excetuam-se os casos abaixo relacionados, nos quais fica
proibida a participagdo de empresas com sécios em comum:

| - convite;

Il - contratagdo por dispensa de licitacao;

[l - existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboracéo do projeto executivo;

IV - contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servi¢co prestado por
outra.

Art. 2° Para efeito do cumprimento do art. 1°, deve ser solicitado as
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empresas participantes do certame, como informacado complementar,
relacdo nominal dos proprietarios, a qualquer titulo, das empresas
participantes do certame licitatério.

Paragrafo Unico.A Administracdo pode consultar sitios oficiais de 6rgaos e
entidades emissores de certidBes para verificar as condi¢cdes de habilitacdo
dos licitantes quanto aos membros da diretoria das empresas.

Art. 3° O descumprimento das disposicBes desta Lei sujeita os membros
designados e que componham a comissdo de licitacdo as penalidades
previstas em lei para o servidor publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo."

Diz o autor que o diploma legal impugnado criou norma geral ndo
prevista na Lei Federal 8.666/93, em manifesta usurpacdo de competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre normas gerais de licitacao.

O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre "normas gerais de licitacao e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (...)".

Considerando que o autor indicou como parametros de controle os
artigos 14, 17, 8 1°, 19, 25 e 26 e 53, todos da Lei Organica do Distrito Federal,
firma-se a competéncia deste Conselho Especial para processar e julgar a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

A Lei impugnada nesta ADI garante que empresas com socios em
comum participem da mesma licitacao.

Por ocasidao do Julgamento da ADI 20140020024919ADI, da
relatoria do eminente Desembargador Jodo TimoOteo de Oliveira, este egrégio
Conselho Especial declarou a inconstitucionalidade de lei que criava direito de
preferéncia de empresa de construcao civil que fomentasse a alfabetizacao de seus
trabalhadores. O v. acérdao encontra-se assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 5.028/2013. LICITACAO. CRIACAO DE EXCECAO.
OFENSA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA. NORMA DE CARATER GERAL.
CLAUSULA DE CARATER REMISSIVO.

Codigo de Verificacdo :2018ACOXLLS8EQ96SEIMTD7J2DP

GABINETE DO DESEMBARGADOR ROMAO C. OLIVEIRA 7

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC 9D34B55C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9D34B55C
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5456&filter[anoproc]=2018

e-DOC 9D34B55C-e
Proc 5456/2018

Fls.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20180020026402ADI

1. Quando o parametro invocado na peticdo inicial ndo for a Constituicédo
Federal, mas sim a Lei Organica do Distrito Federal, a qual possui
dispositivos aptos a se fazer o cotejo paramétrico com a lei violadora, é
competente este egrégio Conselho Especial para examinar acéo direta de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a LO/DF tornou-se paradigma,
mesmo em se tratando de norma de reproducéo obrigatéria e/ou norma
incorporada pelo constituinte decorrente por meio de técnica de remissao.
2. Assenta-se a inconstitucionalidade de lei distrital que trata de norma de
carater geral consubstanciada na criacdo de direito de preferéncia a
empresas de construcdo civil que fomentar a alfabetizacdo de seus
trabalhadores, porquanto tal excecao ofende o principio da isonomia e
atenta contra a competéncia da Unido de legislar sobre normas gerais de
licitacdo, consoante expressa previsdo constitucional trazida no artigo 23,
inciso XXVII, da Carta Magna.

3. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Distrital n. 5.028/2013, com efeitos erga omnes e ex tunc. (Acérdao
n.810880, 20140020024919ADI, Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 05/08/2014, Publicado no
DJE: 19/08/2014. Pag.: 48)

O excelso Supremo Tribunal Federal, na ADI 3670, da Relatoria do
eminente Ministro Sepulveda Pertence, declarou inconstitucionalidade de lei distrital
gue criava restricbes em desfavor de empresas que discriminarem na contratacdo de
mao-de-obra. Confira-se

"EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem na
contratacao de méao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os
entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao

art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de observéancia
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compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitacbes ha de assegurar a "igualdade de condi¢cdes de todos os
concorrentes”, o que € incompativel com a proibicéo de licitar em funcdo de
um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso. (ADI 3670, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-018
DIVULG 17-05-2007 PUBLIC 18-05-2007 DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT
VOL-02276-01 PP-00110 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 94-104).

Naquela oportunidade, o Ministro Sepulveda Pertence indicou
precedente da Corte (ADIn 927-MC) e destacou a seguinte passagem do proferido
pelo Ministro Carlos Velloso:

"Registre-se, entretanto, que a competéncia da Unido € restrita a normas
gerais de licitacdo e contratacdo. Isto quer dizer que os Estados e os
Municipios também tém competéncia para legislar a respeito do tema: a
Unido expedira as normas gerais eos Estados e Municipios expedirdo as
normas especificas. Leciona, a propdsito, Marcal Justen Filho: "como dito,
apenas as normas "gerais" sdo de obrigatéria observancia para as demais
esferas de governo, que ficam liberadas para regular diversamente o
restante" ("Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos",
Ed. AIDE, Rio, 1993, pag. 13).

A formulacdo do conceito de "normas gerais" é tarefa tormentosa, registra
Marcal Justen Filho, a dizer que "o conceito de "normas gerais" tem sido
objeto das maiores disputas. No campo tributério (mais do que em qualquer
outro), a questdo foi longamente debatida e objeto de controvérsias
judiciarias, sem que resultasse uma posi¢do pacifica na doutrina e na
jurisprudéncia. Inexistindo um conceito normativo preciso para a expressao,
ela se presta as mais diversas interpretacdes” (ob. e loc. cits.). A formulacao
do conceito de "normas gerais" é tanto mais complexa quando se tem
presente o conceito de lei em sentido material - norma geral, abstrata. Ora,
se a lei, em sentido material, € norma geral, como seria a lei de "normas

gerais" referida na Constituicdo? Penso que essas "normas gerais" devem
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apresentar generalidade maior do que apresenta, de regra, as leis. Penso
gue "norma geral", tal como posta na Constituicdo, tem o sentido de diretriz,
de principio geral. A norma geral federal, melhor ser& dizer nacional, seria a
moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no ambito de
suas competéncias. Com propriedade, registra a professora Alice Gonzalez
Borges que as "normas gerais", leis nacionais, "s&do necessariamente de
carater mais genérico e abstrato do que as normas locais. Constituem
normas de leis, direito sobre direito, determinam parametros, com maior
nivel de generalidade e abstracdo, estabelecidos para que sejam
desenvolvidos pela acao normativa subsequente das ordens federadas",
pelo que "ndo sao normas gerais as que se ocupem de detalhamentos,
pormenores, mindcias, de modo que nada deixam a criacdo prépria do
legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que tratam". Depois
de consideracdes outras, no sentido da caracterizacdo de "norma geral",
conclui: "sdo normas gerais as que se contenham no minimo indispensavel
ao cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espaco para que o
legislador possa abordar aspectos diferentes, diversificados, sem
desrespeito a seus comandos genéricos, basicos" (Alice Gonzales Borges,
"Normas Gerais nas Licitac6es e Contratos Administrativos”, RDP 96/81).

Cuidando especificamente do tema, em trabalho que escreveu a respeito do
DL 2.300/86, Celso Antbnio Bandeira de Mello esclareceu que "normas que
estabelecem particularizadas definicdes, que minudenciam condi¢cdes
especificas para licitar ou para contratar, que definem valores, prazos e
requisitos de publicidade, que arrolam exaustivamente modalidades
licitatérias e casos de dispensa, que regulam registros cadastrais, que
assinalam com mindcia o iter e o regime procedimental, os recursos
cabiveis, os prazos de interposicdo, que arrolam documentos exigiveis de
licitantes, que preestabeleceram clausulas obrigatérias de contratos, que
disp6em até sobre encargos administrativos da administracéo contratante
no acompanhamento da execucao da avenca, que regulam penalidades
administrativas, inclusive quanto aos tipos e casos em que cabem,
evidentissimamente sobre néo serem de Direito Financeiro, menos ainda
serdo normas gerais, salvo no sentido de que toda norma - por sé-lo - é
geral". E acrescenta o ilustre administrativista: "Se isto fosse norma geral,
estaria apagada a distingdo constitucional entre norma, simplesmente, e

norma geral..." (Licitacdes, MDP 83/16) ."
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O Ministro Sepulveda Pertence concluiu o seu raciocinio,
argumentado que "o caso ndo é de lei de efeito concreto, pois presentes a
abstracado, generalidade e impessoalidade das normas que contem."” Em seguida,
asseverou:

"O dispositivo atacado estabelece um critério a ser observado de modo
geral nos contratos administrativos do Governo do Distrito Federal, vale
dizer, que ndo especifica tampouco destaca tema capaz de retirar-lhe a
abstracao, a generalidade e a impessoalidade: também néo se trata de
norma especial, atinente a particularidades da orientagéo local - mas, sim,

de norma geral de incapacitacéo para licitar."

Em recente julgado, o excelso Pretdrio voltou a apreciar a matéria.
Veja-se:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA
A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).
1. A igualdade de condi¢Bes dos concorrentes em licitacdes, embora seja
enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigbes de diferenciagéo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela conducao do
processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingéo
circunstanciais, de qualificagéo técnica e econdmica, sempre vinculados a

garantia de cumprimento de obrigacfes especificas.
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2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparacdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitacdes em condi¢des de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como
objetivo estabelecer condicBes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local.

3. Ao inserir a Certidao de Violacdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condicdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitacBes e criou uma presuncao legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
publicos de protecdo do consumidor € motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracao local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitac6es e contratos, e, com isso,
usurpou a competéncia privativa da Uniao de dispor sobre normas gerais na
matéria (art. 22, XXVII, da CF).

5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3735,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-
2017)

Na hipotese em exame, a Lei impugnada garante a participacao de
empresas com sécios em comum em processo licitatério. Noutras palavras, o
legislador local disciplinou critério de acesso as licitacdes, matéria que configura
norma geral.

Assim fazendo, invadiu seara reservada a Unido,malferindo néo
somente o art. 22, inciso XXVII da CF/88, mas, também, os artigos 14, 17, § 1°, da
Lei Organica do Distrito Federal, que estabelecem:

"Art. 14. Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu

territorio, todas as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela
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Constituicdo Federal.

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniéo,
legislar sobre:

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar,

observara as normas gerais estabelecidas pela Unido."

Noutro giro, ao garantir a participacdo de empresas com soOcios em
comum na mesma licitacéo, a lei impugnada impede que o Administrador estabeleca
as restricbes que entender necessarias, em face das peculiaridades do objeto a ser
licitado. Consequentemente, alLei Distrital n® 5.980, de 18 de agosto de 2017 dispde
sobre matéria afeta a reserva de administracéo, violando, também os artigos 19, 25,
26, 53 e 100, incisos IV e XXXVI da LODF, transcritos a frente:

"Art. 19.A Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagéo, participacédo popular,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:
Art. 25. Os servigos publicos constituem dever do Distrito Federal e serédo
prestados, sem distincdo de qualquer natureza, em conformidade com o
estabelecido na Constituicao Federal, nesta Lei Organica e nas leis e
regulamentos que organizem sua prestacao.

Art. 26. Observada a legislacdo federal, as obras, compras, alienacgdes e
servicos da administracdo serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica, nos termos da lei."

Art. 53. Sao Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre

si, o Executivo e o Legislativo.

IV - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a

direcdo superior da administracdo do Distrito Federal,
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XXVI - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia

do Poder Executivo;

Nesse ponto, convém trazer a colacdo os argumentos constantes da
manifestacdo da Procuradora-Geral do Distrito Federal, na qualidade de Curadora
da norma, in verbis:

"Bem por isso € que, sob pena de violagdo do principio da Separagéo de
Poderes (art. 53, caput, da LODF e art. 2° da CF-88) ndo pode o Legislativo
Distrital retirar do Executivo Distrital, que detém o conhecimento sobre a
realidade do mercado,a prerrogativa de avaliar, em cada caso concreto, e
evidentemente de maneira fundamentada, se a participacdo de empresas
com sécios em comum €&, ou ndo, prejudicial ao principio da moralidade
administrativo ou a finalidade de obtencdo da melhor proposta.

Assim como ocorre em relacdo a modalidade convite, podem existir, no
mundo real, tendo em vista as peculiaridades do objeto licitado e do
mercado fornecedor, diversas licitacfes nas quais a participagcdo de
empresas com sécios em comum ndo Se revele adequada ao interesse
pubico, seja sob o prisma da moralidade administrativa, seja sob o prima da
eficiéncia (obtencdo da melhor proposta). E o administrador, e ndo o
legislador, quem deve fazer a valoragdo da conveniéncia e oportunidade da

deciséo a respeito.” (fls.S57/58).

A jurisprudéncia deste egrégio Conselho Especial reforca a
argumentacdo da Curadora do diploma legal hostilizado. Confira-se:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.°
5.815/17. LEI AUTORIZATIVA. CONVENIOS ENTRE O DISTRITO
FEDERAL E O CREA-DF E O CAU-DF. ANALISE DE PROCESSOS E
EMISSAO DE PARECERES PARA CONCESSAO OU NEGATIVA DE

Codigo de Verificacdo :2018ACOXLLS8EQ96SEIMTD7J2DP

GABINETE DO DESEMBARGADOR ROMAO C. OLIVEIRA 14

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC 9D34B55C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9D34B55C
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5456&filter[anoproc]=2018

e-DOC 9D34B55C-e
Proc 5456/2018

Fls.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20180020026402ADI

CARTAS DE HABITE-SE E ALVARAS DE CONSTRUCAO DE
EDIFICACOES. VICIO FORMAL.PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
1. A lei meramente autorizativa comporta exame de constitucionalidade na
via abstrata. Precedente TIDFT.

2. A Lei Distrital n.° 5.815/2017, de iniciativa parlamentar, ostenta vicio
formal de iniciativa, ao autorizar o Distrito Federal a celebrar convénios
acerca de processos sob responsabilidade das Administracfes Regionais
de concessao de Alvaras de Construcdo e Cartas de Habite-se, pois é
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo exercer a direcao
superior da administracdo publica distrital (art. 100, inciso IV, e art. 71, 81°,
IV, LODF).

3. A usurpacéo da competéncia privativa do Governador enseja a violagao
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, corolario do Estado
Federativo e, por consequéncia, ao principio constitucional da reserva de
administracdo, tratando-se de vicio que ndo é afastado por se tratar de
norma meramente autorizativa nem pela ulterior san¢cao do Governador.
4. Pedido julgado procedente para declarar, com efeitos "ex tunc" e eficacia
"erga omnes", a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 5.815/2017, por
violagdo ao disposto no artigo 53, "caput" e § 1°artigo 71, §1°, IV, artigo
100, incisos IV, VI, X e XXIIl, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal.
(Acérdao n.1085399, 20170020161362ADI, Relator: SILVANIO BARBOSA
DOS SANTOS CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 13/03/2018,
Publicado no DJE: 03/04/2018. Pag.: 41/44)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°.
5.640/16. PRIORIDADE NO ATENDIMENTO DE ADVOGADOS
INSCRITOS NA OAB/DF NOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL.
RESERVA DE 3 (TRES) VAGAS PRIVATIVAS DE ESTACIONAMENTO
NOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL. INCOMPATIBILIDADE
FORMAL E MATERIAL. ARTIGOS 2°, PARAGRAFO UNICO, 14, 19,
CAPUT, 25, 53, 71, § 1°, INCISO 1V, E 100, INCISOS VI E X,LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

| - A competéncia para a propositura de leis que tratam da organizacao e
funcionamento dos 6rgdos do Executivo, bem como do uso e ocupacédo do
solo é privativa do Governador do Distrito Federal.

Il - A Lei Distrital n.° 5.640/16 é inconstitucional, por vicio de iniciativa,
porque imp8e a Administracdo o dever de assegurar prioridade no

atendimento aos advogados inscritos na OAB, quando no exercicio da
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profisséo (organizacdo e funcionamento da Administracdo) e por assegurar
a esses profissionais a reserva do minimo de 3 (trés) vagas privativas nos
estacionamentos dos 6rgdos do executivo e legislativo, o que viola a
chamada "Reserva de Administracao".

Il - A despeito da indispensabilidade do advogado para administracao da
Justica e de todas as garantias para a prestacao de servico publico e
exercicio de funcao social no ministério privado (Lei n.° 8.906/94, art. 2°, §
1°), a Lei 5.640/16 cria privilégio injustificado para os advogados inscritos na
OAB/DF, o que viola o principio da isonomia, tornando a mencionada lei
materialmente inconstitucional.

VI - Acdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Distrital n° 5.640, de 22.03.16, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.
(Acérddo n.996330, 20160020169103ADI, Relator: JOSE DIVINO
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 14/02/2017, Publicado no
DJE: 21/02/2017. Pag.: 403-407).

Ante o exposto, julga-se procedente o pedido,para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 5.980, de 18 de agosto de
2017.

E é o voto.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal

Senhora Presidente, como bem destacou o eminente Relator, a
norma invade competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo,0 que é previsto no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal. Além disso, também contraria os artigos 14, 17, § 1.°, da Lei Organica do
Distrito Federal.

Acompanho o voto do eminente Relator, julgando procedente o
pedido com efeitos ex tunc e alcance erga omnes.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL- Vogal

Codigo de Verificacdo :2018ACOXLLS8EQ96SEIMTD7J2DP

GABINETE DO DESEMBARGADOR ROMAO C. OLIVEIRA 16

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC 9D34B55C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9D34B55C
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5456&filter[anoproc]=2018

e-DOC 9D34B55C-e
Proc 5456/2018

Fls.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20180020026402ADI

Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO JUNIOR - Vogal

Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - Vogal

Como relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios, cujo
objeto € a impugnacédo da Lei Distrital n° 5.980, de 18 de agosto de 2017, por
afronta aos artigos 14; 17, 8 1°; 19, caput; 25; 26; e 53; todos da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

Alega, em sintese, que a norma impugnada, ao dispor sobre a
participacdo de empresas com s6cios em comum no mesmo processo licitatorio, no
ambito do Governo do Distrito Federal, criou hipétese legal incompativel com a
ordem constitucional distrital, pois, aléem de o diploma legal atacado invadir a
competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre licitacbes (art. 22,
inciso XXVII, da CF), cerceou a liberdade do agente publico na busca da melhor
contratacdo de materiais, servicos e obras para a administracdo publica.

Requer, liminarmente, a suspensao da eficacia da Lei Distrital n®
5.980, de 18 de agosto de 2017, e, no merito, a sua declaracdo de
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, tendo em vista a
violag&o aos artigos 14; 17, 8 1°; 19, caput; 25; 26; e 53; todos da Lei Organica do
Distrito Federal.

O e. Desembargador Relator imprimiu ao feito o rito do artigo 12 da
Lei n°® 9.868/99.

A Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal manifesta-se pela
constitucionalidade da lei, enquanto o Governador do Distrito Federal e a
Procuradora-Geral do Distrito Federal, esta ultima atuando na qualidade de curadora
da norma impugnada, defendem a inconstitucionalidade da lei em debate,
sustentando, em sintese, que "a norma impugnada efetivamente € inconstitucional
por [...] invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais em matéria de licitacdo e contratos administrativos e [...] imiscuir-se
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indevidamente em campo em que ha reserva de administracao, impedindo que o
gestor avalie a melhor solucdo a ser dada em cada licitagdo, oportunizando,
inclusive (a lei), que sejam violados os principios constitucionais da moralidade
administrativa e da eficiéncia".

Por sua vez, a Procuradoria de Justica do Distrito Federal, na
gualidade de custus legis, manifesta-se pelo conhecimento e pela procedéncia do
pedido.

E a sintese do que interessa.

Registro, inicialmente, que néo transcrevi a norma impugnada, uma
vez que o e. Relator ja o fez na sua integralidade, evitando assim mera repeticao
desnecessaria.

Como ja explicitado no voto condutor, a Lei n® 5.980, de 18 de
agosto de 2017, dispde sobre a participacdo de empresas com sOcios em comum
em processo licitatorio, no ambito do Governo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Na hipotese, a inconstitucionalidade material da norma €, de fato,
evidente, ao violar dispositivos da LODF que versam sobre a competéncia residual e
suplementar do Distrito Federal para legislar (arts. 14 e 17, 8 1°), os principios
basilares da administracdo publica distrital (art. 19), a observancia da legislacao
aplicavel a espécie (arts. 25 e 26) e a harmonia entre os Poderes locais.

A Lei Distrital supracitada, de autoria do Poder Legislativo, cuja
declaracédo de inconstitucionalidade é pretendida, cria regra sobre a participacéao
de empresas com sOCios em comum no mesmo processo licitatério, no ambito
do Governo do Distrito Federal. Regra essa que ndo encontra respaldo na Lei n°
8.666/93, que dispbe sobre normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

No particular, e quanto a matéria tratada pela norma distrital, cumpre
notar, inicialmente, que o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao.
Veja-se:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
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para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
gl°, "

Assim, no exercicio da competéncia legislativa instituida pelo artigo
22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, a Unido estabeleceu normas gerais de
licitacdo e contratacao.

Sobre "normas gerais”, Diogo de Figueiredo Moreira Neto ressalta
gue referidas normas caracterizam-se por serem nacionais, sobretudo em uma
Federacéo, pois tém por finalidade "a preservacéao daquilo que a Constituicdo quer
gue seja nacional”, ou seja, "seu fim € a uniformizacédo do essencial sem cercear o
acidental, peculiar das unidades federadas", o que "se justifica na medida em que a
excessiva diversificagcdo normativa prejudique o conjunto do pais” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituacdo das normas gerais. Revista de Informacéao Legislativa, Brasilia, ano 25,
n° 100, out./dez. 1988, p.159).

A licdo de Odete Medauar, complementando a sistematica referente
a reparticdo de competéncias, € a seguinte: "Se a Constituicdo Federal atribui
competéncia a Unido para editar normas gerais sobre certa matéria, determina, em
decorréncia, que tais disposicdes fixadas em lei federal hdo de ser observadas
pelos Estados e Municipios, sem que se cogite, no caso, de qualquer interferéncia
ou desrespeito a autonomia dos Estados-membros ou Municipios" (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. lia ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 129).

De acordo com Marcal Justen Filho, "a competéncia para editar
normas gerais importa o poder de a Unido veicular regras minimas, vinculantes
para todas as Orbitas federativas, inclusive as integrantes da Administracao
indireta e outras entidades sob controle do Poder Publico” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 9. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2003, p. 13).

Nesta linha de raciocinio, e com muita clareza, ensina Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: "Enquanto o Decreto-lei n® 2.300/86, com a norma do artigo 85,
deixava a possibilidade de separar as normas gerais das que nao tinham essa
natureza (ainda que com a apontada dificuldade), a Lei n © 8.666/93 ja declara, no
artigo 1°, que todas as disposicdes nela contidas tém a natureza de normas
gerais. Se alguma duvida houvesse, ela se dissiparia com a norma do artigo
118, que determina aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades da administracéo indireta a obrigatoriedade de adaptarem as suas
normas sobre licitacdes e contratos "ao disposto nesta Lei". (DI PIETRO, Maria
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Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 2011, Ed. Atlas, p. 359).

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 1°, preceitua que "Esta Lei
estabelece normas gerais sobre licitacfes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicgos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢cdes no ambito
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Cumpre ressaltar ainda que nas hipoteses de competéncia
concorrente (CF, art. 24), nas quais se estabelece verdadeira situacédo de
condominio legislativo entre a Unido Federal e os Estados-membros (Raul Machado
Horta, Estudos de Direito Constitucional, p. 366, item 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticédo vertical de competéncias normativas, a jurisprudéncia do
colendo STF se firmou no sentido de entender incabivel que os Estados-membros
ou o Distrito Federal legisle sobre matéria reservada a competéncia exclusiva
da Unido Federal. Neste sentido, ja decidiu o colendo STF que "Se é certo, de um
lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da Constituicdo, a Unido Federal
nao dispde de poderes ilimitados que |lhe permitam transpor o ambito das
normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de
competéncia normativa dos Estados-membros, ndo € menos exato, de outro,
gue o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis
nacionais (como a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na LC 80/1994), ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma
legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A
edicao, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente,
critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica.Precedentes.” (
ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12- 2005, Plenario, DJE de
19-9-2008.)

Portanto, na contraméo das licbes acima transcritas e dos
dispositivos legais indicados, a Lei Distrital n® 5.980, de 18 de agosto de 2017, ao
converter situacdo excepcional em regra expressa sobre a participacédo de
empresas com sOCios em comum no mesmo processo licitatorio, no ambito do
Governo do Distrito Federal, acabou por editar norma geral ndo prevista pela
Lei Federal n°® 8.666/93, o que caracteriza manifesta usurpacao da competéncia
da Uniao para legislar privativamente sobre normas gerais de licitacédo e,
consequente, violagéo dos artigos 14 e 17, § 1°, da LODF, além do art. 22, XXVII,
da CF.

Esse foi o posicionamento por mim adotado por ocasido do
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julgamento da ADI n° 2014.00.2.015113-3. Confira-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL
N. 5.345, DE 20 DE MAIO DE 2014 - INVERSAO DAS FASES DO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO REALIZADO POR ORGAO OU ENTIDADE DO
DISTRITO FEDERAL - VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
(LODF) - VICIO MATERIAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O art. 113 do Regimento Interno desta Corte de Justica permite
gue o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado para a
ordem social e seguranca juridica, apés informacdes e a manifestacdo do
Procurador-Geral do D. F. e do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios, submeta o processo diretamente ao Conselho Especial, que, por sua vez,
tera a faculdade de julgar a acdo em definitivo.

2. ALei distrital impugnada, de autoria do Poder Executivo, ao dispor
sobre as fases do procedimento de licitacdo realizado por 6rgdo ou entidade do
Distrito Federal, inverte fases do procedimento licitatorio previsto na Lei Federal n.
8.666/1993.

3. ALei n. 8.666/1993 ja declara, no artigo 1°, que todas as
disposicdes nela contidas tém a natureza de normas gerais. E o artigo 118 do
mesmo diploma legal determina aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades da administracao indireta a obrigatoriedade de
adaptarem as suas normas sobre licitacdes e contratos "ao disposto nesta
Lei". Doutrina.

4. Se é certo, de um lado, que na reparticdo de competéncias
estabelecida no art. 24 da Constituicdo Federal, reproduzida pela Lei Organica
do Distrito Federal, a Unido Federal ndo dispde de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o ambito das normas gerais, ndo € menos exato, de outro,
gue o Distrito Federal, no caso de normas gerais veiculadas em leis nacionais -
como a Lei de licitacbes e contratos da Administracdo Publica (Lei n.
8.666/1993) - ndo pode ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo distrital incidira,
diretamente, no vicio da inconstitucionalidade.

5. Aedicéao, pelo Distrito Federal, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados em sede de normas
gerais ofende, de modo direto, artigos da Lei Organica do Distrito Federal. A
inversdo de fases do procedimento licitatorio previsto na Lei Federal n.
8.666/1996 invade a competéncia privativa da Unido. Impossivel admitir a
possibilidade de alteracdo de disposicdes e conceitos ali definidos, pois o
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Distrito Federal "no exercicio de sua competéncia suplementar, observara as
normas gerais estabelecidas pela Uniao" (8 1° art. 17, LODF), devendo
observar fielmente a legislacdo federal quanto ao processo de licitacao publica
(art. 26, LODF).

6. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente."

(Acérdao n.828095, 20140020151133ADI, Relator: HUMBERTO
ULHOA CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 21/10/2014, Publicado no
DJE: 31/10/2014. Pag.: 8)

Além disso, como bem destacado pelo Ministério Publico, na
gualidade de custus legis, "cabe ainda registrar que o art. 26 da LODF [de igual
modo, o art. 25 da LODF]é inequivoco ao preceituar a obrigatoriedade de subsuncao
ao modelo federal para o procedimento licitatorio ao dispor: 'Art. 26. Observada a
legislacéo federal, as obras, compras, alienagdes e servigos da administracédo serao

contratados mediante processo de licitagcdo publica, nos termos da lei™.
O que reforca a conclusao de "que tanto a fixacdo de uma regra
geral de garantia de participacdo de tais empresas com sO0cCios em comum em

licitacBes, como previsto na lei distrital ora impugnada, como a vedacéao aprioristica

da participacdo de tais empresas em licitacdes resultam no alijamento da
discricionariedade conferida ao gestor publico na afericdo das especificidades que
reclamam o caso concreto e que permitem o prestigio dos principios norteadores do
procedimento licitatério e obstam as praticas antidemocraticas consistentes em
fraude ou conluio™.

Como se nao bastasse, relevante a observacao da Procuradora-
Geral do Distrito Federal, na qualidade de curadora da norma, sobre a violacdo aos
principios da separacdo de Poderes (art. 53 da LODF) e da administracao publica
distrital (art. 19, caput, da LODF), ao afirma que "ndo pode o Legislativo Distrital
retirar do Executivo Distrital, que detém o conhecimento sobre a realidade do
mercado, a prerrogativa de avaliar, em cada caso concreto, e evidentemente de
maneira fundamentada, se a participacao de empresas com socios em comum €, ou
nao, prejudicial ao principio da moralidade administrativa ou a finalidade de
obtencdo da melhor proposta".

Pelo exposto, julgo procedente o pedido, para declarar, com
efeitos ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da Lei Distrital n°®
5.980, de 18 de agosto de 2017, por violacao aos artigos 14; 17, § 1°; 19, caput; 25;
26; e 53; todos da Lei Organica do Distrito Federal.

E como voto.
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O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Vogal

Eminente Presidente, acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - Vogal
Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal
Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS - Vogal
Com o eminente Relator

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - Vogal

Acompanho o Relator.

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO - Vogal
Com o eminente Relator.
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O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - Vogal
Com o Relator

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Vogal

Com o eminente Relator.

O Senhor Desembargador FLAVIO ROSTIROLA - Vogal
Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - Vogal

Acompanho o eminente Relator.

O Senhor Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA - Vogal
Com o eminente Relator.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - Vogal

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da acao
direta de inconstitucionalidade.

Codigo de Verificacdo :2018ACOXLLS8EQ96SEIMTD7J2DP

GABINETE DO DESEMBARGADOR ROMAO C. OLIVEIRA 24

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC 9D34B55C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9D34B55C
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5456&filter[anoproc]=2018

e-DOC 9D34B55C-e
Proc 5456/2018

Fls.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20180020026402ADI

Trata-se de ADI ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal e Territorios, sustentando a inconstitucionalidade da Lei Distrital n®
5.980, de 18 de agosto de 2017, que dispde sobre a participacdo de empresas com
s6cios em comum em processo licitatério, no ambito do Governo do Distrito Federal
e d& outras providéncias.

Em rapida sintese, o il. O Autor alega que o diploma legal em
analise, que trata da obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal, criou norma geral néo
prevista na Lei Federal 8.666/93, em manifesta usurpacdo de competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre normas gerais de licitacdo, padecendo, portanto,
de inconstitucionalidade por vicio de forma, vicio de iniciativa e invasao de
competéncia da Uniéo.

A Camara Legislativa defende a constitucionalidade da norma as
fls.23/35 .

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal manifesta-se as fls. 37/44,
requerendo a procedéncia do pedido.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios lanca parecer as fls. 45/72, opinando pela inconstitucionalidade da lei.

Concessa vénia a d. Camara Legislativa do Distrito Federal, tenho
gue a alegada inconstitucionalidade merece guarida.

Para melhor elucidar a controvérsia, transcrevo o texto da Lei
impugnada:

"LEI N° 5.980, DE 18 DE AGOSTO DE 2017

Art. 1° Nos processos licitatorios, no ambito do Governo do
Distrito Federal, em que haja a participacdo de duas ou mais
empresas com socios em comum, fica estabelecido o seguinte:
| - a Administracdo considera, para cobmputo do nimero minimo
de concorrentes por certame, o somatorio do namero de
empresas concorrentes com socios em comum como sendo
apenas um participante, ficando, nesse caso, garantida a
participacdo de todas as empresas no certame;

Il - fica garantida a participacdo de todas as empresas
concorrentes no processo licitatério promovido pela
Administracdo, observado o disposto no inciso I, com o
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cumprimento do disposto na legislacéo, no que diz respeito ao
numero de concorrentes por tipo de certame.

Paragrafo Unico. Excetuam-se os casos abaixo relacionados,
nos quais fica proibida a participacdo de empresas com socios
em comum:

| - convite;

Il - contratacdo por dispensa de licitacéo;

Il - existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracédo do projeto executivo;

IV - contratacdo de uma das empresas

para fiscalizar servigco prestado por outra.

Art. 2° Para efeito do cumprimento do art. 1°, deve ser
solicitado as empresas participantes do certame, como
informacao complementar, relacdo nominal dos proprietarios, a
gualquer titulo, das empresas participantes do certame
licitatorio.

Paragrafo unico. A Administracdo pode consultar sitios oficiais
de 6rgéaos e entidades emissores de certidfes para verificar as
condi¢cdes de habilitacdo dos licitantes quanto aos membros da
diretoria das empresas.

Art. 3° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeita 0s
membros designados e que componham a comissao de
licitacdo as penalidades previstas em lei para o servidor
publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cées em contrario."

Na hipotese em exame, a Lei impugnada garante a participacdo de
empresas com sécios em comum em processo licitatério. Noutras palavras, o
legislador local disciplinou critério de acesso as licitacbes, matéria a qual configura
norma geral.

Alice Gonzalez Borges[1]define normas gerais como sendo aquelas
gue, por alguma razdo, convém ao interesse publico sejam tratadas por igual, entre
as ordens da Federacdo para que sejam devidamente instrumentalizados e
viabilizados os principios constitucionais com gque tém pertinéncia.
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E cedico que a Unido detém competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais de licitagcdo e contratacéo (art. 22, XXXVII da CF). Cabe a
Uniao, pois, estabelecer normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A licitacdo é procedimento administrativo em que a Administracao
Publica Direta e Indireta busca a melhor proposta para firmar contrato administrativo
gue bem atenda ao interesse publico.

Neste contexto, resta claro que a Lei em exame converteu situacao
excepcional em regra, porquanto estabelece expressamente a participacao, no
mesmo certame, por empresas cujos quadros societarios contemplem sécios em
comum. E agindo assim, acabou por veicular normal geral ndo prevista e legislacéo
federal correlata, qual seja, Lei n.°8.666/93.

Assim o legislador local além de ferir o art. 22, inciso XXVII da
Constituicdo Federal, viola os artigos 14, 17, § 1°, da Lei Organica do Distrito
Federal, além de configurar manifesta afronta aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da motivacdo, da
eficiéncia e do interesse publico.

Ademais, a lei impugnada impede que o Administrador estabeleca
as restricbes que entender necessarias, em face das peculiaridades do objeto a ser
licitado, cerceando, assim, a discricionariedade da Administracéo, diante do caso em
concreto, para escolher os meios que melhor concretizariam os principios que regem
a contratacao publica.

Por todo o exposto, julgo procedente o pedido de
inconstitucionalidade e acompanho o em. Relator.

E como voto.

[1] NORMAS GERAIS NO ESTATUTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 1991, pg. 22.

DECISAO

Julgou-se procedente. Decisdo unanime.
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