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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Processo n.°: 17.424/2019-e
Assunto: Estudos especiais

Ementa: LC n.°952/2019. Alteracdo da LC n.° 840/2011. Instituicdo da licenca-
servidor em lugar da licenca-prémio por assiduidade. Procedimentos operacionais.
Conversdao de um més em pecunia da LPA. Nesta fase: Estudo elaborado pelo
Servico de Legislacdo de Pessoal — Seleg/TCDF, sugerindo procedimentos para
aplicacao da LC n.° 952/2019. Segedam/TCDF: conhecimento do estudo apresentado
na Informacéo n.° 1.074/2019 - Seleg, corroborado pela Informacao n.° 458/2019 —
Segep, do Memorando n.° 19/2019 - Secon, bem como de suas proposi¢oes; autorizar
a adocdo dos procedimentos sugeridos pelo Servico de Legislacdo de Pessoal,
aplicando-se a Licenca-Prémio por Assiduidade convertida em pecunia o disposto nas
Decisdes n.°s 18/2003 — AD, 6.963/2007 e 5.239/2010, reiteradas pela Deciséo
n.° 4.483/2018. Parecer convergente da Consultoria Juridica da Presidéncia. VOTO
convergente.

RELATORIO

Trata-se nesta oportunidade de estudo elaborado pelo Servico de
Legislacédo de Pessoal — Seleg/TCDF, sugerindo procedimentos para aplicacdo da LC
n.° 952/2019, a qual, alterando a LC n.° 840/2011, instituiu a Licenca-Servidor em
lugar da Licenca-Prémio por Assiduidade - LPA, bem como dispds sobre a
possibilidade de o servidor integralizar o quinquénio de LPA em andamento e, em
atividade, perceber em pecunia, a cada ano, até um més da referida licenca-prémio.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

No exame que Ihe incumbe, o Servigco de Legislacdo de Pessoal —
Seleg deste Tribunal adota o seguinte posicionamento:

“(...)

2. Fruto de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo no uso de
sua competéncia privativa para iniciar o processo legislativo referente
a regime juridico dos servidores distritais (art. 71, §1°, I, da LODF?), a
LC n° 952/19 alterou alguns dispositivos da Lei Complementar n°
840/11, notadamente no que se refere a licenga prémio por
assiduidade.

3. Em sintese, a LC n°® 952/19 extinguiu a licenca-prémio por
assiduidade e deu lugar a chamada licenca-servidor. Em tépicos, as
alteracBes promovidas na LC n°® 840/11 foram as seguintes:

a) alteragdo do §2° do art. 25 apenas para substituir o termo ‘“licenga
prémio por assiduidade” por “licenga-servidor”;
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b) alteracdo do inciso VIII do art. 101 para substituir o termo ‘licenca
prémio por assiduidade” por “licencga-servidor’;

c) alteracdo do inciso V do art. 130 apenas para substituir o termo
“brémio por assiduidade” por “servidor’;

d) alteragdo do nome da Secédo VI do Capitulo Ill para substituir “DA
LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE” por “DA LICENCA-
SERVIDOR;

e) alteracdo substancial do art. 139, nestes moldes:

e.l) ao substituir a licenca-prémio por assiduidade pela licenca-
servidor, foi incluido o direito de o servidor beneficiado pela nova
licenca ndo sofrer prejuizo em seus rendimentos do cargo em
comissao ou da funcéo de confianca porventura ocupado (art. 139,
caput);

e.2) instituiu expressamente a vedacgdo de acumular-se periodos de
licenca-servidor e de conversdo em pecunia desse beneficio, exceto
nos casos de falecimento do servidor e de aposentadoria compulséria
ou por invalidez (art. 139, 81°, c/c art. 142);

e.3) manutencdo da vedacdo de mais de 1/3 da lotacdo da unidade
administracdo do 6rgdo gozar simultaneamente a licenca-servidor,
igual a previsao da extinta licenca-prémio (art. 139, §2°);

e.4) introduziu a regra de ser a propria Administracéo responsavel por
definir o periodo de gozo da licenca servidor. O prazo para definicdo
do periodo é de 120 dias contados da data do requerimento ou da data
do retorno do servidor a atividade, quando estiver de licenca ou
afastamento considerado efetivo exercicio. Ultrapassado esse prazo
de 120 dias sem definicdo pela Administracdo, a licenga iniciara
automaticamente a partir do 121° dia, hipétese em que ndo sera
necessario observar a vedacao do 1/3 da lotacdo da unidade (art. 139,
8§ 30, 4° e 59).

f) alteragéo do caput do art. 140 apenas para substituir o termo ‘“licencga
prémio” por “licenca-servidor”;

g) supressao do art. 141, com remanejamento do seu texto para o §2°
do art. 139;

h) alteragdo do art. 142 para dispor que os periodos de licenca-
servidor adquiridos e eventualmente ndo gozados seréo convertidos
apenas no caso de falecimento do servidor ou no de aposentadoria
compulséria ou por invalidez. No caso de falecimento, o saldo apurado
ser& repassado aos beneficiarios de penséo civil ou aos sucessores
habilitados, ainda que néo judicialmente;

i) inclusdo da possiblidade de também os pais iniciarem o usufruto da
licenca-servidor logo apos o término da licenca-paternidade (art. 143,
caput). Quanto a essa previsdo, destaque-se que o Paragrafo Unico
do art. 143 ndo foi mexido pela LC n° 952/19, permanecendo
garantido, pelo menos na leitura literal do dispositivo, apenas as maes
o direito ao gozo da licenca-prémio cujo periodo aquisitivo tenha sido
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completado 10 dias antes do término da licenga-maternidade. Neste
caso, para a regulamentacdo em curso, tendo em vista a vedagéo de
a norma regulamentadora extrapolar a norma regulamentada, nao
sera possivel estender a mesma garantia do Paragrafo unico do art.
143 aos pais, uma vez que esse dispositivo ndo foi alterado pela LC
n° 952/19;

J) alteragcao do Paragrafo tnico do art. 146 para excluir a expressao “e
conversao da licenca-prémio em pecunia’;

k) alteracao da alinea “c” do inciso Il do art. 165 apenas para substituir
o termo “prémio por assiduidade” por “servidor”;

4. Além de modificar consideravelmente a LC n° 840/11, a LC n°
952/19 ainda discorreu sobre os servidores que ja tém adquirido o
direito a periodos de licenca prémio por assiduidade e os que venham
integralizar o quinquénio em andamento na data da publicacdo da
nova norma, garantindo-lhes o direito de gozar a licenca ou de
converter todos o0s periodos em pecunia no momento da
aposentadoria. A norma em comento também resguardou que, nesses
casos, as regras anteriores da LC n° 840/11 sdo perfeitamente
aplicaveis. Garantiu, outrossim, o pagamento de conversdo em
pecunia de licenca-prémio reconhecida administrativamente. Por
altimo, conferiu ao governador, a Presidéncia da Camara Legislativa
do DF e a Presidéncia do TCDF a competéncia para autorizarem a
conversdo de 1 més de licenca-prémio por ano em favor dos
servidores que assim desejarem, observada a disponibilidade
orcamentaria. O inteiro teor da norma pode ser visto na peca 1 destes
autos.

5. Neste momento, compete ao Tribunal disciplinar internamente o
assunto. Sob o aspecto da legalidade, € importante destacar que
discorrer internamente sobre a licenga-servidor e sobre a licenca-
prémio para os servidores que tém direito adquirido ao beneficio
insere-se no rol de competéncias interna corporis de que dispbe este

Tribunal para organizar privativamente seus servigos.

6. Essa competéncia administrativa encontra amparo primario na
Constituicdo Federal, com reproducdo compulséria por todos os
Estados-membros, concorde amplamente defendido na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal — STF, a exemplo das ADI's n°
2.959/MG, 3.361/MG, 397/SP, 134/RS, 2.208/DF, 2.117/DF,
1.632/DF, 892/RS, 2.502/DF, 1.957/AP e 892/RS.

7. Nesse sentido, a Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF —
estabelece de modo taxativo que compete exclusivamente ao TCDF
organizar seus servicos auxiliares (art. 84, Il, primeira parte ?). Dentre
as diversas competéncias decorrentes dessa organizacdo, esta,
certamente, a de definir procedimentos operacionais internos. Por
conseguinte, ndao ha que se falar em atuacdo administrativa
incompetente ou irregular desta Corte no disciplinamento da matéria
em exame.
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8. Por forca de Despacho da Secretaria de Gestdo de Pessoas —
Segep —, visto na peca 2, o Servi¢co de Cadastro Funcional (peca 3) e
0 Servico de Pagamento de Pessoal se manifestaram nos autos (peca
4).

9. Na peca 3, o Secaf apresentou tabela contento o quantitativo de
servidores que terdo direito a requerer o beneficio da conversdo em
pecunia da licencaprémio adquirida, tendo como fundamento os arts.
2°,3°e 6°da LC n° 952/19.

10. Em seguida, o Setor sugeriu que 0 gozo da licenga-servidor possa
se dar em meses, e ndo em dias, com vistas a manter o paralelismo
com a norma de regéncia. Por fim, solicitou orientagbes quanto aos
procedimentos operacionais a serem adotados pelo Tribunal, pois ja
existem requerimentos relativos a conversdo em pecuUnia de
licencaprémio por parte de servidores ativos.

BN

11. Quanto a sugestdo do Secaf, cumpre informar que matéria
semelhante foi discutida no ambito do Processo n° 29.873/17-e. Nos
autos, foram submetidos a estudo requerimento da Associacdo dos
Auditores de Controle Externo do TCDF — Afinco pela possibilidade de
os servidores desta Casa usufruirem a licenca-prémio por assiduidade
em periodos de, no minimo, 10 dias. Como desfecho, foi publicada a
Portaria n° 258/18, que, atualmente, dispde sobre o gozo de licenca-
prémio por assiduidade no TCDF. Em seu texto, a norma prevé a
possibilidade de parcelamento da licenga-prémio somente em meses,
e ndo em dias®.

12. Dessa forma, considerando o desfecho do Processo n® 29.873/17-
e, entende-se que assiste razdo ao Secaf, cabendo ao servidor a
possibilidade de parcelar a licenga-servidor em meses apenas.

13. Na peca 4, 0 Sepag apresentou a simulacdo de despesas mensais
com a conversdo em pecunia da licenca-prémio dos servidores que
poderdo optar pela conversdo, com base na tabela informada pelo
Secaf na peca 3.

14. Neste momento, cabe, entdo, a este Servi¢co discorrer sobre os
procedimentos operacionais necessarios a aplicagdo da LC n° 952/19,
para fins de prosseguimento dos autos.

15. A competéncia deste Servico neste ponto decorre de previsdo
expressa contida na Resolugéo n° 273/14, em seu art. 61, inciso |, que
diz:

Art. 61. Ao Servico de Legislacdo de Pessoal compete:

| — instruir processos relacionados a direitos, deveres, vantagens e
responsabilidades dos servidores, bem como os referentes a acao
disciplinar, com base na legislacéo, jurisprudéncia e Decisdes do
Tribunal, adotando proposta conclusiva ou sugestdo de medidas
aplicaveis;
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16. Quantos aos procedimentos operacionais para aplicagdo da LC n°

952/19 nesta Corte, este Servico se manifesta nos termos dos
paragrafos subsequentes, detalhando o regramento da matéria.

17. Pela nova redacdo da LC n° 840/11, apds cada quinquénio de
efetivo exercicio, o servidor ocupante de cargo efetivo faz jus a 3
meses de licencga-servidor, sem prejuizo de sua remuneragédo. Como
disciplinamento do assunto, a referida licengca possui as seguintes
peculiaridades:

1) os periodos de 3 meses de licengca n&o sdo acumulaveis;

2) é vedada a conversdo em pecunia de licenga-servidor adquirida e
ndo gozada, ressalvados os casos de falecimento do servidor e de
aposentadoria compulséria ou por invalidez;

3) em caso de falecimento do servidor, a conversdo em pecunia é paga
aos beneficiarios da pensdo ou, ndo os havendo, aos sucessores
habilitados.

18. A contagem do prazo para aquisi¢do da licenca-servidor deve ser
interrompida se o servidor, durante o periodo aquisitivo: a) sofrer
sancao disciplinar de suspenséao; b) licenciar-se ou afastar-se do cargo
sem remuneracdo. Além disso, as faltas injustificadas ao servico
retardam a concesséo da licenca, na propor¢cdo de um més para cada
falta.

19. ApGs completado o periodo aquisitivo para aquisicdo da licenca-
servidor, o Secaf atualizard as informacdes funcionais do servidor e
dard inicio ao processo de concesséo, pela Administracdo, do direito
ao gozo do beneficio. O direito ao gozo da licenga-servidor devera ser
apreciado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o término do
periodo aquisitivo.

20. O servidor devera gozar a licenca-servidor dentro do periodo
aquisitivo subsequente ao da respectiva concessdo, bem como o
afastamento para gozo de licenca-servidor devera ser precedido de:

| — requerimento junto ao Servigco de Cadastro Funcional com, no
minimo, 10 (dez) dias Uteis de antecedéncia;

Il — concordancia da chefia imediata do requerente;

Il — deferimento do pedido pela Presidéncia do Tribunal ou por
autoridade por ela delegada.

21. Podera ser autorizado o afastamento para usufruto de licenca-
servidor de uma s6 vez ou parceladamente em periodos de 1 (um) ou
2 (dois) meses.

22. Durante o periodo de afastamento para gozo da licenca-servidor,
o beneficiario fara jus a remuneracédo do cargo efetivo, aos auxilios,
aos beneficios de carater continuado e as parcelas de carater pessoal,
incluindo a retribuicdo do cargo de natureza especial, cargo em
comissao e da funcéo de confianca porventura ocupados.
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23. Cabera a Administracéo definir o periodo de gozo da licenga, no
prazo de até 120 dias contados da data do requerimento do servidor,
sendo que o usufruto da licenga devera ocorrer em época que melhor
atenda as necessidades do setor de lotagdo, procurando-se conciliar
reciprocamente os interesses do servidor e da Administragdo. Em
sendo descumprido o prazo de 120 dias, o inicio do gozo da licenga
devera iniciar automaticamente no centésimo vigésimo primeiro dia da
data do requerimento. Caso o servidor esteja usufruindo licenca ou
afastamento considerados como efetivo exercicio, o prazo de 120 dias
sera contado a partir do retorno do servidor.

24. S&o requisitos para 0 gozo da licenga-servidor:
| — estar em efetivo exercicio;

Il — ter alcancado o periodo aquisitivo e reconhecida a concessao de
periodo de licenca-servidor pela Administracéo;

lIl — ndo estar em estagio probatdrio;

IV — néo figurar em sindicancia, inquérito ou processo administrativo
disciplinar, desde a fase de instauracdo do processo até a conclusédo
do prazo para defesa escrita, salvo se 0 gozo for autorizado pela
autoridade instauradora.

25. O numero de servidores em gozo simultaneo de licenga-servidor
ndo podera exceder a 1/3 da lotacdo da unidade administrativa do
servidor requerente. O atendimento dessa fracao sera informado pela
chefia imediata do requerente em campo préprio do formulario de
solicitac@o de gozo, junto com a sua anuéncia. Outrossim, ndo sendo
observado o prazo de 120 dias mencionado no Paragrafo 38 desta
Informacéo, o inicio do usufruto da licenca a partir do 121° dia ndo
devera observar a limitacdo de 1/3 da lotacéo.

26. Caberd aos gestores e dirigentes programar anualmente e
conciliar com antecedéncia os periodos de afastamento assegurados
em lei referentes aos servidores lotados nos respectivos setores.

27. Para fins de impedir a ocorréncia de acumulag¢édo indevida de
periodos de licenga-servidor, o setor préprio da unidade de gestéo de
pessoas devera, de oficio, no prazo de 120 (cento e vinte) dias antes
do término do periodo aquisitivo, notificar o servidor e a respectiva
chefia imediata para que promovam compulsoriamente o gozo integral
dentro do prazo subsequente.

28. Deve ser assegurado as servidoras e aos servidores o direito de
iniciar a fruicdo de licenca-servidor logo apds o término da licenca-
maternidade ou da licencapaternidade.

29. O servidor distrital cedido ao TCDF observard as regras de
concessao e gozo do 6rgao de origem, devendo constar no termo de
cessao ou no oficio de apresentagéo as regras e obrigacdes alusivas
a licenca-servidor. A responsabilidade pela conversdo em pecunia
sera do oOrgdo de origem. IncumbirdA ao Secaf monitorar
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periodicamente a programacao de gozo em articulagdo com o 6rgao
cessionario

30. No que diz respeito ao disciplinamento da licenca-prémio aos
servidores que tém direito adquirido ao beneficio e aos servidores que
irdo integralizar o quinquénio em andamento, itere-se que a Portaria
n°® 258/18 ja dispde, de certo modo, sobre o assunto internamente
nesta Casa. Contudo, entende-se cabivel transcrever os seguintes
procedimentos operacionais para esses casos.

31. O afastamento de servidor para gozo de licenga-prémio devera ser
precedido de: a) requerimento junto ao Secaf com, no minimo, 10 (dez)
dias uteis de antecedéncia; b) concordancia da chefia imediata do
requerente; c) deferimento do pedido pela Presidéncia do Tribunal ou
por autoridade por ela delegada.

32. S&o requisitos para 0 gozo:
| — estar em efetivo exercicio;

Il — ter preenchido os requisitos legais e obtido o reconhecimento do
direito ou a concesséo de periodo de licenca-prémio por assiduidade;

Il — ndo estar em estagio probatdrio;

IV — néo figurar em sindicancia, inquérito ou processo administrativo
disciplinar, desde a fase de instauracao do processo até a conclusao
do prazo para defesa escrita, salvo se 0 gozo for autorizado pela
autoridade instauradora.

33. Também, neste caso, podera ser autorizado o afastamento para
usufruto de licenca-prémio por assiduidade de uma s6 vez ou
parceladamente em periodos de um ou mais meses.

34. Do mesmo modo, o nimero de servidores em gozo simultaneo de
licenca prémio por assiduidade ndo podera exceder a 1/3 da lotagao
da unidade administrativa do servidor requerente, devendo a chefia
imediata do requerente informar em campo proprio do formulario de
solicitagdo de gozo a quantidade de servidores da unidade que estéo
gozando o beneficio.

35. Também ficara assegurado as servidoras e aos servidores o direito
de iniciar a fruicdo de licenca-prémio por assiduidade logo apos o
término da licenga maternidade ou da licenga-paternidade.

36. Uma vez deferido o pedido de gozo, ndo sera admitida a sua
alteracdo, salvo nos casos em que o servidor esteja em licenca para
tratar da prépria saude concedida antes do inicio do usufruto da
licengca-prémio por assiduidade.

37. Iniciado o gozo do beneficio, ndo podera haver alteracdo do
periodo de usufruto ou sua interrupcao para substitui-lo por licenca ou
afastamento de outra natureza.

38. Ao entrar em gozo de licenca-prémio, o servidor devera fazer jus
apenas a remuneracao do cargo efetivo, acrescida, quando for o caso,
das parcelas pessoais de carater permanente.
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39. Enquanto o servidor tiver direito a licenga-prémio por assiduidade,
na cesséo com 6nus para o cessionario, o valor correspondente a esse
beneficio deve ser incluido na base de célculo para ressarcimento.

40. O servidor que ja tem adquirido o direito a periodos de licenca-
prémio por assiduidade ou que venha integralizar o quinquénio em
andamento na data da publicacdo da LC n° 952/19 pode usufruir a
licenga ou converter todos os periodos em pecunia no momento de
sua aposentadoria.

41. Aplicam-se aos periodos de licenga-prémio todos os critérios,
regramentos, disposicdes, direitos e vedagdes previstos no regime
anterior da LC n°® 840/11, inclusive quanto a natureza indenizatéria, a
aplicagdo do teto remuneratorio por més indenizado, bem como a
contagem como efetivo exercicio dos periodos usufruidos.

42. Enfim, em relacdo a conversao em pecunia de periodo de licenca-
prémio por assiduidade, sugerem-se os procedimentos abaixo.

43. Observadas as disponibilidades orgamentaria e financeira, e
mediante autorizagdo da Presidéncia, o servidor que conte com
periodos de licenga-prémio por assiduidade regularmente concedidos
podera optar por converter até um més de licenca-prémio em pecunia,
a cada exercicio, a ser pago por ocasidao das férias, no més de
aniversario ou no més de dezembro.

44. As solicitagbes de conversao de licenca-prémio por assiduidade
em peculnia serdo realizadas por meio de formulario préprio a ser
protocolizado no Servigo de Gestdo de Documentos e Preservacgéo de
Memoéria Institucional, enquanto ndo for disponibilizado o
peticionamento eletrdnico.

45. Ap6s analise pela Segep, as solicitagbes serdao submetidas ao
Secretario Geral de Administracdo, seguindo-se a reserva
orcamentaria pela Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas
e a oportuna inclusdo dos valores na folha de pagamento
correspondente a opgéao firmada pelo servidor

46. Caso o servidor opte pela conversdao em peculnia, mas nao aponte
a opcao pelo recebimento no més das férias ou do aniversério, o
pagamento ocorrerd automaticamente no més de dezembro. O
referido pagamento sera objeto de programacao a ser estabelecida
anualmente pela Segedam.

47. Para fins de adequacédo orcamentéria e financeira, o pedido de
conversdo devera ser formalizado preferencialmente no final do
exercicio anterior, por ocasido da marcacao da escala de férias, com
indicagdo do quinquénio a que se refere o periodo a ser convertido e
da opcdo por uma das ocasides de pagamento (férias, més de
aniversario ou més de dezembro). Em caso de insuficiéncia de
recursos, a Segedam podera estabelecer critérios de preferéncia e
prioridade para organizar a ordem dos pagamentos, considerando a
disponibilidade orcamentaria de cada exercicio financeiro
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48. Os pedidos de conversdo apresentados fora do prazo serédo
atendidos ap0s quitacdo dos pedidos tempestivamente inseridos na
programacédo anual de pagamento, que sera igualmente submetida a
Presidéncia do Tribunal por ocasido da aprovacao da escala de férias.

49. Caso haja cancelamento ou reprogramacédo das férias, tendo o
servidor recebido a conversao no primeiro periodo de férias, sera
devolvido o valor integralmente, em 48 (quarenta e oito) horas, vedada
a devolugéo parcelada.

50. O pagamento da conversdo em pecunia tera como base de calculo
a remuneracdo do més das férias, do aniversario ou do més de
dezembro, conforme a opcdo firmada pelo servidor, limitada a
remuneracdo do cargo efetivo, acrescida, quando for o caso, das
parcelas pessoais de carater permanente, observado o teto
remuneratorio por més indenizado. Nesse sentido, caso o servidor
opte pela por ocasido das férias, o pagamento ocorrera no més em
que se der o inicio do respectivo usufruto das férias, vedado o
pagamento da conversao por ocasido do gozo de saldo de férias.

51. A conversao de um periodo em pecunia ndo impedira o servidor
de iniciar 0 gozo do restante da licenca-prémio a que faz jus.

52. Os valores decorrentes da conversdo em pecUnia serdo
divulgados no Portal da Transparéncia do Tribunal, em conjunto com
as demais parcelas de natureza indenizatoria.

53. O requerimento de fruicdo de periodo de licenca-servidor ou
licenca prémio por assiduidade, cujo direito tenha sido previamente
concedido, sera dirigido pelo servidor a respectiva chefia imediata,
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis, e apGs analise e
confirmacao em processo pertinente sera homologado pela Secretaria
de Gestéo de Pessoas.

54. Neste momento, também compete avaliar se serdo incluidas
parcelas indenizatérias no pagamento da remuneracdo do servidor
que estiver usufruindo a licenga-servidor, bem como avaliar se as
parcelas indenizatérias também fardo parte da base de calculo da
conversdo da licenca-prémio em pecunia. Nesse sentido, assim
dispbes este Servico.

55. Quanto a primeira questao, cumpre discorrer que, a rigor, a licenca
servidor € expressamente uma licenca considerada efetivo exercicio,
a luz da nova redacéo do art. 165, lll, “c”, da LC n° 840/11. Estando de
licenca considerada efetivo exercicio, o servidor faz jus a remuneracao
normal a que teria direito caso estivesse em atividade. O conceito de
remuneracdo, porém, para a situacdo em tela, merece
temperamentos.

56. Beneficios ou auxilios pagos aos servidores em carater geral e
indistinto, ndo estando vinculados a uma peculiaridade momentéanea
decorrente do servico, devem ser incluidos no calculo da remuneracao
do beneficiario em gozo de licenca-servidor.
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57. Desse modo, entende-se que auxilios diversos (alimentagéo e pré-
escolar, por exemplo) e beneficios custeados pelo Tribunal (reembolso
do Programa Pré-Saude) devem continuar sendo repassados ao
servidor durante o gozo da licenca.

58. Aregulamentacéo do auxilio-alimentacgéo, por exemplo, Resolucéo
n°® 133/01, em seu art. 9°, ndo inclui o periodo de gozo da licenca-
prémio entre as hipoteses em que o beneficio é suspenso. Eis o art.
9° em sua literalidade:

Art. 9° O beneficiario terd o auxilio-alimentacdo suspenso nos
seguintes casos:

| — licenca ou afastamento sem remuneragao;
Il — licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;
Il — afastamento para estudo ou missdo no exterior;

IV — suspenséo em virtude de pena disciplinar, durante o periodo de
sua duracgéo;

V — falta injustificada e ndo compensada;

VI - licenga para acompanhamento de conjuge ou companheiro;
VIl — licenca para o servigo militar;

VIl — licenca para atividade politica;

IX — licenga para desempenho de mandato classista;

X — afastamento para exercicio de mandato eletivo;

XI — afastamento para servir em organismo internacional,

8§ 1° O beneficio serd automaticamente restabelecido a partir da
cessacao do fato que deu motivo a sua suspensao.

§ 2° O auxilio-alimentacao sera concedido ao beneficiario em gozo de
licenca-prémio, férias e/ou recesso regimental, e ainda, a servidora em
gozo de licenga-maternidade.

§ 3° Ao caso de pagamento indevido do auxilio-alimentacéo, aplica-se
o disposto no art. 5°, 82°, da Resolugéo n° 240, de 25 de setembro de
2012.

59. A respeito do reembolso do Pro-Saude, convém expor que a
Resolucéo n°® 266/13, que instituiu o Programa nesta Corte, no art. 9°,
1, “b”, elenca as hipdoteses de cessagédo ou suspenséo dos direitos de
beneficiarios do Programa. Dentre elas, esta o afastamento do cargo
sem remuneragdo, ndo sendo esse o0 caso da licenga-servidor. Eis o
dispositivo:

Art. 9° Sdo casos de cessacdo ou suspensdo dos direitos de
beneficiarios do PRO-SAUDE:

| — dos titulares:

[.]
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b) afastamento sem remuneragéo;

60. Na Resolucao n° 277/14, que dispde sobre a concesséo do auxilio
pré escolar, o art. 5°, Il, prescreve, do mesmo modo, que o inicio da
fruicdo de licenca ou afastamento sem remuneracao do beneficiario
cessa 0 pagamento do auxilio préescolar. Como se sabe, a licenca-
servidor € uma espécie de licenca remunerada. Eis o dispositivo:

Art. 5° O pagamento do auxilio pré-escolar cessara, devendo-se
proceder aos ajustes financeiros, proporcionalmente ao més da
excluséo, a contar:

[.]

Il — do inicio da fruicdo de licenca ou afastamento sem remuneragao
do beneficiario;

61. Por outro lado, adicionais pagos em razao unicamente do
ambiente de trabalho, a exemplo do adicional de insalubridade e de
periculosidade, ndo permitem essa mesma possibilidade. Por ser um
adicional pago em razdo do ambiente, o pagamento do adicional de
insalubridade e de periculosidade deve ser cessado quando esgotada
a insalubridade e a periculosidade, pois 0 seu recebimento esta
condicionado a efetiva prestacédo do servico em condi¢cdes insalubres
ou perigosas. Nesse sentido, cita-se o seguinte Acorddo emanado do
TJDFT no Processo n° 0700331- 28.2017.8.07.0016, com transito em
julgado em 22.05.18:

JUIZADO ESPECIAL. FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NATUREZA PROPTER
LABOREM. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DURANTE
LICENCA MATERNIDADE E LICENCA PREMIO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

I. O direito ao adicional de insalubridade, assegurado ao servidor que
trabalha com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de
vida, cessa com a eliminacdo das condi¢des ou dos riscos que deram
causa a sua concessao (art. 79, caput e § 2°).

[I. Em que pese o afastamento por licenga (art. 165, inc. Ill, LC 840/11)
considerar-se de efetivo exercicio laboral, tal fato ndo é suficiente, por
si sO, para constituir o direito a percepcao do adicional de
insalubridade.

lll. A gratificacdo de insalubridade possui natureza propter laborem e
seu percebimento esta condicionado a efetiva prestacdo do servico em
condicdes insalubres.

IV. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar
improcedentes os pedidos formulados na inicial.

62. A propria LC n° 840/11, em seu art. 79, §2°, determina que o direito
ao adicional de insalubridade e de periculosidade termina quando
encerrada a condicao insalubre ou perigosa, nestes termos:
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Art. 79. O servidor que trabalha com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas,
radioativas ou com risco de vida faz jus a um adicional de
insalubridade ou de periculosidade.

.... 8 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa
com a eliminacao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua
concessao.

63. Nesse mesmo caminho percorrem o 8§3° do art. 3° e o inciso Ill do
art. 8° da Resolucdo n°® 286/15, que dispde sobre a concessao dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade aos servidores do
Tribunal:

Art. 3° O servidor que trabalha com habitualidade em local insalubre
ou em contato permanente com substancia toxica, radioativa ou com
risco de vida tem direito a um adicional incidente sobre o vencimento
do cargo efetivo.

[...] 8 3° O direito do servidor ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessa com a eliminacdo do risco a saude ou
integridade fisica.
Art. 8° Sera alterado ou suspenso, como couber, o pagamento do
adicional quando: [...]

lll - cessar o exercicio em local insalubre ou o desempenho da
atividade perigosa.

64. Sobre a segunda questao levantada no Paragrafo 54, verifica-se
que, adotando-se somente a literalidade do art. 68 da LC n° 840/11*,
todas as parcelas nele previstas deveriam compor a base de célculo
da licenca-prémio em pecunia, o que ndo seria plausivel, pois, por
exemplo, também as parcelas referentes a diarias, passagens,
transporte, alimentacdo, auxilio-creche ou escolar e auxilio-
fardamento, que sdo vantagens indenizatérias (art. 101), entrariam na
base de célculo da licenca-prémio, o que padeceria de razoabilidade.

65. A exegese que se pretende obter no caso em exame orienta-se no
sentido que parcelas indenizatérias ndo podem integrar a base de
célculo das licencas-prémio convertidas em pecunia, pois sdo parcelas
com caréter nitidamente transitério.

66. Desse modo, a metodologia de calculo vigente é a que se coaduna

com o espirito da norma legal, sendo necessario aguardar o desfecho
decisivo a ser prolatado no Recurso Extraordinario com Agravo n°
946.410, em tramitacdo no STF. Como acréscimo, destaque-se que
as parcelas indenizatérias ndo podem ser consideradas vantagens
para quaisquer efeitos.

67. Em linha de arremate, entende-se razoavel aguardar o desfecho
dos estudos levados a efeito nestes autos para dar-se seguimento aos
requerimentos apresentados no Secaf de conversdo em pecunia de
licenca-prémio de servidores em atividade.
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68. Por fim, segue também para andlise cépia do formulario de
solicitacdo de conversdo de um més de licenga-prémio em pecunia,
nos termos do art. 6° da LC n°® 952/19.

69. Ante o0 exposto, em face do Despacho de pec¢a 2, bem como em
cumprimento ao disposto no art. 61, I, da Resolugéo n° 273/14, este
Servigo sugere:

| — 0o conhecimento dos presentes estudos, autuados com vistas a
disciplinar internamente neste Tribunal a concessdo, 0 gozo e a
conversao de licenca servidor e de licenga-prémio por assiduidade em
favor dos servidores efetivos do Quadro de Pessoal dos Servigcos
Auxiliares do TCDF, tendo em vista a entrada em vigor da LC n® 952/19

I — a adocdo dos procedimentos operacionais sugeridos nos
paragrafos 17/66 desta Informacdo, a juizo de oportunidade e
conveniéncia da Alta Direcao;

[Il — a aprovagéo do formulario proprio de solicitagdo de conversao de
um més de licenca-prémio em peculnia anexo, nos termos do art. 6° da
LC n° 952/19;

IV — a revisdo da Portaria n°® 258/18, que dispde atualmente sobre o
gozo de licenca-prémio por assiduidade no ambito do TCDF,;

V — 0 sobrestamento dos requerimentos de conversdo em pecunia de
licenca-prémio por assiduidade dos servidores em atividade até o
desfecho do presente Processo.

1 Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe: [...] 8§ 1° Compete privativamente ao
Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre: [...] Il -
servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

2 Art. 84. E da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas do Distrito Federal: [...] Il
- organizar seus servigos auxiliares e prover os respectivos cargos, ocupados aqueles
em comisséo preferencialmente por servidores de carreira do proprio tribunal, nos
casos e condigBes que deverao ser previstos em sua lei de organizacao;

3 Art. 3° Poderéa ser autorizado o afastamento para usufruto de licenga-prémio por
assiduidade de uma s6 vez ou parceladamente em periodos de 1 (um) ou 2 (dois)
meses.

4 Art. 68. A remuneracao € constituida de parcelas e compreende: | — 0s vencimentos,
gue se compdem: a) do vencimento basico; b) das vantagens permanentes relativas
ao cargo; Il — as vantagens relativas as peculiaridades de trabalho; Il — as vantagens
pessoais; IV — as vantagens de natureza periodica ou eventual; V — as vantagens de
carater indenizatério.”

MANIFESTACAO DA SEGEDAM

‘2. A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGEP, peca n° 7,
concordando com a instrucdo dos autos, propds a adogdo das
medidas alvitradas pelo SELEG, que submetemos ao crivo de Vossa
Exceléncia nos seguintes termos:

| - acolher a proposta apresentada na Informagéo n°® 1.074/2019 —
Seleg, acerca dos procedimentos para operacionalizacdo das
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disposicbes da Lei Complementar n° 952/19, no &mbito deste Tribunal
de Contas;

Il — aprovar o formulario préprio de solicitagdo de conversdo de um
més de licenga-prémio em pecunia anexo, nos termos do art. 6°da LC
n° 952/19;

Il — autorizar a oportuna revisdo da Portaria n® 258/18, que dispde
atualmente sobre o gozo de licenga-prémio por assiduidade nesta
Casa;

IV — colher a manifestagdo da preclara Consultoria Juridica da
Presidéncia;

V — submeter as proposicdes em causa a apreciagao e deliberacéo da
Excelentissima Presidente deste Tribunal;

VI - ao final, havendo acolhimento das proposi¢cbes ora encaminhadas,
0 retorno dos autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas para as
providéncias decorrentes.

3. Dada a correlacéo do tema, esta Secretaria-Geral fez acostar aos
autos o Memorando n° 19/2019 — Secon, objeto da peca n° 8, por
intermédio do qual a Secretaria de Contabilidade, Orgcamento e
Financas — SECOF solicita orientacdo quanto ao tratamento
orcamentario, contabil e fiscal a ser dado ao pagamento de periodos
de LPA convertidos em pecunia, por servidores em atividade, na forma
prevista no art. 6° da Lei Complementar n°® 952/2019.

4. Em sintese, a questao central suscitada pela SECOF gira em torno
da contabilizacdo ou ndo da referida despesa para fins de apuragéo
dos limites de que tratam os art. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

5. A unidade ressalta que pela leitura do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, 92 Edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
tal despesa deveria ser classificada como verba remuneratéria (11 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil) e, portanto, nao
poderia ser deduzida da despesa total com pessoal a que alude o art.
18 da Lei Fiscal.

6. Todavia, ao mesmo tempo, a SECOF lembra que em seu art. 4° a
Lei Complementar n° 952/2019 manteve a natureza indenizatéria
desta parcela, verbis:

“Art. 4° Aplicam-se aos periodos de licenca-prémio de que tratam os
arts. 2° e 3° todos os critérios, regramentos, disposicfes, direitos e
vedagoOes previstos no regime anterior da Lei Complementar n°® 840,
de 2011, inclusive quanto & natureza indenizatoria, a aplicagéo do teto
remuneratério por més indenizado, bem como a contagem como
efetivo exercicio dos periodos usufruidos.” (destacamos)

7. Neste mesmo sentido, a SECOF ressalta que ao analisar
divergéncia entre as disposicfes do MDF e entendimento firmado por
este Tribunal acerca da contabilizacdo ou ndo das despesas com
abono pecuniério de férias e com abono de permanéncia, para fins de
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apuracgdo dos limites fixados nos arts. 19 e 20 da LRF, o Plenario desta
Corte, por meio da Decisdo n° 4.483/2018, exarada em sede de
controle externo, ratificou as Decisfes n°s 18/2003 — AD, 6.963/2007
e 5.239/2010, no sentido de que referidas despesas ndo devem ser
computadas nas despesas totais com pessoal, por possuirem
natureza indenizatoria.

8. Por conseguinte, afigura-se indene de dilvidas que o mesmo
tratamento deve ser dado aos valores que forem despendidos com a
conversao em peclnia de que trata o art. 6° da Lei Complementar n°
952/2019.

9. Quanto ao segundo aspecto mencionado pela SECOF, referente a
classificacdo orcamentaria a ser dada a referida despesa (pagamento
em pecunia de Licenca-Prémio por Assiduidade a servidores em
atividade), trata-se de questdo operacional a ser na esteira da deciséo
que for proferida nestes autos.

Isto posto, submeto os autos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, opinando:

| - pelo conhecimento do estudo apresentado na Informag&o n°
1.074/2019 — Seleg, peca n° 5, corroborado pela Informacdo n°
458/2019 — Segep, peca n° 7, do Memorando n° 19/2019 — Secon,
peca n°® 8, bem como das proposicdes contidas na presente
manifestacdo desta Secretaria-Geral de Administracao;

Il — por que seja autorizada a adogdo dos procedimentos sugeridos
pelo Servigo de Legislacdo de Pessoal, aplicando-se a Licenca-Prémio
por Assiduidade convertida em pecunia o disposto nas Decisdes n°®
18/2003 — AD, 6.963/2007 e 5.239/2010, reiteradas pela Decisdo n°
4.483/2018, segundo as quais, as despesas decorrentes do
pagamento de verbas desta natureza ndo impactam a apuracao dos
limites de gastos com pessoal, haja vista o carater indenizatério
conferido pelo art. 4° da Lei Complementar n® 952/2019.”

MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

O orgéao consultivo deste Tribunal concorda com a posicéo das
unidades instrutivas. Eis suas consideracoes:

“...)

Preliminarmente, o Servico de Legislacdo de Pessoal sugere o
conhecimento do estudo, autuado com vistas a disciplinar
internamente a concessdo, 0 gozo e a conversao de licenca-servidor
e de licenca-prémio por assiduidade em favor dos servidores efetivos
do Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares do TCDF, tendo em
vista a entrada em vigor da LC n°® 952/19.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, por meio da Informagdo n°
458/19-SEGEP (peca n° 7), considerando a instru¢cdo dos autos,
submete ao crivo da Presidéncia desta Corte de Contas sugestédo nos
seguintes termos:
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| - acolhimento da proposta apresentada na Informagéo n°® 1074/2019
— Seleg, acerca dos procedimentos para operacionalizagdo das
disposic¢des da Lei Complementar n® 952/19, no ambito deste Tribunal
de Contas em relacéo:

a) — ao conhecimento dos presentes estudos, autuados com vistas a
disciplinar internamente neste Tribunal a concessédo, o gozo e a
conversao de licenga-servidor e de licenca-prémio por assiduidade em
favor dos servidores efetivos do Quadro de Pessoal dos Servigcos
Auxiliares do TCDF, tendo em vista a entrada em vigor da LC n® 952/19

b) — & adocdo dos procedimentos operacionais sugeridos nos
paragrafos 17/66 desta Informacdo, a juizo de oportunidade e
conveniéncia da Alta Direcao;

c) — a aprovacao do formulario préprio de solicitacdo de conversao de
um més de licenga-prémio em peculnia anexo, nos termos do art. 6° da
LC n°® 952/19;

d) — a revisdo da Portaria n° 258/18, que dispde atualmente sobre o
gozo de licenga-prémio por assiduidade no ambito do TCDF;

e) — ao sobrestamento dos requerimentos de conversdo em pecunia
de licenca-prémio por assiduidade dos servidores em atividade até o
desfecho do presente Processo.

Il - manifestac@o da preclara Consultoria Juridica da Presidéncia;

[l - analise e deliberagdo pela Excelentissima Presidente deste
Tribunal;

IV - ao final, havendo acolhimento das proposi¢cdes ora encaminhadas,
0 retorno dos autos a esta Secretaria de Gestédo de Pessoas para as
providéncias decorrentes.

Na sequéncia, foi acostado aos autos o Memorando n® 19/2019-
Secon (peca n° 8), em que a SECOF solicita orientacdo quanto ao
tratamento orcamentario, contabil e fiscal a ser dado ao pagamento de
periodos de LPA convertidos em pecunia, por servidores em atividade,
nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 952/2019.

Por fim, a Secretaria-Geral de Administracdo — Segedam, mediante a
Informacgéo n° 204/2019 — Segedam (AP), propde que se conheca 0
estudo apresentado na Informacédo n° 1.074/2019-Seleg (peca n° 5),
corroborado pela Informacdo n°® 458/2019-Segep (peca n°® 7), do
Memorando n° 19/2019-Secon (peca n° 8), assim como seja
autorizada a adocdo dos procedimentos sugeridos pelo Servico de
Legislacdo de Pessoal, aplicando-se a Licenca-Prémio por
Assiduidade convertida em pecunia o disposto nas Decis6es n°®
18/2003-AD, 6.963/2007 e 5.239/2010, reiteradas pela Decisdo n°
4.483/2018, segundo as quais as despesas decorrentes do
pagamento de verbas desta natureza ndo impactam a apuracao dos
limites de gastos com pessoal, tendo em vista o carater indenizatorio
conferido pelo art. 4° da Lei Complementar n°® 952/2019.

Elaborado o relatério, passa-se a analise juridica da matéria.
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Bem examinadas as razfes oferecidas pelo Servi¢go de Legislacdo de
Pessoal, acolhidas pela Secretaria-Geral de Administragao, verifica-se
que sao inteiramente procedentes as consideragdes expendidas na
Informagéo n° 1.074/2019-Seleg.

Do ponto de vista legal, é importante salientar que se inclui no rol de
competéncias atribuidas a esta Corte disciplinar internamente a
licenca servidor e a licenga-prémio para os servidores que tém direito
adquirido ao beneficio

Noutro giro, esta Consultoria Juridica alinha-se ao posicionamento
externado pelo Servigo de Legislagcdo de Pessoal, entendendo ser
razoavel aguardar o desfecho do estudo levado a efeito nestes autos
para se dar seguimento aos requerimentos apresentados no Servico
de Cadastro Funcional, de conversdo em pecunia de licenga-prémio
para servidores em atividade.

Observe-se que a LC n°® 952/19 extinguiu a licenca-prémio por
assiduidade e deu lugar & chamada licenca-servidor. Assim, além das
alteracdes consideraveis promovidas na LC n° 840/11, a LC n° 952/19
ainda tratou dos servidores que ja tém adquirido o direito a periodos
de licenca-prémio por assiduidade e os que venham integralizar o
guinguénio em andamento na data da publicagdo da nova norma,
garantindo-lhes o direito de gozar a licenca ou de converter todos 0s
periodos em pecunia no momento da aposentadoria.

Nota-se que a norma em comento também estabeleceu que, nesses
casos, as regras anteriores da LC n° 840/11 sao perfeitamente
aplicaveis. Assim sendo, assegura-se 0 pagamento de conversao em
pecunia de licenga prémio reconhecida administrativamente.

Nos termos do estudo apresentado pelo i. Seleg, observa-se que foi
conferido ao Governador, a Presidéncia da CLDF e a Presidéncia do
TCDF a competéncia para autorizar a conversdo de 1 (um) més de
licenga-prémio por ano em favor dos servidores que assim desejarem,
observada a disponibilidade orcamentaria.

Assim, constatada a disponibilidade orcamentaria, mediante
autorizacdo da Presidéncia do TCDF, o servidor que contar com
periodos de licenga-prémio por assiduidade regularmente concedidos
podera optar por converter até um més de licenca-prémio em pecunia,
a cada exercicio, a ser pago por ocasidao das férias, no més de
aniversario ou no més de dezembro.

Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica, restrita aos aspectos
juridico-formais, opina pelo acolhimento da Informacgé&o n° 204/2019 —
Segedam (AP), no sentido de:

| - tomar conhecimento do estudo apresentado na Informacg&o n°
1.074/2019 — Seleg, peca n° 5, corroborado pela Informacéo n°
458/2019 — Segep, peca n° 7, do Memorando n° 19/2019 — Secon,
peca n° 8, bem como das proposicées contidas no paragrafo 2 da
manifestacdo da Secretaria-Geral de Administracéo;
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C

Il — autorizar a ado¢éo dos procedimentos sugeridos pelo Servigo de
Legislagdo de Pessoal, aplicando-se a Licenca-Prémio por
Assiduidade convertida em pecunia o disposto nas Decisées n°s
18/2003 — AD, 6.963/2007 e 5.239/2010, reiteradas pela Deciséo n°
4.483/2018, segundo as quais as despesas decorrentes do
pagamento de verbas desta natureza ndo impactam a apuracao dos
limites de gastos com pessoal, haja vista o carater indenizatério
conferido pelo art. 4° da Lei Complementar n® 952/2019.”

E o relatorio.
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VOTO

O presente processo cuida, nesta fase, dos estudos relativos a Lei
Complementar n.° 952/2019 que alterou a Lei Complementar n.° 840/2011 em relag&o
a instituicdo da licenca-servidor em substituicdo a licenca-prémio por assiduidade,
bem como dispbs sobre o direito de o servidor integralizar o quinquénio de LPA em
andamento, e sobre a garantia de o servidor na atividade perceber em pecunia até um
més de licenca-prémio.

Dos referidos estudos releva salientar a afirmacdo da competéncia
desta Corte para disciplinar internamente sobre a licenga-servidor e a licenga-prémio.

Decorrem dessa competéncia os procedimentos operacionais
internos definidos no presente estudo, apresentados na Informacéo n.° 1074/2019 —
Seleg, peca 5.

Verifico que os procedimentos propostos pelo Servico de Legislacéo
de Pessoal na Informacdo n.° 1.074/2019, acolhidas pela Secretaria-Geral de
Administracdo, sdo compativeis com o que dispde as Leis Complementares n.°s
952/2019 e 840/2011.

O mesmo posicionamento tem a Consultoria Juridica da Presidéncia.

Dessa forma, nédo vislumbro quaisquer reparos as manifestacdes das
unidades instrutivas desta Corte de Contas, e, em consequéncia, adoto como razdes
de decidir os fundamentos lancados na Informacdo n.° 1.074/2019 - Seleg,
Informacao 458/2019-Segep, Informacdo n.° 204/2019 - Segedam e no Parecer
n.° 135/2019-CJ.

Nada obstante, verifico no Memorando n.° 19/2019 — Secon, que a
Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Finangcas — Secof deste Tribunal solicita
orientacdo quanto ao tratamento orcamentario, contabil e fiscal a ser dado ao
pagamento de periodos de LPA convertidos em pecunia, por servidores em atividade,
na forma prevista no art. 6° da Lei Complementar n.° 952/2019.

No entendimento do Servi¢o de Contabilidade/TCDF, “para fins fiscais
(...), caso néo haja deciséo divergente desta Corte, deve-se sequir a orientacdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais vigente, o que implicard em impacto fiscal dos
valores pagos a titulo de Licenca-Prémio para servidores em exercicios”.

Pois bem, no voto condutor da Decisdo n.° 4.483/2018, deixei
consignado meu entendimento sobre a néo vinculacdo compulsoria do TCDF ou do
Distrito Federal a interpretacdo da STN sobre os conceitos de gastos com pessoal,
assim:

“Note-se que, até como se era esperado, 0s préprios conceitos
formulados pela STN no MDF tém como origem a Lei Federal n.°
8.112/1990, que versa sobre o regime juridico Unico dos servidores
publicos federais.

Desse modo, é razoavel justificar a obrigatoriedade de o Distrito
Federal seguir rigorosamente todos os preceitos de manual baseado
em lei ndo aplicavel no ambito distrital e, ainda, que contém definicdes
divergentes do estatuto dos servidores do DF?
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Teria um manual da STN, que sequer foi submetido ao crivo dos
representantes do povo no Poder Legislativo, maior forca normativa
para os poderes e oOrgaos distritais que uma lei complementar do
Distrito Federal?

E, nesse contexto, estaria sendo respeitado o dogma fundamental do
principio federativo?

Para todas essas indagagfes de cunho reflexivo, a meu sentir, a
resposta é claramente negativa.

Mais ainda, extrai-se da prépria LRF relevantes competéncias dos
tribunais de contas:

“Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo

sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro

nao estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas leis

organicas municipais.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos

Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e

do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta

Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(...)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos

no art. 20 quando constatarem:

(...)

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%

(noventa por cento) do limite;

(...)

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos

dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao

referido no art. 20” (destaquei).
Ora, se aos tribunais de contas compete emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas dos chefes dos respectivos poderes,
auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagdo do cumprimento das
normas da Lei Fiscal, alertar os poderes e 06rgdos quando
ultrapassados limites de despesa total com pessoal, e, também,
verificar os calculos desses limites, ndo seria admissivel esvaziar a
importancia do entendimento proprio das cortes de contas sobre os
conceitos e ditames da LRF.

Assim, penso que ndo deve o Tribunal se subjugar as interpretacoes
leqgislativas da Secretaria do Tesouro Nacional, nem mesmo os 6rgaos
e poderes do Distrito Federal deixarem de sequir orientacdo da Corte
Fiscalizadora a qual se submetem em detrimento do que consta em
manual de érgdo sem poder sancionador no ente distrital.

Deixando claro, naturalmente, que tal conclusdo nédo significa, em
gualquer hipotese, desprezo as valiosas recomendacgfes que, de um
modo geral, estdo insertas no Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, voltadas a padronizacdo dos demonstrativos fiscais, de forma a
colaborar com a consolidacdo das contas publicas nos trés niveis de
governo, sem prejuizo das competéncias dos tribunais de contas e
respeitado o pacto federativo.”

Verifico que ap6s a prolacdo do referido decisum, aprovado a
unanimidade pelo eg. Plenario, ndo houve nova decisdo mudando o entendimento
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deste Tribunal o que leva a crer que a unidade de contabilidade, irresignada com o
deslinde da questéo tratada no Processo n.° 40.419/2017 (abono pecuniario e abono
permanéncia), buscou, ainda que superficialmente, rediscutir a matéria, mesmo que,
com a abordagem do instituto da Licenca-Prémio.

Em razdo das decisbes desta Corte, quais sejam as Decisdes
n.°s 18/2003 — AD, 6.963/2007 e 5.239/2010, reiteradas pela 4.483/2018, a questao
em analise se encontra superada, pois 0 mesmo tratamento dado ao abono pecuniario
deve ser aplicado na Licenca-Prémio a que alude a Lei Complementar n.° 952/2019.

Ainda assim, considero oportuno trazer a baila informag6es adicionais
sobre a caracteristica indenizatoria da Licenca-Prémio e, por conseguinte, responder
a questao levantada pela Secon/TCDF: “(...) quanto a possivel exclusdo, na Despesa
Total com Pessoal do Relatério de Gestédo Fiscal, da despesa de Licenca-Prémio por
Assiduidade para servidores ativos.”

Em detida consulta aos Tribunais de Justica, verifico diversas
decisdes judiciais no sentido de caracterizar como indenizagdo a conversao em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada, qualquer gue seja o motivo da néo fruicéo.

Neste momento, peco vénias para transcrever, no que pertine, como
reforgo argumentativo da tese que defendo, entendimento do Tribunal do Rio Grande
do Sul — TIRGS:

“TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. IMPOSTO DE RENDA. NAO
INCIDENCIA SOBRE LICENCA-PREMIONAO FRUIDA. VERBA
INDENIZATORIA. SUMULA 136, STJ. NAO FRUIDA A LICENCA
AINDA QUE EM DECORRENCIA DE PEDIDO DA PARTE, TAL NAO
AFASTA NATUREZA INDENIZATORIA DA VERBA, DESCABENDO
A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE, CONSOANTE
ENTENDIMENTO MANIFESTADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA NA SUMULA 136. [...].(APELACAO CIVEL N° 70053795472,
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RS, RELATOR: ARMINIO JOSE ABREU LIMDA DA ROSA.
JULGADO EM 24/04/2013).

[..]. TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LICENCA PREMIO
CONVERTIDA EM PECUNIA. VERBA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA. NAO FRUIDA A LICENCA-PREMIO AINDA QUE EM
DECORRENCIA DE PEDIDO DA PARTE, TAL NAO AFASTA A
NATUREZA INDENIZATORIA DA VERBA, DESCABENDO A
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE E DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DESTA CORTE. [..].(APELACAO CIVEL Ne°
70060516952, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ARMINIO JOSE ABREU LIMDA DA
ROSA. JULGADO EM 30/07/2014).” (grifos acrescidos)
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O Tribunal de Justica de Santa Catarina — TIJSC, no mesmo sentido,

assim decidiu:

“APELACAO CIVEL. REPETICAOI INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA
SOBRE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA CONVERTIDA EM
PECUNIA. NAO INCIDENIA. RESTITUICAO DEVIDA. APLICACAO
SUMULA 136 STJ. RECURSO DESPROVIDO.

O pagamento de licenca-prémio ndo gozada por necessidade do
servigco ndo esta sujeito ao imposto de renda (Sumula 136 do STJ). O
mesmo ocorre com a licenca prémio _convertida em pecunia por
opcéo do servidor publico, como lhe permite a lei municipal, ja que
0 pagamento ndo deixa de ter o carater indenizatério, consoante a
orientacdo deste Tribunal e do STJ. “(Apelacéo Civil n. 2005.003515-
6, de Blumenau, rel. Des. Jaime Ramos) (grifos acrescidos)

Por fim, ainda sobre o assunto, decidiu o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo — TJSP, nesses termos:

“TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — INDEFERIMENTO DE
LICENCA PREMIO NAO GOZADA POR INTERESSE PUBLICO -
PAGAMENTO INDENIZATORIO CORRESPONDENTE - 1. A
INDENIZACAO POR  LICENCA-PREMIO NAO GOZADA,
INDEFERIDA POR SUBMISSAO AO INTERESSE PUBLICO, O
CORRESPONDENTE PAGAMENTO INDENIZATORIO NAO
SIGNIFICA ACRESCIMOS PATRIMONIAIS OU RIQUEZA NOVA
DISPONIVEL, MAS SIMPLES TRANSFORMAGCAO,
COMPENSANDO DANO SOFRIDO. O PATRIMONIO DA PESSOA
NAO AUMENTA DE VALOR, MAS SIMPLESMENTE E REPOSTO
NO ESTADO ANTERIOR AO ADVENTO DO GRAVAME A DIREITO
ADQUIRIDO. 2. A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA, NESSE
CONTEXTO, ASSENTARAM QUE AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS
A TITULO DE INDENIZACAO COMO OCORRENTE, NAO
CONSTITUEM RENDA TRIBUTAVEL PELO IMPOSTO DE RENDA.
3. EMBARGOS REJEITADOS.” (REsp 32829/SP) (grifos acrescidos)

Os julgados colacionados acima sdo demonstracdes suficientes do
gue tem decidido o Poder Judiciario sobre o tema.

No ambito das Cortes de Contas, esse mesmo raciocinio tem sido
adotado. Vejamos.

Como se vé, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —
TCE/RS, assim deliberou sobre a matéria:

“CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM PECUNIA.
PRECEDENTES JUDICIAIS. PARECER 9/2010. DEFERIMENTO DO
PEDIDO.

Segundo a majoritaria jurisprudéncia dos tribunais superiores,
reconhecida nos termos do Parecer 9/2010, da Auditoria, é cabivel a
indenizagao por férias e licencas-prémio nao fruidas, em face da
responsabilidade objetiva da administracdo e sob pena de se
configurar o seu enriquecimento sem causa. Repercussdo geral.
Conhecimento e Provimento (Processo n.° 8151-0200-12-1 — Deciséo
Plenaria de 19.06.2013 — TCE/RS)” (grifos acrescidos)
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Ainda sobre o tema, verifiquei que em consulta realizada pela
Prefeitura Municipal de Nova Prata/RS ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul — TCE/RS, a consulente indaga se o valor pago a titulo de licenca
prémio recebida por servidor na ativa possui carater indenizatorio e se deve ser
computado como despesa com pessoal para efeitos de observancia de limites legais
ou nao.

O Relator dos autos assim respondeu a prefeitura, voto acolhido pelo
Tribunal Pleno:

“Assim, considerando que os Tribunais, inclusive este TCERS,
reputam como indenizatéria a verba decorrente da conversdo em
pecunia da licenca-prémio, impde-se concluir que essa despesa
ndo deve ser contabilizada para fins de obter-se o valor total da
despesa com pessoal a que se refere o artigo 18 da LRF. Afirmada
a natureza indenizatéria dessa despesa, a resposta a consulta decorre
da conjugacéo do disposto no art. 18 da LRF com o prescrito no art.
93, 8 59, da Lei Municipal n® 5.760/2005 de Nova Prata.” (Processo n.°
7372-0200/14-3 — Tribunal Pleno de 01°.10.2014)

Nesse mesmo raciocinio, também decidiu o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — TCE/BA, por intermédio da Resolucdo n.° 36/2016/TCE-BA:

“As verbas pagas a titulo de abono pecuniario de férias (converséao de
1/3 das férias em pecunia), abono de permanéncia, indenizacdo de
férias e licengas-prémios ndo gozadas deverdo ser excluidas do
computo da despesa total com pessoal para efeito da apuracdo dos
limites fizados nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
n.° 101/2000.”

Como se constata dos julgados colacionados, no ambito judicial e dos
tribunais de contas dos estados, reside ampla corrente firmada no sentido de
considerar de cunho indenizatorio a licenca-prémio, qualquer que seja 0 motivo da
nao fruicdo, em plena sintonia ao que esta sendo defendido por este relator.

Sobre o tema “remuneragado”, abordado no artigo 18 da LRF, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, ao analisar Consulta no
Processo n.° 797154, na Sessdo de 07.04.2010, por intermédio de seu Pleno,
assentou que:

1.

Nos dois dispositivos, destaquei a palavra Temuneragdo’, pois
entendo estar ai 0 ponto a ser esclarecido por este Tribunal. Pergunto-
me: no contexto a ‘remuneragdo’ deve ser entendida como
compreensiva do valor pago ao publico pelo ndo-gozo das férias
prémio?

Entendo que né&o, pelas razdes que passo a expor.

A depender da norma de regéncia e das circunstancias do caso
concreto, é possivel a conversédo da licenca-prémio em pecunia. Cito,
a propdsito, o0 magistério de LOPES MEIRELLES:

‘A licenca pecuniaria conversivel integralmente em dinheiro é uma
vantagem andmala, porque n&o se enquadra nem como adicional de
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tempo de servico, nem como adicional de funcdo, nem como
gratificacdo. Abandonada a sua finalidade higiénica, passou ela a ser
um prémio, mas um prémio condicionado a certo tempo de servico
efetivo, e a determinadas condigbes de exercicio do cargo -
assiduidade e disciplina — pelo funcionario pretendente a sua
obtenc¢do. Transcorrido o tempo e satisfeitas as condi¢des de trabalho
exigidas pela lei, erigi-se a licenca-prémio em direito subjetivo do
servidor & percepcdo do montante equivalente aos vencimentos
correspondentes ao periodo em que poderia ficar afastado do cargo.”
(Direito Administrativo Brasileiro. 132 ed. Atualizada, S&do Paulo. Ed.
Revistas dos Tribunais, 1987, pp. 409-410)

Com arrimo nessa licao, entendo que o0 agente publico, na hipotese de
conversdo de licenca-prémio em pecunia, recebe ‘montante
equivalente aos vencimentos correspondentes ao periodo em
que poderia ficar afastado do cargo’. Destaco: percebe montante
equivalente aos vencimentos’; e ndo os vencimentos propriamente
ditos.

A confirmar tal entendimento, as palavras de YUSSEF SAID CAHALL,
batendo-se pela nao-incidéncia do percentual fixado a titulo de
alimentos sobre os valores percebidos pelo trabalhador em razdo da
conversdo, em pecunia, de férias ou licenca-prémio: ‘Possibilitada,
eventualmente, a conversdo das férias ou de licenga-prémio em
pecunia, desde que nado representa vantagem permanente, mas
simples vantagem anémala, que ndo se enquadra no adicional por
tempo de servigo, nem pode ser considerada como vencimento ou
remuneragao a importancia recebida ndo se colaciona na base de
calculo dos vencimentos...” (Dos Alimentos, 52 ed. Revista, atualizada
e ampliada, S&o Paulo, Ed. Revista dos tribunais, 2006, p. 536)

Em verdade, ‘o direto, ai, tem natureza indenizatéria. E encontra
fundamento em principio juridico do mais elevado plano, assim o que
veda enriquecimento sem causa, estabelecido & custa do patriménio
ou do trabalho de outrem.’ (TJSP, 82 Cémara civil, Ap. 68.155-1, re.
Des. Arthur de Godoy, Unanime, j. 12.12.1985, RT 606/89)

Para os fins da presente analise, o que importa é que o valor em causa
nao tem natureza remuneratéria, ndo € remuneracao.” (grifos do
original)

Com efeito, a licenca-prémio convertida em pecunia pela nao fruicéo,
seja pela conversdo no curso da relacdo funcional do servidor publico com a
Administracéo, pela simples opcéo do servidor ou pela impossibilidade de gozo da
licenca em face da necessidade do servico, ou apés o rompimento do vinculo laboral,
pela aposentadoria, exoneracao ou pelo falecimento, ndo configura remuneragéo,
mas indeniza¢ao. Opera-se o ressarcimento pela n&o fruicdo de um direito, e ndo do
pagamento de salario ou recompensa pela prestacdo de um servigo.

Ante o exposto, adotando como razdes de decidir o posicionamento
externado pela Consultoria Juridica da Presidéncia, VOTO no sentido de que o
egrégio Plenario:

|. tome conhecimento do estudo apresentado na Informacao
n.° 1.074/2019 — Seleg, peca n.° 5, corroborado pela Informacao
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C

n.° 458/2019 — Segep, peca n.° 7, do Memorando n.° 19/2019 —
Secon, peca n.° 8, bem como das proposi¢cdes contidas no
pardgrafo 2° da manifestacdo da Secretaria-Geral de
Administracao;

Il. autorize a adoc¢éo dos procedimentos sugeridos pelo Servico
de Legislacdo de Pessoal deste Tribunal, aplicando-se a
Licenca-Prémio por Assiduidade convertida em pecunia o
disposto nas Decisdes n.°s 18/2003 - AD, 6.963/2007 e
5.239/2010, reiteradas pela Decisdo n.° 4.483/2018.

Sala das Sessdes, 1° de agosto de 2019

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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