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SECRETARIA DE FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA - SESPE
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - DIFTI

;E TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Informacéo n° 55/2019 — DIFTI

Processo n°: 20.111/2016

Jurisdicionados: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEEDF.
Assunto: Licitacao

Ementa: Pregéo Eletrénico por SRP n° 04/2016 — SUAG/SE-DF. Aquisi¢cao

de géneros alimenticios pereciveis, conforme especificacbes e
condicdes estabelecidas em Termo de Referéncia. Representacao
conhecida pela Decisdo n° 1115/2019. Determinacoes.
Manifestacdo das partes. Analise de mérito. Procedéncia parcial.
Determinacfes. Arquivamento.

Senhor Secretéario de Fiscalizacdo Especializada,

Na atual fase processual, examina-se o0 mérito da Representacdo n° 3/2019 —
G4P (peca 160), admitida por forca da Decisdo n® 1115/2019' (peca 164), que
apresentou indicios de “utilizacdo de mecanismo de oferta de lances automaticos” na
fase de disputa do Pregao Eletrénico por SRP n°®04/2016 — SUAG/SE-DF, citando como
exemplo dessa conduta lances oferecidos pelas empresas G.S.A Comércio e Servigos
Eireli — EPP e Litoral Pescados Ltda. nos itens 21 e 27 desse certame (peca 160, fls.
2/5).
2. Antes de se iniciar a andlise de mérito da representacdo em face das
manifestacbes apresentadas pela Secretaria de Estado de Educacgéo (pecas 174 e
176), pela empresa G.S.A Comércio e Servicos Eireli — EPP (pec¢a 177) e pela empresa
Litoral Pescados Ltda. (peca 179) por forca da citada decisdo, faz-se necessério
revisitar os mecanismos de controle existentes no ComprasNet?, sistema que

processou o PE n° 4/2016 — SEDF e € gerido, atualmente, pelo Ministério da Economia.

L« |- conhecer da Representacdo n° 3/2019 — G4P ofertada pelo Ministério Plblico junto & Corte —
MPJTCDF (edoc 9B67DE4Be, Peca 160), apontando possiveis irregularidades na conducéo do Pregéo
Eletrénico por SRP n° 04/2016 — SUAG/SE-DF, originario da Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal — SE/DF; Il — determinar a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal —
SE/DF e ao Pregoeiro que, com fulcro no art. 230, § 9°, ¢/c o art. 248, inciso V, do RI/TCDF,
apresentem, no prazo de 30 dias, esclarecimentos quanto ao teor da Representacdo supracitada,; Il —
conceder prazo de 30 (trinta) dias as empresas G.S.A Comércio e Servicos Eireli — EPP e Litoral
Pescados Ltda. para que, caso queiram, apresentem as consideracfes que entenderem pertinentes em
relagcéao aos fatos narrados na Representacgéo; ...”

2 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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3. Conforme disciplinado na IN n° 03/20113, o ComprasNet possui mecanismos
automatizados que buscam evitar a utilizacdo de mecanismos de oferta de lances
automaticos, também conhecidos como “robds” de lances®. Nesse sistema
informatizado de disputa, sempre que ha um lance competitivo (capaz de vencer o
item), inicia-se a contagem de 3 (trés) segundos para que qualquer outro licitante
formule lance com valor inferior.

4. Ocorre que muitas empresas tém conhecimento dessa “trava” computacional e
se socorrem de uma empresa que oferte lances muito baixos, usualmente inexequiveis,
apenas para que todos os demais lances sejam intermediarios, ou seja, ndo figuem
sujeitos ao intervalo de tempo de 3 segundos entre lances. Essas empresas,
denominadas “coelho™, podem ou néo ter relacéo direta com a empresa que se utiliza

an _n

dos softwares “robds”, haja vista a existéncia de anuncios em sites oferecendo esse
tipo de “servigo”, veja-se®:

T L TH . B A T T e

A"

Licitante

Quer aumentar o seu faturamanto em até 77%
vencendo mais licitages?

Conhega o Robd de Lances da Effecti e Teste Grétis
s ComprasNet = Licitagbes

3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 1°-A O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta.

Art. 2° Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletrdnica, o intervalo entre os lances
enviados pelo mesmo licitante ndo poderd ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre
lances néo poderd ser inferior a trés (3) segundos.

Art. 3° Os lances enviados em desacordo com o artigo 2° desta norma serdo descartados
automaticamente pelo sistema.

§ 1° Em caso de falha no sistema, 0s lances em desacordo com a norma deverdo ser
desconsiderados pelo pregoeiro, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacé&o.” — grifou-se

4 Software “robd” é um programa de computador capaz de efetuar lances automaticos em uma sesso
de pregéo eletrbnico, normalmente apds a indicagéo da “batida iminente”, com uma baixa redugdo em
relacdo ao(s) preco(s) do(s) concorrente(s) da empresa, muito rapidamente, de forma a tentar garantir
que a empresa que se utiliza do “robd” tera o “menor pre¢o” ao término do periodo aleatério do pregao.
5 Empresa “coelho” é aquela que oferece lance muito inferior ao estimado, de forma a inviabilizar a
disputa pelo menor preco e a inutilizar as travas de lances implantadas nos sistemas informatizados que
processam as licitacdes, no caso o ComprasNet.

6 Telas extraidas dos seguintes sites consultados em 01/08/2019:
https://www.effecti.com.br/landing/robo-de-
lance/?where=5&qgclid=CjwKCAjwm4rqBRBUEiwAwaW jjKfvjELtLc_ItrZvJU3B_MxUB89YVWEMFAG7A
79CNcwdr2usrWL2QBoCczYQAVD BwE e

https://www.rlicitacoes.com.br/
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Robos ComprasNet
Lances autométicos,e'Menitoramento de Chat

P W=, 2
Lances Automaticos Monitoramento de Chat
5. Assim, considerando as “travas” no ComprasNet, para a caracterizacdo de

o N

utilizacado de “robds” de lances por um licitante é necessario identificar:

a. ao menos uma empresa “coelho’;

b. lances maiores que o da empresa coelho e menores que lances
intermediarios de empresas que estejam efetivamente disputando o
certame (disputa pelo 2° lugar), apos a indicagéo de “batida iminente”’;
recusa da empresa “coelho” em fornecer o produto ou servigo;

d. a “vitéria” de um lance intermediario oferecido, em menos de 3s do seu
real concorrente, pela empresa que se utilizou de software “robd”.

6. Assim, apesar de objetiva, a verificacdo dessas ocorréncias pode ser onerosa,
em termos de recursos humanos, e ensejar interpretacbes equivocadas, se nao for
padronizada e automatizada.

7. Dessa forma, esta DIFTI, que tem sido demandada para identificar esse tipo de
irregularidade em diversos casos®, iniciou o desenvolvimento de algoritmo® para

a3 ”

identificac@o automética da ocorréncia de “coelhos” e do uso de “rob6s” a partir do texto

da ata do pregéo disponibilizado pelo ComprasNet em formato “pdfi®”.

7%2.2.4 - O gque é encerramento aleatério ? Tempo, definido aleatoriamente pelo sistema, no intervalo de
01 a 30 minutos. Terminado esse tempo, o item é automaticamente encerrado pelo sistema. Apds o
encerramento aleatorio, o item passa para a situagdo de "encerrado”, devendo o pregoeiro iniciar a fase
de aceitacdo.” Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/Ajuda/siasqg/FagPreqgacElet_Marco2007.htm#r2-2-4
8 Ver Decisfes n°s 68/2018 e 4489/2018.

9 Até o momento, esse desenvolvimento, ainda ndo concluido, envolveu 45 dias de trabalho de 1 (um)
estagiario, estudante de estatistica com conhecimentos de linguagem R, lotado na DIFTI, sob orientagcéo
dos auditores de controle externo da unidade.

10 “O PDF (Portable Document Format) é um formato de arquivo, desenvolvido pela Adobe Systems em
1993, para representar documentos de maneira independente do aplicativo, do hardware e do sistema
operacional usados para cria-los.” Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Portable_Document_Format
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8. Esse algoritmo ainda ndo é capaz de identificar com certeza a ocorréncia de
irregularidades no certame que afetem a isonomia da disputal!, mas ja auxilia
significativamente na identificacdo dos indicios para posterior analise dos Auditores de
Controle Externo.

9. No caso sob andlise, a aplicacao desse algoritmo no texto da ata do Pregdo n°
4/2016 — SEDF'? (28 itens, 111 folhas) resultou nos seguintes indicios de

irregularidades?®:

PE n® 04/2016 - SE/DF
[ ttem Empresa com indicios de uso de "robd" de lances _|presa com indicios de atuagéo como "coelh] Vencedor do Item
Qtde |y onor valor, "
Nr | Descrigdo CNPJ Empresa fances em desses CNPJ Empresa Menor CNPJ Empresa Valor Tempo I_a"‘e Andlise
menos de lance anterior
3 lances
B&D Uso de "robb" de lances nao caracterizado. A Comercial
COMERCIAL SOLUCOES LTORAL Milano fez ances intermediarios em menos de 3 segundos,
7 [PEXEIN o1 920.177/0001-79 |MiLaNO 3 |R$ 2075 |01.468.471/0001-91 | R$ 15,50 |11.042.059/0001-69 [PESCADOS | R$ 18,01 | 12,99 seg |2 N30 venceu o certame. O lance vencedor da Litoral
NATURA BRASIL LTDA TECNOLOG oA Pescados foi realizado 12,99 segundos apés lance
IALTDA - intermediario anterior (da empresa 07.793.833/0001-04 de R$
ME 19,00 que poderia vencer o certame (fls. 28 e 29 da ata).
Uso de "robb" de lances nao caracterizado. Auséncia de
COMERCIAL ERIGOIND - indicios de empresa atuando como "coelho". Empresas que
01.920.177/0001-78 |MILANO 1 |Rs 2099 ERIGORIFICO efetuaram lances em menos de 3 segundos ndo venceram o
14 | PEXEIN BRASILLTDA n3o ha indicios relevantes 05.932.031/0001-02 [GOIAS RS 1500 | 830seg | e O lance vencedor da Frigoind foi realizado 8,30
NATURA NOUSTRIAL segundos apés lance intermedidrio anterior (da empresa
TITORAL oA 01.920.177/0001-79 de RS 18,10) e mais de 2 minutos depois
11.042.059/0001-68 |PESCADOS 1 |Rs 1840 do lance da B&D Solugdes, de R$ 15,50, que poderia vencer o
|10, certame (fl. 50 da ata).
COMERCIAL B&D robo" 5 ;
91.920.177/0001-79 |MILANO 1 s 2096 oLUCOES Uso de "robs" de lances ndo caracterizado. Lances em
pEIXE IN BRASIL LTDA o LITORAL menos de 3 segundos ndo venceram o item. O lance vencedor
20| ToRAL 01468.471/0001-91 | 1 | RS 1550 [11.042.059/0001-69 |PESCADOS | RS 18,08 | 627 seg |da Litoral Pescados foi realizado 6,27 segundos apos lance
LTDA intermediario anterior (da empresa 01.920.177/0001-79 de R$
11.042.059/0001-69 [PESCADOS 1 |RS 1847 IALTDA -
18,11) que poderia vencer o certame (fl. 68 da ata).
LTDA ME
880 Uso de "robd" de lances caracterizado. O lance vencedor (R$
SOLUCOES 14,81) da Litoral Pescados foi ofertado 0,403 segundos apds o
PEIXE IN LITORAL . LITORAL lance intermediario anterior (da empresa 12.444.732/0001-50
21| ea [11:042.09/0001-69 PESCADOS 1 |RS 1481 |01468.471/000191 | L o | RS 12,50 |11.042.059/0001-69 [PESCADOS | RS 14,81| 0,403 seg |de RS 14,88) que poderia vencer o certame. Esse lance s foi
LTDA A LTDA - LTDA possivel em fungdo do lance anterior de R$ 12,50, oferecido
E pela empresa B&D Solugdes, que suprimiu a "trava" de 3
segundos para lances competitivos (fl. 72 da ata).
og0 Uso de "robb" de lances caracterizado. O lance vencedor (RS
e oLUCOES 13,91) da Litoral Pescados foi ofertado 0,166 segundos apds o
PEIXE IN LITORAL o LITORAL lance intermediario anterior (da empresa 15.317.245/0001-14
27 |2 oen  [11.042.089/0001-69 |PEScapos 2 |R$ 1391|01468.471/000191| o o | RS 10,00 [11.042.059/0001-69 [PESCADOS | R$ 13,91 | 0,166 seg |de RS 14,00) que poderia vencer o certame. Esse lance s6 foi
LTDA \A LTDA - LTDA possivel em fungdo do lance anterior de RS 10,00, oferecido
pela empresa B&D Solugdes, que suprimiu a "trava" de 3
ME -
para lances comp (fl. 89 da ata).
COMERCIAL
01.920.177/0001-79 |MILANO 3 |R$ 1665 Uso de "robd" de lances nio caracterizado. Lances
|BRASIL LTDA efetuados em menos de 3 segundos ndo foram vencedores.
LITORAL B&D [Além da empresa B&D Solugdes, a empresa Juno Veloso, CNPJ
11.042.059/0001-69 |PESCADOS 18 RS 14,74 SOLUCOES COMERCIAL 37.145.968/0001—16: com lance de R$ 14,20, também ndo
28 | PEXEIN LTDA 01.468.471/0001-91 | RS 12,00 [01.920.177/0001-79 |[MILANO RS 14,49 | 216,827 seg |21eNdeu 2 convocacdo do pregoeiro. O lance vencedor da
NATURA SAUDERIOE TECNOLOG BRASIL LTDA Comercial Milano foi realizado 216,827 segundos apés lance
MAR 1A LTDA - intermedidrio anterior (da empresa 15.317.245/0001-14 de R$
ME 20,00) € mais de 5 minutos depois do lance da Litoral
07.793.833/0001-04 SSMERCIO 1 RS 1830 Pescados, de R$ 14,74, que poderia vencer o certame (fl. 94
ALIMENTOS da ata).
LTDA.

10. Assim, ap6s andlise dos indicios identificados automaticamente!4, verifica-se
gue os itens 21 e 27, destacados na representacdo do douto Ministério Publico de
Contas (peca 160, fls. 3/5), foram vencidos pela empresa Litoral Pescados Ltda., CNPJ
11.042.059/0001-69, com lances oferecidos em menos de 3 segundos (“robd” de
lances), em desconformidade com o estabelecido na IN n° 03/2011. Esses lances s6
foram possiveis devido a atuacdo da empresa B&D Solu¢des em Tecnologia Ltda. —

11 Das etapas de identificacdo citadas (§ 5°), o algoritmo ainda ndo consegue identificar qual empresa
seria a “real concorrente” do vencedor que se utilizou do “robd” de lances, por exemplo.

12 Texto da ata associado ao processo no eTCDF.

13 Andlise completa associada ao processo no eTCDF (32 folhas).

14 Planilha consolidando a andlise automaética associada ao processo no eTCDF.
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ME, CNPJ 01.468.471/0001-91, que, ao oferecer a Administracdo preco baixo que nao
pretendia honrar (“coelho”), impediu o funcionamento das “travas” automaticas do
ComprasNet.
11. Para melhor compreensdo da sequéncia de eventos que configuraram a
utilizacao de software “robd” pela Litoral Pescados e a atuagao como “coelho” por parte
da B&D Solucbes, repete-se a analise da tabela acima, acrescida de excertos da ata
da sessdao publica do certame:
a. Item 21 -Uso de"rob6" delances caracterizado. O lance vencedor (R$
14,81) da Litoral Pescados foi ofertado 0,403 segundos apds o lance
intermediario anterior (da empresa 12.444.732/0001-50 de R$ 14,88) que
poderia vencer o certame. Esse lance s6 foi possivel em funcéo do lance
anterior de R$ 12,50, oferecido pela empresa B&D Solugbes, que

suprimiu a "trava" de 3 segundos para lances competitivos (fl. 72 da ata).

22/07/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
R$ 13,0000 01.468.471/0001-91 29/09/2016 10:30:45:287
R$ 15,1000 12.444.,732/0001-50 29/09/2016 11:21:49:240
R$ 25,0000 07.793.833/0001-04 29/09/2016 11:24:30:843
R$ 19,8000 01.920.177/0001-79 29/09/2016 11:25:44:437
R$ 15,0400 11.042.059/0001-69 29/09/2016 11:30:40:597
R$ 28,9000 09.270.460/0001-04 29/09/2016 11:30:42:617
R$ 12,5000 01.468.471/0001-91 29/09/2016 11:32:07:860
R$ 14,8800 12.444,732/0001-50 29/09/2016 11:32:35:927
R$ 14,8100 11.042.059/0001-69 29/09/2016 11:32:36:330
R$ 15,0500 05.932.031/0001-02 29/09/2016 11:32:55:367

Recusa da proposta. Fornecedor: B&D SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - ME, CNP1/CPF:

Recusa 30/‘:,)9/2,016 01.468.471/0001-91, pelo melhor lance de R$ 12,5000. Motivo: Ndo atendeu a convocacdo do

10:52:10 : . - . - ]
pregoeiro para envio do anexo de proposta, com isso deixou de atender ao item 10.1 do edital.

Encerramento

do prazo de 30/09/2016 Encerrado pelo Sistema o prazo de Convocagdo de Anexo do fornecedor B&D SOLUCOES EM

Convocagao - 10:52:10 TECNOLOGIA LTDA - ME, CNPJ/CPF: 01.468.471/0001-91.

Anexo

Abertura do

prazo de 30/09/2016 Convocado para envio de anexo o fornecedor LITORAL PESCADQOS LTDA, CNPJ/CPF:

Convocagéo - 11:09:09 11.042.059/0001-69.

Anexo

Encerramento

do prazo de 30/09/2016 Encerrade o prazo de Convocagdo de Anexo pelo fornecedor LITORAL PESCADOS LTDA, CNPJ/CPF:

Convocagéo - 11:29:46 11.042.059/0001-69.

Anexo

Aceite 30/09/2016 Aceite individual da proposta. Fornecedor: LITORAL PESCADOS LTDA, CNPJ/CPF: 11.042.059/0001-
16:34:36 69, pelo melhor lance de R$ 14,8100.

Habilitado 11/10/2016 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: LITORAL PESCADOS LTDA - CNPJ/CPF:

15:14:13 11.042.059/0001-69
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b. Item 27 - Uso de "robd" de lances caracterizado. O lance vencedor (R$

13,91) da Litoral Pescados foi ofertado 0,166 segundos apds o lance
intermediario anterior (da empresa 15.317.245/0001-14 de R$ 14,00) que

poderia vencer o certame. Esse lance so foi possivel em funcéo do lance

anterior de R$ 10,00, oferecido pela empresa B&D Solucdes, que

suprimiu a "trava" de 3 segundos para lances competitivos (fl. 89 da ata).

Os dois lances praticamente instantaneos efetuados pela Litoral
Pescados, efetuados apoés lances intermediarios que ameacavam sua 22

colocacao
R$ 12,5000 01.468.471/0001-91 29/09/2016 11:32:16:577
R$ 14,8800 12.444.732/0001-50 29/09/2016 11:32:51:090
R$ 14,8300 11.042.059/0001-69 29/09/2016 11:32:51:327
R$ 15,0500 05.932.031/0001-02 29/09/2016 11:33:06:703
R$ 10,0000 01.468.471/0001-91 29/09/2016 11:34:59:237
R$ 14,0000 15.317.245/0001-14 29/09/2016 11:44:47:597
R$ 13,9100 11.042.059/0001-69 29/09/2016 11:44:47:763
R$ 14,8000 05.932.031/0001-02 29/09/2016 11:45:41:520

Abertura do
prazo de
Convocagéo -
Anexo

Recusa

Encerramento
do prazo de
Convocagéo -
Anexo

Abertura do
prazo de
Convocagao -
Anexo

Encerramento

do prazo de

Aceite

Habilitado

A conduta tipica do “coelho”: ndo enviar proposta

29/09/2016 Convocado para envio de anexo o fornecedor B&D SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - ME,
16:27:37 CNPJ/CPF: 01.468.471/0001-91.

Recusa da proposta. Fornecedor: B&D SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - ME, CNPJ/CPF:
01.468.471/0001-91, pelo melhor lance de R$ 10,0000. Motivo: N&o atendeu a convocagao do
pregoeiro para envio do anexo de proposta, com isso deixou de atender ao item 10.1 do edital.

30/09/2016
10:51:36

30/09/2016 Encerrado pelo Sistema o prazo de Convocagédo de Anexo do fornecedor B&D SOLUCOES EM
10:51:38 TECNOLOGIA LTDA - ME, CNPJ/CPF: 01.468.471/0001-91,

A efetividade do uso do “rob6”

30/09/2016 Convocado para envio de anexo o fornecedor LITORAL PESCADOS LTDA, CNP1/CPF:
11:09:30 11.042.059/0001-69.

30/09/2016 Encerrado o prazo de Convocagao de Anexo pelo fornecedor LITORAL PESCADOS LTDA, CNPI/CPF:
11:29:55 11.042.059/0001-69.

30/09/2016 Aceite individual da proposta. Fornecedor: LITORAL PESCADOS LTDA, CNPJ/CPF: 11.042.059/0001-
16:34:20 69, pelo melhor lance de R$ 13,9100.

11/10/2016 Habilitacdo em grupo de propostas. Fornecedor: LITORAL PESCADOS LTDA - CNP1/CPF:
15:14:13 11.042.059/0001-69

12. De notar, ainda, que a analise automatica da ata da sessao publica do Pregéo

Eletrénico n°® 04/2016 — SEE/DF néo identificou nenhum indicio de conduta irregular por

parte da empresa G.S.A Comércio e Servicos Eireli — EPP. O lance dessa empresa

destacado na representacado (peca 160, fl. 4), relativo ao item 21 no valor de R$ 28,90

as 11:30:42:617, ndo era competitivo, tendo em vista que o item ja estava sendo
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disputado®® pelo valor de R$ 15,04 (lance imediatamente anterior as 11:30:40:597),

conforme excerto abaixo:
COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

R$ 13,0000 01.468.471/0001-91 29/09/2016 10:30:45:287
R$ 15,1000 12.444.732/0001-50 29/09/2016 11:21:49:240
R$ 25,0000 07.793.833/0001-04 29/09/2016 11:24:30:843
R$ 19,8000 01.920.177/0001-79 29/09/2016 11:25:44:437
R$ 15,0400 11.042.059/0001-69 29/09/2016 11:30:40:597
R¢$ 28,9000 09.270.460/0001-04 29/09/2016 11:30:42:617

13. Apés essa andlise técnica da referida ata, passa-se a examinar as
manifestacfes apresentadas pela Secretaria de Estado de Educacado (pecas 174 e
176), pela empresa G.S.A Comércio e Servicos Eireli — EPP (peca 177) e pela empresa
Litoral Pescados Ltda. (pega 179).

Secretaria de Estado de Educacéo (pecas 174 e 176)

14. A jurisdicionada, apOs destacar os controles existentes no ComprasNet,
apresentou entendimento expresso no voto condutor do Acérdao n°® 86/2017 — TCU -
Plenério sobre os lances intermediarios (peca 174%, fls. 4/8), a saber:

9. Para os lances intermediarios, nada obsta que se adnritam os intervalos de 3 segundos, mas esse redugido
intervalo a eles nao se impie, vex que nao refletem na disputa pelo menor prego, prestando-se ldo somente ao
redimensionamento das propostas de um mesmo licitante, com certa repercussao sobre a classificagao intermediaria. I
esse € o entendimento que se extrai do Acordao 485/ 2015-Plendrio (paradigma para a presente questio).

15. Em seguida, com relagcéo aos itens do Pregao Eletronico n® 04/2016 — SEE/DF

objeto da representacéo, esclarece (peca 174, fl 8):

15 N&o foram considerados os lances da empresa B&D SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA — ME,
CNPJ 01.468.471/0001-91, vez que ha indicios de sua atuagao como “coelho”.

16 As pecas 174 e 176 possuem o mesmo contetido, apenas com apresentacdo diferente. Por essa
razdo, apenas a peca 174 sera analisada.
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Diante entendimento do TCU, resta evidenciado que o sistema comprasnet nio
desconsiderou os lances das empresas G.S.A Comércio e Servicos Eirelli e da empresa Litoral
Pescados, tendo em vista que os mesmos nio foram ofertados sobre o menor lance, que foi
efetuado pela a empresa 01.468.471/0001-91 (B&D Solugdes em Tecnologia Ltda. ME),
conforme pode ser visualizado no quadro elaborado pelo Ministério Piblico de Contas.

Nota-se também, que nos 02 itens informados na Representagao, quanto ao Pregio
04/2016, apos ultimo lance ofertado pela empresa Litoral a empresa Frigoind- Frigorifico Goias

Industrial Ltda, ainda efetuou lance, contudo a mesma nio cobtiu os menores lances ofertados.

Além dos esclarecimentos prestados face ao entendimento do MPOG e do Tribunal
de Contas da Unido, cabe ressaltar que o pregoeiro nio encontrou a ocorréncia de prejuizo
efetivo a participacao das empresas LITORAL PESCADOS e GSA Comércio e Servicos no
certame em tela, haja vista que outra licitantes ainda podetia ter enviado mais lances durante a
sessao publica ¢ Seu ultimo lance ofertado, no valor de R$ R$ 15,05 para o item 21, foi registrado
no sistema aproximadamente 19 (dezenove) segundos e para o item 27 no valor de R$ 14,80, foi
registrado no sistema 54 (cinquenta e quatro) segundos apds os lances da empresa Litoral e a

empresa Frigoind niao cobriu nem o menor lance, nem outros classificados a sua frente.

Anédlise DIFTI

16. A manifestacdo da jurisdicionada, em resumo, pugna pela conduta regular do
pregoeiro uma vez que ocorreu ao menos 1 (um) lance posterior ao lance intermediario
vencedor, oferecido pela empresa Frigoind, o que afastaria o vicio (uso de “robd” de
lances) que teria maculado a isonomia do certame, vez que havia tempo habil para que
outro licitante reduzisse o valor ofertado pelo item e vencesse a disputa.

17. Ocorre que a conduta da empresa “coelho”, além de remover a “trava” de 3
segundos (8§ 10), também desestimula a participa¢do dos demais licitantes, como se
pode inferir da tela disponibilizada para os licitantes regulares, considerados aqueles

o ”

que nao tém acesso aos softwares “robds”, conforme o manual do ComprasNet!’, veja-

Se:

17 Exemplo de tela do sistema ComprasNet, fl. 46 do Manual do ComprasNet para os fornecedores
(associado ao eTCDF).
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ADDASNIET S

NS N R/ L gowessny | UASG: 200999 - MIN. DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO/DF
Pregéo n%: 672014
Login: fornec2

Abertos/Suspensos il Fechados il Encerrados | [ Ajuda |
Itens com situacdo Aberto Horario de Brasilia: 22/05/2014 15:40
Seu Ultimo

Lance Melhor Lance Lance

Descricao Situacdo
PAPEL BOBINADO Aberto  R$ 131.350,5400 R$ 131.345,0000 131345,0000 (Rs)
GRAXA Aberto R$ 9,5400 R$ 5.1200

ACUCAR Aberto R$ 9,3400 R$ 4,9200
CAPA CORTE CABELO Aberto R$ 153.612,5400 R$ 153.608,1200

=
8
L

TINTA ESMALTE Aberto R$ 301,5400 R$ 297,1200

APARELHO SOM Aberto R$ 1.207,5400

oo e W N e

A00808

@l Seu tance & o vencedor.

18. Nessa tela, percebe-se claramente que os licitantes ndo tém conhecimento dos

lances intermediarios formulados pelos seus demais concorrentes na etapa competitiva
do pregao eletrbnico, visualizam apenas o ultimo lance préprio e o melhor lance para o
item formulado.

19. Nocasodo PEn°4/2016, a empresa Frigoind sé teria acesso ao seu ultimo lance
e ao lance da empresa B&D Solugbes, desconhecendo completamente o melhor valor
ofertado pela Litoral Pescados, entdo em 2° lugar na disputa. Como os lances da
empresa B&D Solugfes eram aparentemente inexequiveis (ver tabela do §99), licitantes
sérios considerariam impossivel ofertar lances menores que esses.

20.  Por outro lado, uma empresa que se utilize de software de remessa automatica
de lances, conhece, ao menos, 0os 5 primeiros colocados na etapa competitiva do
certame e pode configurar seus intervalos de lances, o inicio da oferta de lances e a
colocacgédo que pretende ao final do periodo aleatorio.

21. Um exemplo que demonstra essas funcionalidades pode ser visto na sequéncia
de telas do software “Lance Facil” extraidas de videos disponiveis no Youtube'® desde

2016 (pelo menos):

8 Lance Facil, Publicado em 30 de mai de 2019, Aprenda a enviar os lances automaticos, selecionar o
momento de inicio da disputa, alterar seus valores minimos e visualizar os melhores lances do
item. https://youtu.be/hGiOCBh8gbo

MJ SISTEMAS Publicado em 22 de jul de 2016 Veja o sistema MJ Lance Facil participando de um pregao,
guando o valor do item ultrapassa o seu minimo, o sistema disputa as demais colocacdes
automaticamente. https://www.youtube.com/watch?v=7NBcJuew3EM&feature=youtu.be
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Configuracéo dos lances

p Itens do pregdo (1)
Selecion Disputar Item Status Melhor Lance Seu Ultimo Lance  Lance minimo. Desconto Descricio

Lance 10 l—_ R$ 333,0000 R$ 2.288,8800 R$ 0,0000 R$ 0,0100 NEGATOSCOPIO

2 Configueacho de lence minimo oy
ftem
1 NEGATOSCOPIO

Deputar © Valor mérvmo do lance ® R$ Desconto Vanacao
1 + |R$ 0,0000 % (R$ 0,0100 R$ 0,0100 Confirmar [F2] "

Identificando os 5 melhores lances da etapa competitiva

X Itens do pregdo (1)
Selecion Dsputar Item Status Methor Lance Sew Ultimo Lance Lance minimo Desconto Descrigio
Lance 10 R o Perdedor | R$ 333,0000 R$ 2.288,8800 R$ 0,0000 R$ 0,0100 NEGATOSCOPIO

Sempre que clicar 2x sobre o item, automaticamente o sistema ira
listar os 5 melhores lances para o item no canto direito da tela.

Configurando o inicio do envio dos lances de forma automatica

Itens do pregdo (1)
Selecion Disputar Item Status Methor Lance Sew Ultimo Lance Lance minimo Desconto Descrigio tem: 1
Lance 10 1—_ R$ 333,0000 R$ 2.288,8800 R$ 0,0000 R$ 0,0100 NEGATOSCOPIO  Seu lance: R$ 2.288,8800 (6° +) Desconto: RS 0
s Data Valor Lance
1° 29/01/2019 10:02:04:727 R$ 333,0000
29/01/2019 10:02:04:727 R$ 333,0000
o - . . i 3% 29/01/2019 10:02:04:727 RS 333,1800
No cantoinferior esquerdo, é possivel selecionar o @ |29/01/3019 10:02:04727 RS 333,1000
momento em que o sistema iniciara o envio dos Lances. = 5° /012019 10:02:04727 ol
§ Conclv-oo
0 * | segundos para atualizac3o automatica
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Acompanhamento simultaneo de diversos pregdes e itens em disputa

s T e P
Tens do pregdo (14)

Lance  0°(x) 396 RS 90,9900

-l Ttem: 403
R$0,0000  Sew lance: R$ 65,0000 (6° +) Desconto: RS 0,0100

tance ©°

)
)
)
=)
00 (x) 402 RS 40,6000
x)
x
)
)

»| | ¥ Obter cocgo automatico
Gbrendo Statas

# Parar 10:24:51:570

% 830,010 1 2| [Rs 0,000¢
m.. 403 TUBO HIDRAULICO

22. Com base nas funcionalidades disponiveis para empresas que se utilizam de
software “robd” acima exemplificadas, a mera existéncia de lance posterior ao lance
intermediéario vencedor formulado em menos de 3 (trés) segundos, ndo é suficiente para
descaracterizar a utilizacdo desse recurso ndo isonémico, que proporciona, além de
agilidade para formulagédo de lances, grande assimetria de informagdo entre 0s
concorrentes de um certame.

23.  Assim, a manifestacdo da jurisdicionada é incapaz de modificar o entendimento
de que ha fortes indicios de utilizagao de software “robd” por parte da Litoral Pescados,
como afirmado pelo Ministério Publico em sua representacao.

24.  No entanto, a comprovacgao efetiva do uso de software “robd” no caso em tela
requer a analise do registro das transacgdes efetuadas (log do ComprasNet) pela Litoral
Pescados e pela B&D Soluc¢des, informacao disponivel apenas para o Servigo Federal
de Processamento de Dados — SERPRO, que operacionaliza o sistema para o
Ministério da Economia.

25. Ademais, seria necessario haver evidéncias de conluio entre essas empresas
para fraudar a isonomia do certame, procedimento investigativo criminal que extrapola

as competéncias desta Corte de Contas®®.

18 Processo n° 38091/2015 - Deciséo n° 68/2018: “... V — ante os indicios de conluio entre empresas
e de falta de isencdo de agentes publicos indicados no corpo da Informacdo n.° 64/2017 — NFTI,
encaminhar, com fulcro no paragrafo Gnico do art. 246 do RI/TCDF, cOpia do Processo n.°
38091/2015-e a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios para eventualmente
subsidiar a investigacdo em curso;...” (grifou-se)
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26. Caso o certame ainda nao tivesse sido homologado e seu objeto executado, o
pregoeiro deveria, conforme disciplina o art. 3°, 8 1°, da IN 03/2011, desconsiderar 0s
lances irregulares e notificar a secretaria responsavel pela administracdo do
ComprasNet, atualmente a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

27. Vale observar, também, que somente em 23/01/2018 esta e. Corte de Contas
exarou determinac&o aos pregoeiros sobre a necessidade de cumprimento da referida
IN, veja-se:

DECISAO N° 68/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: ...

[l — determinar & PMDF que realize nova licitacdo para contratacdo do objeto
especificado no lote 1 do PE n.° 31/2017, uma vez que: a) ha indicios de que o0 uso
de empresa “coelho” e de software “robd” inviabilizaram a isonomia da fase de lances
desse lote; ...; IV — considerando a possibilidade de que os expedientes
indicados no item Ill “a” possam ocorrer em outros certames de interesse da
Administracdo, determinar aos pregoeiros que atuam no complexo
administrativo do Distrito Federal que, ao se utilizarem do ComprasNet,
durante a fase de lances dos pregfes eletrénicos, desconsiderem os lances
humanamente impossiveis, configurados pela ocorréncia simultdanea de lances
iniciais inexequiveis ou muito baixos (empresa “coelho”) e de disputas pelo 2°
(segundo) melhor pregco em intervalos inferiores a 3 (trés) segundos (software
“rob6”), de forma a evitar situagcbes de competicao nao isonémica, em
conformidade com o disposto na IN n.° 3/2011 — SLTI/MPOG e no art. 3°da Lei
n.° 8.666/1993; ...” (grifou-se)

28.  Assim, considerando que o objeto ja foi executado?®, que a comprovacgdo dos
fortes indicios de uso de software de remessa de lances automaticos requer a
intervencdo do SERPRO, empresa publica ndo alcangada pela jurisdicdo do TCDF, que
0 conluio entre as empresas Litoral Pescados e B&D Soluc¢des requer a abertura de
procedimento criminal e que este Tribunal j& exarou determinacdo aos pregoeiros do
complexo administrativo do Distrito Federal, sugere-se relevar as falhas constatadas e,
visando facilitar a identificacéo e correcéo de novas ocorréncias dessas irregularidades,
determinar a Escola de Contas deste Tribunal que programe capacitacao voltada ao
corpo técnico da Casa e aos jurisdicionados (pregoeiros) com o objetivo de esclarecer
os procedimentos necessarios para a identificacdo de ocorréncias de “robds” de lances

e de “coelhos” nas etapas competitivas dos pregdes eletronicos.

20 Ver lista de ordens bancérias em favor de Litoral Pescados LTDA. associada ao eTCDF.
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G.S.A Comércio e Servicos Eireli — EPP (peca 177)

29. A empresa entende que os fatos tratados no presente processo nao lhe séao

afetos, veja-se (peca 177, fl. 2):

| Acontece que, a referida representagdo baseia-se em suposta
imegularidade cometida por algumas empresas nos Pregdes Eletrdnicos
28/2017 e 04/2016, elencando de modo individualizado cada conduta a
ser analisada.

Desta forma, este Tribunal dividiu a andlise dos fatos em dois
processos, sendo eles o n. 20111/201é-e e 195/2018-e, cada um tratando
de um procedimento licitatério em especifico mencionado na referida
representacdo. '

No que se refere d nossa empresa, nossa manifestacdo resume-
se a um dos itens do pregdo 28/2017, que estd sendo analisado por meio
do processo 195/2018-e e ndo pelo presente, razdo pela qual deixamos
de apresentar nossas consideragdes por ndo sermos parte passiva na
presente andiise.

Andlise DIFTI

30. Ainda que a G.S.A. Comércio e Servicos ndo tenha se manifestado com relacéo
aos fatos desses autos, constatou-se que nenhum lance oferecido pela mesma durante
0 PE n° 4/2016 contraria a IN n® 03/2011 (8 12).

Litoral Pescados Ltda. (peca 179)
31. Em suma, a Litoral Pescados alega que o art. 1°-A da IN 03/2011 faculta “o
estabelecimento de intervalo minimo de diferenca de valores tanto entre os lances

intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta”, o que nao foi

feito no PE n°® 4/2016 que sequer menciona essa IN em seu texto (peca 179, fl. 5).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2DD08E3C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2DD08E3C
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20111&filter[anoproc]=2016

e-DOC 2DD08E3C
Proc 20111/2016-e
Fls.: 14

Proc.: 20111/16
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA - SESPE

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - DIFTI

;E TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

32. Acrescenta que é de “conhecimento de todos os participantes das licitacbes na
modalidade pregdo eletrbnico, que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) desenvolveu ferramenta de
seguranca para inibir a utilizacdo de softwares de lances automaticos por parte das
licitantes ...” (peca 179, fl. 6).

33. A empresa conclui sua argumentacdo alegando ter efetuado lances
intermediarios e mencionando o Acérdao n° 86/2017 — TCU — Plenario, veja-se (peca
179, fls. 7/8):

-

'\ Nos itens’21 e 27 do referido pregg'c{ onde Orgao Ministerial,
aponta ocorréncua de lances sucessivos com mtervalos mmlmos «fora dos
estabelecudos na IN 03!2011 é notério que em momento; algurn a empresa Litoral
travou dlsputa com as empresas com menores}lances tanto e/que no quadro
referente elaborado peio Mmlstérlo Publico' a empresa B&D Solugdbes em
Tecnologia Ltda. ME, detinha os menorés 1ance ‘com o valor de R$ 12,50 (doze
reais e cinquenta centavos) para o item 21, e com o valor de R$ 10,00 (dez reais)
para item 27, sendo que ainda foi observado lance apés a empresa litoral proferir
seu ultimo lance nos dois itens, portando nao ha qualquer elemento que enseje que
a empresa LITORAL PESCADOS LTDA, obteve para si vantagens em relagéao aos
demais licitantes. |

Deve-se evitar a presungao de atos ilegais, sem prova cabal do
uso de softwares, ainda mais com os dados levantados, que em momento algum
observa-se uma disputa ferrenha com lances sucessivos entres os licitantes.

Ressaltamos que a prétlca da empresa readequar seus lances

2 - -l

ndo é considerada ||iCtta,ﬁquando ‘a mesma nao ‘esta. em dlsputa direta com os
menores lances do'c'é:tame assrm entendeu o TCU ao profenr o Acérddo N°

S

86/2017 — TCU fPlenéno quanto a restng:ao de enwo de Iances constantes do
transcnto art 2°, da iN 3/201 1—SLTI alterada pela{IN 3/201 3. No tocante aregra de
3 segundos quando um Iance ofertado cobnr 0 melhor Iance até entéo reg|strado

.-"_'llh

no sustema Comprasnet esse Iance somente sera aceito se ofertado BDOS 3

rd

segu ndos do melhor lance até entao reglstrado
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Analise DIFTI

34. As alegacbes da empresa sao similares as apresentadas pela jurisdicionada e
pretende afastar a possibilidade de utilizacdo de software “rob6” por ter formulado
somente lances intermediarios, vez que a empresa B&D Solucdes ofereceu os
melhores lances nos dois itens debatidos, e pela existéncia de lance posterior ao lance
vencedor.

35. Essa argumentacado ja foi rebatida na presente informacdo (88 16/28), nao

ensejando modificacdo dos encaminhamentos propostos.

Consideracfes Finais

36. Finalmente, quanto a proposta formulada pelo MPC para que o Tribunal “autorize
a realizacdo de procedimento fiscalizatorio pelo Corpo Técnico para, em autos
apartados, proceder ao exame de outros ajustes entabulados pelo complexo
administrativo do Distrito Federal com as sociedades listadas nesta Representagéo”,
entende-se inviavel a realizacdo de tal procedimento sem acesso as bases de dados
dos principais sistemas informatizados que operacionalizam os pregdes eletronicos (ex:
ComprasNet e Licitacdes-e), vez que a andlise de todas as licitacdes do Governo do
Distrito Federal para identificacdo dessas ocorréncias a partir das atas disponibilizadas
€ sujeita a erros (falsos positivos) e onerosa em termos de recursos humanos e
computacionais.

37. Assim, caso haja interesse em dar continuidade a procedimentos fiscalizatorios
dessa natureza, sugere-se autorizar o Nucleo de Informagfes Estratégicas (NIE) a
envidar esfor¢cos para obter acesso as bases de dados, relativas as licitacdes do
Governo do Distrito Federal, dos sistemas ComprasNet, junto ao SERPRO, e
Licitagcbes-e, junto ao Banco do Brasil, bem como determinar a Secretaria de
Tecnologia da Informagéo (STI) deste Tribunal que inclua em sua programacao de
atividades o desenvolvimento de ferramenta de analise das atas dos pregdes
eletrénicos processados no ComprasNet, contemplando, no minimo, as analises

automaticas indicadas na presente informagéo.
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;E TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Proposicdes
38.  Ante todo o exposto, sugere-se ao e. Plenario:
|. tomar conhecimento dos Oficios n° 06/2019 PREGAO/SUAG/SEEDF
(peca 174) e n® 913/2019 — SEE/GAB (peca 176) da Secretaria de Estado
de Educacdo, bem como das manifestacbes das empresas G.S.A
Comeércio e Servicos Eireli — EPP (peca 177) e Litoral Pescados Ltda.
(peca 179);
II. considerar, no mérito, procedente a Representacdo n° 3/2019 — G4P
(peca 160), comrelagéo aos indicios de utilizacdo de software de remessa
automatica de lances na etapa competitiva dos itens 21 e 27 do PE n°
4/2016 — SE/DF por parte da empresa Litoral Pescados Ltda., relevando,
excepcionalmente, a falha constatada, tendo em vista que o objeto ja foi
executado;
lll. determinar a Escola de Contas deste Tribunal que programe capacitacéo
voltada ao corpo técnico da Casa e aos jurisdicionados (pregoeiros) com
0 objetivo de esclarecer os procedimentos necessarios para a

PR

identificacdo de ocorréncias de “rob6s” de lances e de “coelhos” nas
sessfes publicas dos pregdes eletrénicos;
IV. autorizar:

a) o envio a jurisdicionada e as empresas G.S.A Comércio e
Servicos Eireli — EPP e Litoral Pescados Ltda. do relatorio/voto
condutor e da deciséo que vier a ser proferida;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada

para fins de arquivamento.

A consideracao superior.
Em 6 de agosto de 2019.

Assinado digitalmente
FLAVIO JOSE FONSECA DE SOUZA
Diretor da Diviséo de Fiscalizacéao de
Tecnologia da Informacgéo
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