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Processo n.%: 13.488/19-e
Jurisdicionado: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF
Assunto: Consulta

Ementa: Consulta formulada pelo Comandante-Geral do CBMDF acerca da nao
aplicacdo do previsto no paragrafo unico do art. 12 do Decreto Distrital n.°
3.170/76, com a redacdo dada pelo Decreto Distrital n.° 26.691/06, que
impossibilita a redugdo de intersticio dos Oficiais BM do QOBM/Adm. e
QOBM/Esp. Nesta fase: andlise de admissibilidade e do mérito da
consulta. Unidade instrutiva sugere conhecer da consulta e firmar o
entendimento de que, a despeito da vedacao contida no paragrafo anico do
art. 12 do Decreto Distrital n.° 3.170/76, é possivel ao Governador reduzir o
intersticio para integrantes do QOBM de Administracdo e do
QOBM/Especialistas, com fundamento no principio da isonomia e da
razoabilidade. Em parecer divergente, o MPJTCDF sugere conhecer da
consulta e firmar o entendimento de que a vedacédo contida no paragrafo
anico do art. 12 do Decreto Distrital n.° 3.170/76 ndo pode ser afastada
pelo Tribunal, posto que ndo fere os principios da isonomia e da
razoabilidade, tampouco exorbita do poder regulamentar do Governador,
apresentando-se em conformidade com a lei anterior e com as disposi¢coes
da Lei n.° 12.086/09. VOTO divergente. Peca inaugural suscitando possivel
ilegalidade de decreto governamental. Necessidade de chamar o feito a
ordem. Conhecimento como se representacéo fosse. Oitiva do Governador
do DF. Retorno dos autos a Sefipe para os devidos fins.

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF, mediante o Oficio SEI-GDF n.°
1.044/19-CBMDF/GABCG e anexos (peca 3), acerca da néo aplicacao do previsto no
paragrafo unico do art. 12 do Decreto Distrital n.° 3.170/76, com a redagéo dada pelo
Decreto Distrital n.° 26.691/06, que impossibilita a reducdo de intersticio dos Oficiais
BM do QOBM/Adm. e QOBM/Esp, in verbis:
“Art. 12 - As condi¢cbBes de intersticio e de servico arregimentado estabelecidas
neste decreto poderdo ser reduzidas até a metade, por ato do Governador do
Distrito Federal, mediante proposta do Comandante-Geral da Corporacdo, tendo
em vista a renovacgao dos Quadros.
Pardgrafo Unico - A reducdo de que trata este artigo ndo se aplica aos
Oficiais BM do QOBM/ Adm. e QOBM/Esp..” (Grifei)

Em apertada sintese, o consulente assevera que 0s setores técnicos
daquela Corporagdo entendem que a norma em questdo afronta o principio da
isonomia, bem como exorbita do poder regulamentar ao criar restricio nao prevista
em lei.

Por meio da informacao de peca 4, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal — Sefipe procedeu a andlise de admissibilidade e do mérito da consulta
nestes termos:
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‘Da admissibilidade da Consulta

3. Encontram-se presentes 0s requisitos a admissdo da consulta elencados no
RITCDF (art. 264), quais sejam: formulada por autoridade competente; duvida na
aplicacdo de disposicao legal ou regulamentar, versando sobre direito em tese;
indicar precisamente o0 seu objeto; estar acompanhada de parecer técnico-juridico;
e tratar-se de matéria de competéncia do TCDF.

4. Assim, entendemos por admissivel a consulta. Passemos entdo a expor a
problematica trazida pelo CBMDF e proceder a respectiva andlise de mérito.

Do teor da Consulta

5. Na peca formulada pelo Comandante-Geral (Oficio SEI-GDF N° 1044/2019 —
CBMDF/GABCG, Peca 3), consta tdo-somente uma sintese da situacao posta em
davida pela Corporacdo. Os detalhamentos constam principalmente da andlise
realizada pela Comissédo de Promocéo de Oficiais, anexa ao referido expediente
(pég. 3/10 da Peca 3), a qual passamos a sumarizar a seguir.

6. Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n° 2/2019 — CBMDF/CPO (péags. 3/10 da
Peca 3), a Comissdo de Promocdo de Oficiais do CBMDF inicia sua exposi¢ao
trazendo um histérico normativo sobre a matéria:

e Em 15.12.1975, foi editada a Lei federal n° 6.302, estabelecendo os
critérios e as condi¢des que asseguravam aos oficiais da ativa do CBMDF o
acesso na hierarquia da Corporacdo, mediante promocdes, de forma
seletiva, gradual e sucessiva,;

* Arreferida lei, no art. 35, previa a regulamentacéo pelo Governador do DF, a
gual se deu pelo Decreto n® 3.170/1976, que, no art. 6° previa 0s
intersticios, e, no art. 12, a possibilidade de reducao dos intersticios por ele
estabelecidos:

Art. 6° - intersticio, para fins de ingresso em Quadro de Acesso, é o tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condi¢des:

| - Aspirante-a-Oficial BM -6 (seis) meses;

Il — 2° Tenente BM -24 (vinte e quatro) meses;

Il = 1° Tenente BM -36 (trinta e seis) meses;

IV - Capitdo BM -48 (quarenta e oito) meses;

V - Major BM - 36 (trinta e seis) meses;

VI - Tenente-Coronel BM - 36 (trinta e seis) meses.

(-..)

Art. 12 - As condi¢Bes de intersticio e de servigo arregimentado estabelecidas
neste Decreto poderdo ser reduzidas ate a metade, por ato do Governador do

Distrito Federal, mediante proposta do Comandante-Geral da Corporacéo,
ouvido o Estado-Maior do Exército, tendo em vista a renovagdo dos Quadros.

* Por meio do Decreto n® 8.459/1985, foi feita a regulamentacédo dos Quadros
de Oficiais BM de Administracdo e Especialistas (QOBM/Adm. e
QOBM/Esp.);

* O art. 6° do Decreto n° 3.170/1976 foi alterado pelo Decreto n°
24.014/2003:

Art. 6° - Intersticio para fins de ingresso em Quadro de Acesso, € o0 tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condicdes:

| - Aspirante-a-Oficiai BM -6 (seis) meses;

Il - 2° Tenente QOBM/Comb. e Complementar. -24 (vinte e quatro) meses;
[l - 2° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

IV - 1° Tenente QOBM/Comb., Compl. e Sade -36 (trinta e seis) meses;
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V - 1° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

VI — Capitdo QOBM/Comb., Compl. e Saude — 48 (quarenta e oito) meses;
VII — Major QOBM/Comb. — 36 (trinta e seis) meses;

VIII — Tenente Coronel QOBM/Comb. — 36 (trinta e seis) meses.

* Posteriormente, por meio do Decreto n° 26.691/2006, houve nova alteracéo
dos arts. 6° e 12 do Decreto n° 3.170/1976, aumentando o intersticio para
18 meses para o posto de 1° Tenente QOBM/Adm. e Esp., acrescentando,
ainda, o posto Capitdo QOBM/Adm. e Esp, com intersticio de 24 meses,
bem como acrescentou o paragrafo unico, vedando a reducao de intersticio
aos Oficiais BM do QOBM/Adm. e do QOBM/Esp.:

Art. 6 - Intersticio para fins de ingresso em Quadro de Acesso, é o tempo minimo
de permanéncia em cada posto, nas seguintes condi¢des:

| - Aspirante-a-Oficial BM —6 (seis) meses;

Il — 2° Tenente QOBM/Comb. e Complementar -24 (vinte e quatro) meses;
Il — 2° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

IV — 1° Tenente QOBM/Comb., Compl. e Salde - 36 (trinta e seis) meses;
V — 1° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 18 (dezoito) meses;

VI - Capitdo QOBM/Comb., Compl. e Salde -48 (quarenta e o0ito) meses;
VII - Capitdo QOBM/Adm. e Especialista - 24 (vinte e quatro) meses;

VIII — Major QOBM/Comb., Compl. e Saude — 36 (trinta e seis) meses;

IX — Tenente Coronel QOBM/Comb. — 36 (trinta e seis) meses.

(...)

Art. 12 - As condi¢Bes de intersticio e de servigo arregimentado estabelecidas
neste decreto poderdo ser reduzidas ate a metade, por ato do Governador do
Distrito Federal, mediante proposta do Comandante-Geral da Corporacéo, tendo
em vista a renovacgéo dos Quadros.

Paragrafo Gnico - A reducdo de que trata este artigo ndo se aplica aos Oficiais
BM do QOBM/ Adm. e QOBM/Esp..

* Com o advento da Lei Federal n° 12.086/2009, tais normativos perderam vigéncia
em virtude da revogacdo expressa da Lei n° 6.302/1975, mas os seus efeitos
perduram por forca do art. 89 daquela lei, que manda aplicar a legislacéo
imediatamente anterior (Lei Distrital n°® 6.302/1975 e Decreto Distrital n°
3.170/1976), até que haja a regulamentacdo dos atos previstos nos paragrafos 3°
e 4° do art. 94 da Lei Federal n® 12.086/2009.

7. Em seguida, tece consideracfes acerca da legislacdo em questéo:

* O paragrafo unico do art. 12 do Decreto Distrital n°® 3.170/1976, ndo atende
ao principio da isonomia, revelando-se desproporcional, bem como violador
da separacdo dos poderes por exorbitar o poder regulamentar ao criar
restricdo ndo prevista em lei, tratando de forma segregadora os Quadros de
Oficiais de Administracdo e Especialistas;

* Essa desproporcao fica evidenciada apds o cotejo realizado entre tal norma
e o art. 86, Il, e 8 5° da Lei Federal n® 12.086/2009, que restitui o status quo
do Decreto n°® 3.170/1976 antes das alteracdes de 2006;

* Foi editado o Decreto n® 31.855/2010, a fim de regularizar a situacao
ascensional dos oficiais de Administracao e Especialistas que se mostrava
desarrazoada e segregatéria. Porém, o TCDF (Processo n° 14423/2012) se
manifestou pela ilegalidade do referido decreto, sob o fundamento de que
essa legislacdo foi lancada apés a edicdo da Lei Federal n® 12.086/2009,
violando as condicionantes estatuidas pelo art. 89 dessa lei. Atento a
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deliberacdo do TCDF, o Governador do DF revogou o Decreto n°
31.855/2010 por meio do Decreto n° 34.338/2013;

* A Lei n® 12.086/2009, ao sopesar a realidade fatica entre os diversos
guadros de oficiais, previu intersticios menores para o Quadro de Oficiais
da Administragdo (dada a experiéncia na caserna e o tempo que demoram
para atingir o oficialato e, assim, dar efetividade ao galgamento da carreira
até major), além de possibilitar a reducéo de intersticio (art. 86, Il, e 85° e
anexo |V, da Lei Federal n° 12.086/2009);

* De outro lado, verifica-se que o Decreto n® 3.170/1976 ndo obedeceu a
essa equidade: o paragrafo Unico do seu art. 12 ndo permite reducao de
intersticio para o Quadro de Oficiais de Administracdo e de Especialistas,
enquanto o caput abre a possibilidade de reducgéo para outros Quadros de
Oficiais. Dessa maneira, com a redu¢cdo nos outros quadros, 0s prazos dos
intersticios se igualam para todos e, na realidade, deixa de existir o
equilibrio promovido no sentido de sempre resguardar tempo menor de
intersticio para os Quadros de Administracdo e de Especialistas, conforme
previsdo expressa do anexo IV da Lei n® 12.086/2009.

8. A Assessoria Juridica do CBMDF, pela Nota Técnica SEI-GDF n° 159/2019 —
CBMDF/GABCG/ASJUR, enfatiza que “os Quadros de Oficiais em questdo
guardam natureza peculiar em relacdo a Carreira de Bombeiro Militar. Os
integrantes desses Quadros, como é cedi¢o, ascendem da carreira de Praca BM
(iniciada na graduagéo de Soldado BM), e atendem ao comando contido no art. 5°,
81° do EBMDF, aprovado pela Lei n® 7.479/1986, de maneira que o caminho que
percorrem ndo guarda semelhanca com os integrantes dos demais Quadros de
Oficiais. O percurso mostra-se longo, até alcancarem os niveis hierarquicos do
oficialato, o que, de certo modo, justificaria previsdes diferenciadas de intersticio,
ndo fosse a expressa previsdo no combatido paragrafo Unico do art. 12 do
Decreto n° 3.170/1975, regra aplicada partir da vigéncia do Decreto n® 26.691, de
30 de marco de 2006”.

9. Apés ressaltar as dificuldades enfrentadas pelos gestores responsaveis pelo
preparo dos atos de promogdo em saber o real alcance do disposto no art. 89 da
Lei Federal n® 12.086/2009, a Assessoria Juridica ndo vé ébice na interpelacéo do
TCDF para a interpretacdo mais adequada do paragrafo Unico do art. 12 do
Decreto Distrital n® 3.170/1976.

Da anélise de mérito da consulta

10. O Decreto Distrital n® 3.170/1976, em sua redacdo original, fixava intersticios
idénticos para os integrantes de todos os quadros de oficiais BM:

Art. 6° - Intersticio, para fins de ingresso em Quadro de Acesso, € 0 tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condi¢des:

| — Aspirante-a-Oficial BM — 6 (seis) meses;

Il = 2° Tenente BM — 24 (vinte e quatro) meses;

Il = 1° Tenente BM — 36 (trinta e seis) meses;

IV — Capitdo BM — 48 (quarenta e oito) meses;

V — Major BM — 36 (trinta e seis) meses;

VI — Tenente-Coronel BM — 36 (trinta e seis) meses.

11. Na vigéncia desse normativo, com esteio no art. 12 do Decreto Distrital n°®
3.170/1976, diversos decretos foram editados com o fim de reduzir intersticios em
50% para postos de diversos Quadros de Oficiais (as vezes para posto de
qualquer quadro, as vezes apenas para posto de algum quadro), a exemplo dos
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Decretos n°s 3309/1976, 11.722/1989, 15.327/1993, 15.539/1994, 15.719/1994 e
17.263/1996.

12. A segregacéo do intersticio do posto a depender do quadro a que pertence o
bombeiro militar foi estabelecida pelo Decreto Distrital n® 24.014/2003:

Art. 6° - Intersticio para fins de ingresso em Quadro de Acesso, é o tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condicdes:

| -Aspirante-a-Oficial BM - 6 (seis) meses;

Il - 2° Tenente QOBM/Comb. e Complementar. - 24 (vinte e quatro) meses;

Il - 2° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

IV - 1° Tenente QOBM/Comb., Compl. e Saude - 36 (trinta e seis) meses;

V - 1° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;

VI - Capitdo QOBM/Comb., Compl. e Saude - 48 (quarenta e 0ito) meses;

VII - Major QOBM/Comb. - 36 (trinta e seis) meses;

VIII - Tenente Coronel QOBM/Comb. - 36 (trinta e seis) meses.
13. Nota-se que esse decreto reduziu a um terco o intersticio para o posto de 1°
Tenente e a metade o intersticio para o posto de 2° Tenente dos Quadros de
Administracdo e de Especialistas, mantendo, todavia, para os outros quadros o
tempo previsto no decreto anterior.
14. Vale ressaltar que, mesmo nesse cendrio, ainda era possivel reduzir a metade
0 intersticio para os postos de todos os quadros (inclusive o de Administracéo e
de Especialistas), vez que a vedacado de tal reducdo somente veio a ser fixado
com o Decreto Distrital n° 26.691/2006.

15. Assim, se conclui que: 1) de acordo com as peculiaridades dos Quadros BM, a
fixacdo de intersticios reduzidos para certos Quadros atende o interesse da
Administracdo Publica em propiciar o acesso na hierarquia da Corporacéo,
mediante promoc¢des. No caso do QOBM/Adm. e Esp., conforme asseverado pela
Assessoria Juridica do CBMDF, os integrantes “ascendem da carreira de Praga
BM (iniciada na graduagdo de Soldado BM), e atendem ao comando contido no
art. 5° 81° do EBMDF, aprovado pela Lei n° 7.479/1986, de maneira que o
caminho que percorrem ndo guarda semelhanca com os integrantes dos demais
Quadros de Oficiais”; b) o fato de certos postos de alguns Quadros possuirem
intersticios reduzidos em relacdo aos outros ndo obsta a reducao de intersticio
prevista no art. 12 do Decreto Distrital n°® 3.170/1976.

16. Posteriormente, com a edicdo do Decreto Distrital n°® 26.691/2006, houve
alteracdo do art. 6° do Decreto Distrital n® 3.170/1076:

Art. 6° - Intersticio para fins de ingresso em Quadro de Acesso, € 0 tempo
minimo de permanéncia em cada posto, nas seguintes condi¢des:

| - Aspirante-a-Oficial BM — 6 (seis) meses;
Il - 2° Tenente QOBM/Comb. e Complementar - 24 (vinte e quatro) meses;
Il - 2° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 12 (doze) meses;
IV - 1° Tenente QOBM/Comb., Compl. e Salde - 36 (trinta e seis) meses;
V - 1° Tenente QOBM/Adm. e Especialista - 18 (dezoito) meses;
VI - Capitdo QOBM/Comb., Compl. e Salde - 48 (quarenta e 0ito) meses;
VII - Capitdo QOBM/Adm. e Especialista - 24 (vinte e quatro) meses;
VIII - Major QOBM/Comb., Compl. e Saude - 36 (trinta e seis) meses;
IX - Tenente Coronel QOBM/Comb. - 36 (trinta e seis) meses.
17. Vé-se que esse decreto, em relacdo ao QOBM/Adm. e Especialista, manteve

os intersticios para o posto de 2° Tenente (12 meses), mas aumentou para o
posto de 1° Tenente (de 12 meses para 18 meses), acrescentando o posto de
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Capitdo QOBM/Adm. e Esp. com intersticio de 24 meses. A tabela a seguir ilustra
a evolugdo, quanto ao intersticio dos referidos quadros e postos:

Posto Decreto 3170/76 Decreto 24014/03 Decreto 26691/06
1° Tenente Adm. e Esp. 36 meses 12 meses 18 meses
2° Tenente Adm. e Esp. 24 meses 12 meses 12 meses
Capitdo Adm.eEsp. | = - | e 24 meses

18. Além disso, esse decreto acrescentou um paragrafo Unico no art. 12 do
Decreto Distrital n® 3.170/1976, estabelecendo vedacdo da redugéo do intersticio
previsto no caput desse artigo aos Oficiais BM do QOBM/Adm. e e do QOBM/Esp.

19. A nosso, ver, os prazos diferenciados de intersticios entre 0s mesmos postos
de Quadros diferentes atendem ao principio da isonomia, vez que denotam as
peculiaridades de cada um. Assim, levando-se em consideragcéo que 0 acesso aos
QOBM/Adm e QOBM/Esp. se da por bombeiros militares que ingressaram como
pracas, razoavel que o intersticio no posto de Oficial nesse quadro seja menor
que aquele previsto no Quadro de Combatentes por exemplo (cujos integrantes ja
iniciam sua vida militar como Aspirante-a-Oficial), justamente para que a praca
gue ingressou com Soldado possa ascender ao oficialato, preenchidos os
requisitos para tanto.

20. Dessa forma, os intersticios menores para 0 QOBM/Adm. e QOBM/Esp visam
equiparar o0s integrantes desses Quadros aos demais, de sorte que a
possibilidade de reducdo do intersticio a metade apenas a certos quadros, em
NOsso sentir, viola o principio da isonomia e da razoabilidade.

21. Por certo que a decisdo de reducdo de intersticio cabe ao Governador do DF,
gue, em funcdo do interesse publico e visando dar fluidez e regularidade ao
processo de promocgdes, poderd reduzir os intersticios previstos na legislacdo
para integrantes de quaisquer quadros de oficiais do CBMDF.

22. Nesse sentido, alias, dispde a legislacdo inaugurada com a Lei Federal n°
12.086/2009, que, no anexo IV, prevé intersticios diferentes para um mesmo
posto, a depender do Quadro a que pertenca o bombeiro militar, possibilitando a
reducdo de intersticio para qualquer quadro do CBMDF, a teor do 85° do 86 da
citada lei, quando estiver plenamente em vigor, o que se dara com a edi¢&o do ato
previsto no 8§ 3° do art. 94 da Lei Federal n° 12.086/2009.

23. Nossa conclusao, portanto, € de que, a despeito da previsdo contida no
paragrafo unico do art. 12 do Decreto Distrital n® 3.170/1976 (com a redacao dada
pelo Decreto Distrital n°® 26.691/2006), pode o Governador do DF reduzir o
intersticio para integrantes do QOBM/Adm. e do QOBM/Esp..

24. Conforme j& destacado pela jurisdicionada, a legislacdo aplicavel até o dia
imediatamente anterior ao da publicacdo da Lei Federal n° 12.086/2009, no que
concerne a mateéria de intersticio ainda se aplica as promoc¢6es do CBMDF, por
forca do inciso V do art. 89 dessa lei, a excecdo das alineas a e b desse inciso.

25. Quando advier a regulamentacdo prevista no 8§ 3° do art. 94 da citada lei
federal, a legislacao aplicivel sera aquela prevista nessa lei. Assim, o0s intersticios
serdo aqueles previstos no Anexo IV, com possibilidade de reducgéo de intersticio
para todos os quadros. Enquanto isso ndo ocorrer, valerdo o0s intersticios
previstos na legislagcdo anterior, com as excecgbes citadas no paragrafo
precedente, com possibilidade de sua reducdo a metade, conforme entendimento
por nos expresso neste relatério.”

Ante 0 exposto, a unidade instrutiva sugeriu ao egrégio Plenario:
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“l — conhecer da consulta formulada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF, mediante o Oficio SEI-GDF N° 1044/2019 — CBMDF/GABCG e
anexos (Peca 3), por atender aos pressupostos previstos no art. 264 do RITCDF;

Il — fixar o entendimento de que pode o Governador do DF, nos termos do caput
do art. 12 do Decreto Distrital n° 3.170/1976 (com a redacdo dada pelo Decreto
Distrital n® 26.691/2006), a despeito da previsdo contida no paragrafo Unico do
referido artigo, c/c art. 89, V, da Lei Federal n°® 12.086/2009, com fundamento no
principio da isonomia e da razoabilidade, bem como da discricionariedade
administrativa, reduzir, em até 50% (cinquenta por cento), o intersticio para
integrantes do QOBM de Administracdo e do QOBM/Especialistas;

Il — dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal — CBMDF e ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, esclarecendo-os que, de acordo com o 82° do art. 264 do
RITCDF, a resposta a consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas n&o do caso concreto;

IV — autorizar o arquivamento dos presentes autos.”

O Ministério Publico junto ao TCDF, por meio do Parecer n.° 419/19-
G3P (pec¢a 8), da lavra do Procurador Demadstenes Tres Albuquerque, anuiu com a
proposta de conhecimento da consulta, divergindo, porém, quanto ao meérito,
conforme exposto adiante:

“11. Os pressupostos de Admissibilidade estdo dispostos no artigo 264 do
RITCDF, in verbis:
Art. 264. Em caso de duavida na aplicacdo de disposicdo legal ou
regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal decidira sobre
consultas que |lhe forem formuladas pelo Presidente da Camara Legislativa,
Governador do Distrito Federal, por Secretario de Governo ou autoridade
equivalente, bem como por dirigente de 6rgdo relativamente autbnomo ou
entidade da administracéo indireta, incluidas as fundacdes.
§ 1° As consultas deverdo versar direito em tese, indicar com precisdo seu
objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administracéo.
§ 2° A resposta a consulta terda carater normativo e constituird
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
§ 3° A decisd@o sobre processo de consulta somente serd tomada se presentes
na sessdo pelo menos cinco Conselheiros, incluindo o Presidente e Auditores
convocados.
12. Nessa linha, extrai-se que tais requisitos foram plenamente atendidos,
porquanto: trata-se de duvida na aplicacdo de dispositivo regulamentar; em
matéria de competéncia do TCDF; formulada por Autoridade competente; sobre
direito em tese, com indicacdo do objeto e acompanhada de posicionamento
técnico-juridico da Corporacgao.
13. Relativamente ao mérito, vale realcar que a Lei n° 6.302/75 (ora revogada
pela Lei n°® 12.086/2009, art. 123, inciso 1) dispunha sobre as promoc¢des de
Oficiais da ativa do CBMDEF, estabelecendo “.. os critérios e as condicbes que
asseguram aos oficiais da ativa do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal -
Bombeiros-militares de carreira - 0 acesso na hierarquia da Corporagcédo, mediante
promocdes, de forma seletiva, gradual e sucessiva (art. 1°), e destacando que
“As formas gradual e sucessiva resultardo de um planejamento para a carreira dos
oficiais BM, organizado na Corporacdo” (art. 3°) e que: “O planejamento assim
realizado deverd assequrar um fluxo de carreira regular e equilibrado”
(paragrafo anico do art. 3°). (destaques ndo constam).

14. A mencionada lei estabeleceu as condigBes basicas para o ingresso do
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Quadro de Acesso, a possibilitar a “promogédo” dos Oficiais, indicando como uma
das “Condicbes de acesso” o cumprimento do “intersticio” (art. 14, I, “a’),
ressaltando-se que “A requlamentacédo da presente Lei definird e discriminara
as _condicdes de acesso e os procedimentos para a avaliagdo dos conceitos
profissional e moral” (Paragrafo tnico do art. 14). Por fim, houve disposi¢do
expressa de que “O_Governo do Distrito Federal regulamentara a presente Lei
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua publicacdo” (art.
35).

15. Portanto, a Lei nada mencionou acerca da possibilidade, ou nédo, de “reducéo
de intersticio”, conferindo ao posterior requlamento (a cargo do Governador do
DF) o poder dever/dever de definir_e discriminar as condigcbes de “Acesso’,
incluindo-se 0 intersticio.

16. Nessa toada, foi editado o Decreto Distrital n® 3.170/76, regulamentando a
referida Lei, em relacdo ao CBMDF, que, em sua redacdo original, fixava
intersticios idénticos para os integrantes de todos os quadros de Oficiais BM (art.
6°). Dispunha que referidos intersticios poderiam ser reduzidos até a metade, por
ato do Governador (art. 12), com vistas a “renovac¢ao dos Quadros”, objetivando
por certo garantir aquele “fluxo de carreira reqular e equilibrado”, previsto na Lei.

17. Dessa forma, pode-se inferir, também, que: o ora questionado paragrafo unico
do citado art. 12, inserido posteriormente pelo Decreto n° 26.691/2006 (ao
estipular que duas especialidades dos Quadros ali dispostos ndo poderiam contar
com a almejada redugéo de intersticio), também teve o intento de resguardar o
“fluxo de carreira regular e equilibrado”, previsto na Lei. Ademais, estava inserido
no poder/dever regulamentar do Chefe do Poder Executivo local, garantido pela
prépria lei de regéncia. Além disso, vislumbra-se que em nada destoou da aludida
lei, ndo olvidando que o mesmo Decreto regulamentar dispbs sobre intersticios
diferenciados dentro de um mesmo Quadro, justamente, objetivando a tal
equilibrio.

18. Corrobora nesse sentido o fato de que, consoante realgado na prépria
Instrugdo, “o acesso aos QOBM/Adm e QOBM/Esp. se da por bombeiros militares
gue ingressaram como pragas, razoavel que o intersticio no posto de Oficial nesse
guadro seja menor que aquele previsto no Quadro de Combatentes por exemplo
(cujos integrantes ja iniciam sua vida militar como Aspirante-a-Oficial), justamente
para que a pragca que ingressou com Soldado possa ascender ao oficialato,
preenchidos os requisitos para tanto”, salientandose que o0s Decretos de
regulamentagdo ja preveem ‘intersticios menores para o QOBM/Adm. e
QOBM/Esp” objetivando “equiparar os integrantes desses Quadros aos demais”
(conforme indicou no paragrafo 20, reproduzido alhures).

19. Nada obstante, o MPC/DF entende que ndo merece prosperar a conclusao da
Instrucdo apresentada no mesmo paragrafo (§ 20), no sentido que *

... de sorte
que a possibilidade de reducado do intersticio a metade apenas a certos quadros,
em nosso sentir, viola o principio da isonomia e da razoabilidade”. No entender
Ministerial, ao revés, busca justamente garantir tal isonomia e razoabilidade, visto
que os prazos previstos para tais “categorias” ja se apresentam menores.

20. Nesse ponto, cabe realcar que, a prevalecer a tese da Consulta e da Instrugéo
(de que a reducao de intersticio em apenas certos Quadros viola a isonomia e
razoabilidade), ndo se poderia negar que a previsdo (artigo 6° do Decreto do
CBMDF) de intersticios menores para estes mesmos Quadros, também violaria
tais principios.

21. Verifica-se que, no ambito da PMDF, a Lei n° 6.645/79 (também ora revogada
pela Lei n® 12.086/2009, art. 123, inciso Il) é que dispunha sobre as promoc¢des
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de Oficiais da ativa da PMDF, de forma similar ao CBMDF. Estabeleceu, <. os critérios
e as condicdes que asseguram aos oficiais da ativa ... - 0 acesso na hierarquia
policial militar, mediante promog¢do de forma seletiva, gradual e sucessiva
(artigo 1°), para fluxo regular e equilibrado. No que se refere a definicdo e
discriminacdo das “condigbes de acesso”, incluido o ‘intersticio”, deixou a cargo
do poder regulamentar (Paragrafo Unico do art. 12) do Governo do DF (art. 37).
Portanto, também nada mencionou acerca da possibilidade, ou nédo, de “reducéo
de intersticio”, conferindo ao posterior requlamento (do GDF).

22. O Decreto distrital n° 6.791/82 (regulamentou a citada Lei n°® 6.645/79, entdo
substituta de norma anterior) trouxe critérios de promoc¢des dos Oficiais da PMDF,
e também contemplou diretrizes nos mesmo moldes do CBMDF, dispondo acerca
da necessidade de cumprimento, para o “Acesso” a promocgéo, de ‘intersticios”
minimos, (entdo discriminados no art. 8°), e que tais “condi¢cbes de intersticio”
poderiam “ser reduzidas até a metade, por ato do Governador do Distrito Federal”
(art. 12). E certo que nas alteracdes alusivas ao citado Decreto, em especial no
ano de 2006, ndo houve ressalvas quanto a vedacéo de possibilidade de reducéo
de intersticio em relacdo a determinados postos ou Quadro, como ocorreu no
CBMDF (em que houve a ulterior insercao, naquele ano de 2006, do paragrafo
anico ao art. 12, ora questionado).

23. De toda sorte, também nao se vislumbra que poderia ter havido empecilho, de
ordem legal, para tanto, e/ou que haveria tratamento discriminatério, se assim o
fizesse, em relagdo a determinada “categoria’, observando-se o poder de
definicio e de discriminagdo atribuido pelas proprias Normas legais ao
Governador do DF (quer em relacdo ao CBMDF - Lei n°® 6.302/75, quer em relacéo
a PMDF - Lei n° 6.645/79).

24. No ambito federal, a Lei n°® 5.821/72, que trata dos critérios de promocdes dos
Oficiais das Forcas Armadas, contemplava diretrizes similares. Dispbs acerca da
necessidade de cumprimento de “intersticio”, para o “Acesso” a promog¢ao (art.
15), e definiu que “A regulamentacdo da presente lei, para cada Forca Armada,
definira e discriminara as condicdes de acesso e 0s procedimentos para a
avaliacdo dos conceitos profissional e moral- (§ 5° do art. 15, renumerado pela Lei
n° 6.814/80). A referida lei, bem como os regulamentos correspondentes nao
dispuseram acerca de possivel “reducao de intersticio”.

25. Retomando a questdo afeta ao Distrito Federal (CBMDF e PMDF), vale
ressaltar que, com o advento da Lei n°® 12.086/2009 (cujo artigo 123, incisos | e I,
revogou as leis anteriores), houve a mantenca e também o estabelecimento de
alguns novos “.. critérios e as condicBes que asseguram aos policiais militares da
ativa da Policia Militar do Distrito Federal e aos Bombeiros Militares da ativa do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e o acesso a hierarquia das
Corporac@es, mediante promoc¢des, de forma seletiva, gradual e sucessiva, com
base nos efetivos fixados para os Quadros que os integram” (art. 1°), na forma a
seqguir:

(omissis)

26. Tanto para a PMDF (art. 5°, § 5°) como para o CBMDF (art. 86, § 5°) passou a
haver a expressa previséo na lei (12.086/2009) acerca da possiblidade de reducéo
de intersticio em, até 50%. Nada obstante, permaneceu a necessidade de
avaliacdo da questdo no ambito distrital (pelo Governador do DF, e observada a
existéncia de vagas).

27. Portanto, pelo que se infere, as leis anteriores, bem como a lei atual, ndo
impossibilitam (e alias, permite sim), que haja a ‘reducdo” em relagédo, tao
somente, a determinado “Posto” ou Quadro de Pessoal. Em suma, no entender
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Ministerial, o paragrafo unico do artigo 12 encontra sim guarida na novel
legislagéo.

28. Importante registrar que o referido paragrafo unico havia sido, de fato,
revogado (apds o advento da Lei n° 12.086/2009), pelo Decreto distrital n®
31.855/2010. Todavia, este ultimo decreto revogador foi posteriormente revogado
pelo Decreto distrital n® 34.338/2013 (restabelecendo-se as alteracdes dadas pelo
Decreto n° 26.691/2006, em especial, restabelecendo-se o paragrafo Unico do art.
12 do Decreto n° 3.170/76), por determinagdo do TCDF (Processo n°
14.423/2012-e).

29. Sob esse aspecto, vale informar que, nos autos do citado Processo n°
14.423/2012-e, o Tribunal apreciou a Representacdo n® 03/2012-MF, versando
sobre possivel irregularidades no processamento de promocdes do CBMDF,
derivada de pronunciamentos da Comissdo de Promoc¢édo de Oficiais, que
ocorreria em 2011, dando conta que nao seria possivel a aplicacdo do Decreto n°
31.855/2010 (que havia alterado o anterior Decreto n°® 26.691/2006), “reduzindo os
prazos de intersticios para determinados postos e graduagfes, uma vez que o art.
89 da Lei n°® 12.086/09, no que tange a essa condi¢cdo basica de acesso, entre
outras, preconizava que as promocfes dos bombeiros militares seriam feitas
com base na legislacdo aplicavel até o dia imediatamente anterior ao da
publicacdo daquela lei, enquanto pendente de regulamentacdo 0s aspectos
a gue aludia”. (destaquei).

30. A Exordial tratada naqueles autos abordou, inclusive, o fato de que as
reducdes de intersticios estariam gerando promog¢des em nimero maior do que o
legalmente fixado, citando-se como “.. exemplo a situacdo do quadro
QOBM/Intendente, onde o total do efetivo de oficiais (193) superava o
legalmente fixado (176)” (destaquei), além de que ... a reducdo de intersticial
entdo engendrada permitiria que um maior nimero de oficiais concorrecem as
promocgdes, mesmo diante e exiguas vagas”, utilizando-se de “agregacgbes”.

31. Mediante a Decisdo n° 4.216/2013, adotada nos autos daquele Processo n°
14.423/2012-¢, o Tribunal considerou ilegal o Decreto n° 31.855/2010. Eis o teor:

O Tribunal (...) decidiu: “l - considerar procedente a Representacdo n° 03/2012 -
MF (fls. 1/4) apenas quanto a ilegalidade do Decreto n° 31.855/10; Il - tomar
conhecimento dos documentos (...); lll - autorizar o Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal a dar prosseguimento aos atos de promog¢do dos bombeiros-
militares, alertando-o de que, em relacdo aos intersticios para promocdes,
até a expedicdo do ato regulamentador de que tratam os 88 3° e 4° do art.
94 da Lei n° 12.086/09, aplicar-se-4 a legislacdo existente até o dia
imediatamente anterior ao da publicacdo da referida lei, com as excecfes
previstas no inciso V do art. 89 (também da Lei n° 12.086/09) e sem prejuizo
do item imediatamente subsequente; IV - determinar ao CBMDF que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, juntando aos autos documentagcdo comprobatoéria das
medidas adotadas, promova os ajustes necessarios nos quadros de acesso dos
bombeiros-militares, de modo a rever o cumprimento, pelos militares que
integram 0s respectivos quadros de acesso originalmente compostos para as
promogdes a serem efetuadas a partir de abril/2013, dos intersticios para tanto
exigidos, desconsiderada a alteragcdo promovida pelo Decreto n° 31.855/10;
V - autorizar o encaminhamento de cépia do relatério/voto do Relator ao
CBMDF, para melhor compreensdo das medidas reclamadas nos itens
anteriores, bem como para nortea-lo quanto ao cumprimento do item VI, abaixo;
VI - dar conhecimento ao CBMDF da discusséo travada no Processo n°
37050/2010, que trata de irregularidades ocorridas na PMDF relativamente a
promocdes dos militares daquela corporacdo, alertando-o de que, doravante, a
sua conduta para a efetivacdo de promocdes deve pautar-se pelo entendimento
la endossado pelo Plenario, a saber. ndo basta que haja vagas para que
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ocorram as promocdes, é necessario, ainda, que se respeitem 0s limites
méaximos fixados em lei para cada um dos postos/graduacdes, sem prejuizo da
possibilidade de haver um excessivo de 5% para cada um deles por conta da
excepcionalidade estabelecida no Decreto n° 3.014/75; VII - autorizar o retorno
dos autos (...).

32. O referido Decreto n°® 31.855/2010 restou entdo revogado pelo Decreto n°
34.338/2013, restabelecendo-se a situacdo anterior, qual seja: regulacdo de
intersticio na forma do Decreto n° 3.170/1976 (com as alteragbes dadas pelo
Decreto n° 26.691/2006).

33. As premissas ali alcancadas foram no sentido de que: a) aquele Decreto n°
31.885/2010 né&o teria validade, posto que editado apds a Lei n° 12.086/2009, que,
em seu art. 89, previu, expressamente, a necessidade de observancia da
legislacdo outrora existente quanto ao intersticio para as promo¢des do CBMDF
(inciso V), até a regulamentacdo do disposto nos 88 3° e 4°, do artigo 94 (ndo se
vislumbrando igual diretriz em relagdo a PMDF, na mesma lei federal); b) embora
a citada Lei n® 12.086/09 (art. 123, I) também tenha expressamente revogado a
Lei n® 6.302/75, o Decreto n°® 3.170/1976 ,que tratava da matéria no DF,
permaneceria sendo aplicado (por forca da mesma lei, seria 0 regulamento
imediatamente anterior & Lei, a tratar de promocdes, no DF, para o CBM).

34. Nos autos do Processo n° 37.050/2010-e houve a analise da Representacao
n°® 023/2010-DA, na qual foi abordada a questdo atinente ao Decreto n°
32.873/2011 (também posterior a Lei n°® 12.086/2009), que regulou, em parte, a
questdo de “promogbes” no &mbito da PMDF), e cujo artigo 10 assim dispds:
Art. 10. O processamento das promocdes dque gerarem reducdo de
intersticio serd consignado em ata constando a reorganizacdo do quadro
de acesso e da proposta.
§ 1° A reorganizacdo do quadro de acesso e da proposta podera ser
reeditada e dependerd do guantitativo de vezes que a autoridade
competente determinar _a aplicacdo da reducdo de intersticio e seu
percentual.
§ 2° A reducao de intersticio restringe-se ao nimero de vagas ndo preenchidas
por esta condicdo e ao limite de policiais militares constantes no quadro de
acesso.

(.-r)
Art. 18. Até que sejam editados os atos a que se referem, o paragrafo unico do
art. 24,0
§ 2°do art. 38, 0 § 2° do artigo 44, art. 48 e 0 artigo 62 da Lei n.° 12.086/2009
as promoc¢8es dos policiais militares serdo feitas com base na legislacao
aplicavel antes da sua vigéncia, salvo as constantes neste Decreto.
35. Observa-se que, apos a publicacdo do referido Decreto (de regulacdo, em
parte, das Promoc¢des no ambito da PMDF, o entdo Chefe do Poder Executivo
local editou Decreto especifico, reduzido o intersticio de Oficiais, tdo somente, em
relacdo ao Posto que especifica, tendo em conta as vagas ali disponiveis, na
forma a seguir:

DECRETO DE 10 DE MAIO DE 2011.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo

100, inciso XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o artigo 5°,
83°, inciso

I, da Lei n°® 12.086, de 06 de novembro de 2009, em atendimento ao disposto no

paragrafo 3°, do artigo 6° e paragrafos 1° e 2°, do artigo 10, ambos do Decreto n°
32.873, de 19 de abril de 2011, e considerando 0 que consta no processo
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054.000.567/2011, resolve:

REDUZIR, em mais 50% (cinquenta por cento) o intersticio para as
promocdes dos Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal, a serem
efetivadas a contar de 22 de abril de 2011, NO POSTO DE PRIMEIRO-
TENENTE DO QUADRO DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES — QOPM, por
ser, dentre os Quadros e Postos beneficiados com a reducéo inicial, publicada
no DODF n° 76, de 20 de abril de 2011, pagina 20, o Unico que preenche as
condicOes previstas no paragrafo 2° do artigo 5° da Lei n°® 12.086/2009, c/c
o disposto no artigo 10, paragrafos 1° e 2°, do Decreto n°® 32.873, de 19 de
abril de 2011, que autorizam a reedicdo do referido instituto, atingindo, assim, o
percentual necessario ao preenchimento das vagas apuradas.

AGNELO QUEIROZ

36. Ou seja, apesar de ndo ter contemplado os demais Quadros e Postos de
Oficiais daquela Corporagéo, ndo se vislumbrou quebra de isonomia em relacdo
aos demais. Portanto, no entender Ministerial, o tratamento diferenciado,
decorrente da alteracdo dada pelo Decreto n® 26.691/2006, ao introduzir o
paragrafo unico ao art. 12 do Decreto n° 3.170/1976, e estipular que a reducéo
de intersticio prevista naquele caput “hao se apiica @0s Oficiais BM do QOBM/ Adm.
e QOBM/Esp.”, ndo se mostra desarrazoada, e, tampouco, “afronta ao principio
da isonomia”, consoante os sequintes argumentos:

- A uma, pelo fato de que a reducdo de intersticio realcada no referido
caput do art. 12, também é uma ‘“faculdade” (...poderdo ser reduzidos),
dependendo, inclusive, de outros aspectos: ato especifico do
Governador, verificagdo de vagas em cada Quadro, etc);

- A duas, pelo fato de que os préprios intersticios entdo previstos no
artigo 6° pelo mesmo Decreto n° 26.691/2006, sdo diferenciados em
relacdo a cada Quadro, e, inclusive, em relacdo as especialidades do
mesmo Quadro, independentemente da almejada ‘redugéo”, nédo se
vislumbrando afronta a isonomia, e sim, busca da mantenca de escala
hierarquica, de forma gradual e continua.

-A trés, pelo fato de que os referidos Quadros/Especialidades,
excetuados no paragrafo Unico, jA apresentariam intersticios menores
gue 0s previstos para outros;

- A quatro, pelo fato de que, conforme destacado pela propria
Corporacédo, as formas de ingresso e de desenvolvimento na carreira
militar também se mostram diferentes em relacdo as diversas categorias.

37. E certo que, nos autos do Processo daquele citado Processo n°
37.050/2010e, a teor da Decisdo n°® 4.941/2010, o Tribunal resolveu: “(...) IV -
determinar a Policia Militar do Distrito Federal que: a) (...); b) se abstenha de
praticar atos com espeque no art. 10 do Decreto n.° 32873/11 nas promocdes
de seus militares, tendo em vista que tal dispositivo inova a ordem juridica
ao_permitir_sucessivas reducfes de_intersticio, chocando-se com o0 que
prescreve o art. 5°, § 2° da Lei n.° 12086/09, entendimento esse constante do
Parecer n.° 2708/2011-PROPES/PGDF e do parecer subscrito pelo
Procurador-Geral Adjunto nos autos do Processo n° 053.000.048/2012-PGDF,
sob pena de o TCDF negar validade a tais atos; (...).

38. Portanto, no ambito da PMDF, o Decreto n°® 32.873/2011, também editado
apés a Lei n° 12.086/2006, previu a possibilidade de “sucessivas redugbes de
intersticios”, o que, de outra parte, foi considerado desarrazoado pelo Tribunal.
Naqueles autos, o MPC/DF deixou assente que as reduc¢des de intersticios
poderiam, sim, gerar distorcdes nos Quadros e nas carreiras dos milicianos da
PMDF, tendo aquela Corporacdo, ap6s o decisum mencionado no paragrafo
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precedente, informado que iria adotar medidas para afastar a aplicagéo do citado
artigo 10 do Decreto n® 32.873/2011.

39. Por outro lado, depreende-se que o Decreto n° 26.691/2006 (que introduziu o
guestionado paragrafo Unico ao artigo 12, na legislacdo do CBMDF) nédo exorbita
o poder regulamentar:

- A uma, pelo fato de que a prépria Lei n® 12.086/2009, em seu artigo 5°,
8 29 (que, inclusive, motivou o ndo acolhimento pelo TCDF de
sucessivas reducdes de intersticios previstos no Decreto da PMDF),
também estabeleceu que a reducédo de intersticio ali prevista seria uma
“faculdade” (...0 intersticio podera ser reduzido em até 50% ...);

- A duas, pelo fato de que também definiu outros aspectos especificos:
dependéncia de ato especifico do Governador, verificacdo de vagas em
cada Quadro, etc;

- A trés, pelo fato de que os proprios intersticios entdo previstos no
Decreto distrital, aqui aplicado (por for¢a de determinacado legal expressa
no artigo 94, daquela Lei federal, ja se mostram inferiores aqueles
previstos naguela mesma mencionada Lei, Anexo 1V);

- A guatro, pelo fato de que a prépria Norma federal deixou a cargo do
Governador do DF a execucao de tal reducao de intersticios, em cada
promocdo, observadas as circunstancias e verificacdo de Quadros
existentes.

- A quatro, pelo fato de que o Decreto ndo vai de encontro as
disposicdes da Lei anterior ou da lei nova.

40. Dessa forma, aduz-se que a fixacdo de intersticio diferenciados pela
Administracdo, em relacdo aos respectivos Quadros e Especialidades busca
justamente garantir que haja equilibrio entre os Quadros/Especialidades
correspondentes, entre outros aspectos, e que, assim, ndo haja mais
“‘comandantes” que “comandados”, observada a escala hierarquica da
Corporacgdo, em consonancia com as vagas disponiveis e legalmente fixadas, ndo
se vislumbrando quebra de isonomia.

41. De igual modo, depreende-se que, no caso concreto, tal fixagdo de Quadros
e/ou proibicdo de reducdo de intersticio em determinado Quadro/Especialidade
ndo estariam ferindo dispositivos legais e, tampouco teriam sido definidos de
forma desarrazoada, ou em confronto com o0s principios da isonomia e da
razoabilidade.

42. A edicdo do Decreto n° 3.170/76, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto
n® 26.691/2006, decorreu de ato e competéncia do Governo do Distrito Federal,
pautado no Poder Regulamentar (para assegurar um fluxo de carreira reqular e equilibrado-

43. Observa-se que a concluséo Instrucdo (reproduzida no paragrafo nono) foi no
sentido de que o TCDF deveré:

II - fixar o entendimento de que pode o Governador do DF, nos termos do caput
do art. 12 do Decreto Distrital n° 3.170/1976 (com a redacdo dada pelo Decreto
Distrital n°® 26.691/2006), a despeito da previsdo contida no paragrafo unico
do referido artigo, c/c art. 89, V, da Lei Federal n°® 12.086/2009, com fundamento
no principio da isonomia e da razoabilidade, bem como da discricionariedade
administrativa, reduzir, em até 50% (cinquenta por cento), o intersticio para
integrantes do QOBM de Administracdo e do QOBM/Especialistas;

44. No entender Ministerial, portanto, tal conclusdo ndo merece prosperar, visto
gue a previsdo contida no paragrafo Unico do citado artigo 12 ndo deve ser
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afastada pelo Tribunal, posto que nado fere os principios da isonomia e da
razoabilidade, consoante argumentos mencionados alhures.

45. Pelo exposto, lamentando dissentir da Instrucdo, opina este Parquet
especializado no sentido de o e. Tribunal:

| - conhecer da consulta formulada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF, mediante o Oficio SEI-GDF N° 1044/2019 - CBMDF/GABCG e
anexos (Peca 3), por atender aos pressupostos previstos no art. 264 do RITCDF;

Il - fixar o entendimento de que o paragrafo Gnico do art. 12 do Decreto
Distrital n° 3.170/1976 (com a redagdo dada pelo Decreto Distrital n°
26.691/2006), ndo fere os principios da isonomia e da razoabilidade e néo
exorbita do poder regulamentar do Governador do Distrito Federal,
porquanto apresenta conformidade com a lei anterior e com as disposi¢coes
da Lei Federal n°® 12.086/2009;

Il - dar conhecimento da decisao que vier a ser proferida ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF e ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, esclarecendo-os que, de acordo com o 82° do art. 264 do
RITCDF, a resposta a consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas ndo do caso concreto;

IV - autorizar o arquivamento dos presentes autos.”

E o relatorio.

VOTO

O presente feito foi autuado para tratar de consulta formulada pelo
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF
acerca da nao aplicacdo do previsto no paragrafo Unico do art. 12 do Decreto Distrital
n. 3.170/76, com a redacdo dada pelo Decreto Distrital n.° 26.691/06, que
impossibilita a reducdo de intersticio dos Oficiais BM do QOBM/Adm. e QOBM/Esp.

Verifico que o0s 0Orgdos técnico e ministerial analisaram a
admissibilidade da consulta e ja emitiram juizo de valor quanto ao mérito da questao
de fundo.

Com a méaxima vénia, considerando que a peca inaugural suscita
possivel ilegalidade de decreto do Governo local, em verdade se apresenta com
contornos de representacao, a vista do que dispde o art. 230 do Regimento Interno do
TCDF, devendo ser assim admitida.

Nesse caso, admitida a exordial como representacdo, deve-se
oportunizar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, com fundamento no art.
230, § 7°, do RI/TCDF, o prazo de 05 (cinco) dias para que se manifeste sobre os
fatos representados, a luz da qual, ai sim, acredito que se podera decidir com a
seguranca e prudéncia que a matéria requer.

Lembro que, guardadas as devidas proporcdes, em outras situacdes
em que admitida representacdo questionando a legalidade de decreto do Governo
local, a Corte trilhou por esse mesmo caminho.*

1 Por exemplo:
Decisao n.° 4.991/17 (Processo n.° 21.233/12): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
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Nessa esteira, por fim, sou por autorizar o envio de cépia da deciséo a
ser adotada pelo Tribunal e do Relatério/Voto ao titular do Poder Executivo e ao
signatério da representacao.

Ante o exposto, lamentando dissentir nesta oportunidade da unidade
instrutiva e do Ministério Publico junto a Corte, VOTO no sentido de que o0 egrégio
Plenario:

| — tome conhecimento do Oficio SEI-GDF n.° 1.044/19-
CBMDF/GABCG e anexos (peca 3), subscrito pelo Comandante-Geral
do CBMDF, como se representacao fosse;

[l — com fulcro no art. 230, 8§ 7°, do RI/TCDF, conceda o prazo de 05
(cinco) dias ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal para que se
manifeste acerca dos fatos narrados na representacdo, em especial
em relacdo a possivel ilegalidade do paragrafo Unico do art. 12 do
Decreto Distrital n.° 3.170/76, com a redacdo dada pelo Decreto
Distrital n.° 26.691/06, no que se refere a tratar de forma segregadora
os Quadros de Oficiais de Administragdo e Especialistas BM;

[l — autorize:

a) o envio de copia desta decisdo e do Relatorio/Voto ao Exmo. Sr.
Governador do Distrito Federal e ao signatario da representacao;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
Sefipe para os devidos fins.

Brasilia, em 8 de agosto de 2019.

MANOEL DE ANDRADE
Relator

conhecimento: a) da representacéo formulada pela Iten Concessionaria do Centro de Gestdo Integrado do Distrito Federal S.A.
com pedido de medida cautelar, requerendo, provisoriamente, a suspensao dos efeitos do Decreto n.° 38.512/17 e, no mérito, 0
reconhecimento de ilegalidade do aludido ato do Governador do Distrito Federal, que declarou a extingdo por caducidade do
Contrato de Concessao n.° 06/2014, firmado entre o DF e a Iten (fls. 1.602/1.625 e seus respectivos anexos); b) da Informacao
n.° 183/2017-12 Diacomp (fls. 1.626/1.633); Il — com fulcro no art. 277, § 3°, do RI/TCDF, determinar aos seguintes érgdos que,
no prazo de 5 (cinco) dias, manifestem-se acerca dos fatos narrados na representacéo a que alude o item l.a: a) Secretaria de
Estado da Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais do Distrito Federal — Seris/DF, Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PGDF e Exmo. Governador do Distrito Federal (em especial em relagdo a edi¢cao do Decreto n.° 38.512/17);”

Decisdo n.° 1.830/17 (Processo n.° 23.340/14): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer da Representacdo n° 3/2017-ML, oferecida pelo douto Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima do Ministério Publico
junto & Corte, sobre possivel vicio de ilegalidade dos §§ 4° e 9° do art. 4° do Decreto distrital n°® 34.023/12, na redagao dada pelo
Decreto distrital n°® 37.610/16; |l — dar conhecimento da citada representacdo ao Sr. Governador do Distrito Federal, para que,
guerendo, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente esclarecimentos com vistas a defesa da legalidade dos 88§ 4° e 9° do art. 4° do
Decreto distrital n°® 34.023/12, na redagao dada pelo Decreto distrital n® 37.610/16, nos termos do § 7° do art. 230 do RI/TCDF;”
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