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PARECER: 0498/2019-G1P

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - TCE.

JURISDICIONADO: Empresa Brasiliense de Turismo - Brasiliatur.
REFERENCIA: Processo n° 32.212/2015 (um volume).
APENSQOS: Processos n® 371.000.584/2009 (um volume) 00. 015 (um volume).

8/2019, fl. 45).

VALOR EM EXAME: R$ 685.094,98 (valor atuali até

EMENTA: 1. TOMADA DE CONTAS ECI TCE INSTAURADA PARA
APURACAO DE RESPONSA A POR SUPOSTO PREJUIZO
CAUSADO AO ERARIO BDISTRI SENQAO DE TAXA DE FORMA
IRREGULAR. CONTRA TE DE CESSAO DE USO DOS ESPACOS

DO CENTRO DEg,CON S ULYSSES GUIMARAES CCUG.

AUTORIZACAO A BRASILIENSE DE TURISMO -

APITAL FASHION WEEK LTDA. EVENTO

NW 2019.

PINA PELO CITACAO DOS RESPONSAVEIS.

CO DE CONTAS AQUIESCE, COM ACRESCIMOS.

s tratam da Tomada de Contas Especial- TCE instaurada para apuragao
causado ao erdrio distrital, decorrente de isen¢do de taxas de forma irregular
de“Termo de Cessdo de Uso dos espacos do Centro de Convencdes Ulysses
CCUG, firmado entre a Empresa Brasiliense de Turismo — Brasiliatur e empresa
ion Week Eventos Ltda., para realizagdo do evento “Capital Fashion Week 2009”.

S a

2. A empresa Capital Fashion Week — CFW, promotora do evento Capital Fashion
Week desde 2005, pleiteou’ (16/07/2019) junto a Brasiliatur a isencdo de taxa de ocupagio das
alas Oeste e Sul do Centro de Convencoes Ulysses Guimardes — CCUG, para a realizagdo do
evento "Capital Fashion Week", no periodo de 12 a 15 de agosto de 2009 (além dos dias 9, 10
e 11 para a montagem do evento, e dias 16 e 17 para desmontagem e devolugdo do espaco).
Como argumento citou a “grave crise econdmica que atingia o Brasil e 0 mundo”, bem como
o fato de 0 Governo do Distrito Federal ja ter concedido? oficialmente essa isengdo nos anos de
2005 e 2006.

G1P-XI

L Fls. 10/11 do apenso 371.000.584/2009.

2 No referido pleito, a Empresa indica que o Decreto n° 26.252/2005 facultava a Brasiliatur tal competéncia,
prevista também na “Portaria 35 da antiga Setur”.
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3. Em 22/07/2009, os Diretores de Marketing e de Administracdo e Financas, por
meio do Despacho da Diretoria Executiva s/n (fl. 15 do apenso), autorizarg encao total
das taxas de ocupacao dos espacos solicitados, no valor estimado de R$ 2jf2.200 duzentos
e setenta e dois mil e duzentos reais). De relevo anotar que referido Despachi@ynao farassinado

i ar o Diretor

de Turismo e o Presidente da Brasiliatur.

4. Como resultado, em 03/08/2009, foi flrmad rmo“de” Cessdo de Uso das
areas de Exposicdo Oeste e Sul, localizadas na Ala Sul, da taxa de ocupacgéao
(Clausula Terceira — Do valor), e vigéncia de 08 a de 2009 (fls.73/76 do apenso
371.000.584/2009).

5. Compulsando o referido Term
representada pelo Sr. Jodo Raimundo de Qb
Administragdo e Financgas, Sr. Delfim

dade de Presidente, e pelo Diretor de
ida. Contudo, consta como signatario

apenas o Diretor de Administracdo e Finan ndo ausentes as assinaturas do Presidente
da Brasiliatur, e da representante d ra. Marcia Tourinho Machado Lima

6. As fls. 146/ Refatorio s/n, de 02/12/2010 em que, a pedido do
liquidante®, a Assessoria iliatur promoveu exame detido dos autos em apenso

(371.000.584/2009), pedido de isenc¢do “ndo poderia em hipétese alguma”

dispositivo legal em vigéncia que preveja a referida situagao,
ntro ao principio da legalidade administrativa insculpido no caput
a Constituicao Federal —

ecisdo da Diretoria Executiva ndo poderia servir de fundamento, pois ndo
tem validade alguma, tendo em vista as determinacdes contidas no Estatuto* da
Brasiliatur e no Regimento Interno; e

c) o contrato ndo poderia prever a isencdo de pagamento em sua clausula
terceira, tendo em vista a "decisdo da Diretoria Executiva", a auséncia de
assinaturas do Presidente da Brasiliatur e da Cessionaria, assim como das
testemunhas e inexisténcia de norma conferindo a isen¢éo do pagamento. “

7. A Assessoria Juridica aponta ainda que o “valor do aluguel devido paira no total
de R$ 390.200,00 (trezentos e noventa mil e duzentos reais)”, conforme consta da “planilha de
fl. 09, pois (os valores) estdo em conformidade com a Instrucdo Normativa 01/2008.

8. Afiangou, em sua analise, néo ter localizado nos feitos o recolhimento da caugdo
de “10% a titulo de sinal (garantia de reserva aceita)”, calculada a menor em razdo do valor
contratado. Da mesma forma, foi a menor a caucédo (de 40%) recebida para a garantia total ou

3 O Decreto n° 31.699/2010 dissolveu a Brasiliatur e dispds sobre a sua liquidagao.
4 A decisdo da Diretoria Executiva que concedeu a isencdo ndo pode ser considerada, posto ndo contar com a
maioria simples, conforme determina o Estatuto da Brasiliatur.
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parcial, de reparo ou de substituicdo de bens, equipamentos, materiais e instalagcdes danificadas
ou extraviadas durante o evento. Consta nos autos, fl. 45, cheque de um terceiro estranho ao

que “o0 espaco foi cedido; o evento aconteceu; o contrato nao 0 e a isencao foi
ofertada de forma irregular”. Dessa forma, “a Administracdo de eceber os valores

instrumentos vigentes”.

10. Por fim, a Assessoria Juridica sugere™ e autos a Corregedoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF para que seja instau oce dministrativo Disciplinar — PAD
e, caso aquela CGDF corrobore com a ocgrréncia eptincia de receita, instaure Tomada de
Contas Especial.

11. Ap0s arrastada disc
14/05/2015, conforme Despac

competéncia para a instauragcdo da TCE, em
apenso 371.000.584/2009, a Nota Técnica n°

12. Ori de Conclusdio de TCE n° 49/2017 -
GEINF/DIEXE/ 117/119 dos autos 480.000.397/2015), em 31/10/2017 a
, litteris:

missao Tomadora conclui pela imputacdo de responsabilidade de forma
jdaria as pessoas NEY GILBERTO LEAL. CPF n° 152.353.601-25 e DELFIM
COSTA ALMEIDA, CPF n° 565.716.318-49, no valor atualizado de R$
452.704,66 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, setecentos e quatro reais e
sessenta e seis centavos), com fulcro nos artigos, art. 70 da Constituicdo Federal,
art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal e os artigos 186, 187 e 927 do Cddigo
Civil, decorrente de irregularidades na isen¢do de taxas de uso dos espagos do
Centro de Convencges Ulysses Guimaraes."

13. O Controle Interno emitiu o Certificado de Auditoria - TCE n° 63/2018 —
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF (fls.129/129v) em consonancia com as conclusdes da
Comissdo Tomadora, e certificou a irregularidade das contas.

14. Por sua vez, o Controle Externo, mediante a Informacdo n° 109/2019 —
SECONT/1® DICONT, diante das constatadas irregularidades na concessdo das taxas de
ocupacdo, de grave violagdo ao interesse publico e as normas legais, concluiu pelo devido
ressarcimento ao erario.

15. Dessa forma, sugere ao eg. Plenario que, verbis:
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I. tome conhecimento da presente tomada de contas especial, objeto dos
Processos nos 371.000.847/2008 e 371.000.397/2015;

tE}rmos do artigo 17, inciso IlI, alineas "b" e
01/1994, ou, se preferirem, recolherem, em solida

débito, nos termos da Lei Complen

I11. autorize o retorno dos autes 2 Ik para as providéncias pertinentes.
16. Os autos foram enviados ao istéglo Publico de Contas para pronunciamento.

17. A presente Torpada Especial foi instaurada para apuragdo de
irregularidades resultantes xas de ocupacdo de espaco publico de maneira
irregular, no Contrato de sdo de Uso dos espacos do Centro de Convengoes

€ a empresa Capita i k Eventos Ltda, para a realizagdo do evento “Capital

anterior, nota-se o alinhamento dos Controles Interno e Externo com
na fase interna pela Comissdo Tomadora, resultando na

5 Matriz de responsabilizacdo (Peca 10): Conduta: Autorizou a isencéo total das taxas de ocupacdo de espacos
do CCUG (fl. 15*) sem a competéncia e previsdo legal para a referida autorizacdo, bem como, sem estarem
cumpridos todos os procedimentos para a reserva do local e assinatura do Termo de Autorizacdo de Uso.
Fundamento Legal: art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; artigos 17 a 20 do Estatuto da Brasiliatur (Decreto
n° 27.945, de 11 de maio de 2007); e no art. 3° da Instrugdo Normativa n° 01, de 29 de julho de 2008.

® Processo n° 32443/11. Tomadas e Prestacfes de Contas Anuais e Extraordinarias: em 2009, atuou como Diretor
de Marketing e Negdcios a partir de 19/05/2009.

" Matriz de responsabilizacdo (Pega 10): Conduta: “Autorizou a isen¢éo total das taxas de ocupac&o de espagos
do CCUG (fl. 15*0 e firmou o Termo de Cessao de Uso, as fls. 73/76*, sem a competéncia e previsao legal para
as referidas autorizacéo e firmatura, bem como, sem estarem cumpridos todos os procedimentos para a reserva
do local e assinatura do Termo de Autorizacdo de Uso. Fundamento Legal: art. 37 da Constituicdo Federal de
1988; artigos 17 a 20 do Estatuto da Brasiliatur (Decreto n° 27.945, de 11 de maio de 2007); e no art. 3° da
Instrugcdo Normativa n°® 01, de 29 de julho de 2008.”

8 Processo n® 32443/11. Tomadas e Prestacdes de Contas Anuais e Extraordinarias: em 2009, atuou como Diretor
de Administracdo e Finangas a partir de 19/05/2009. Em 18/05/2010 foi nomeado no cargo de Secretario de
Estado - SETUR.
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19. A instrucdo evidenciou 0s pressupostos necessarios a responsabilizagdo
(apuracéo dos fatos; quantificacdo do dano; e o nexo causal entre estes elem , propondo
chamar em audiéncia os citados responsaveis.

20. Instiga, contudo, analisar as irregularidades apontadas gfia Juridica
da Brasiliatur para averiguar se a apuragédo dos fatos exauriu todas idades, resultando
na apuracao do dano correto.

21. De inicio, tendo em vista o alinhamento das\stamciasede Controle, proficuo
avaliar as condutas tipificadas na Matriz de Responsalili sponsabilizacao solidaria
dos Diretores de Marketing, Sr. Ney Gilberto de A Mministracdo e Finangas, Sr.
Delfim da Costa Almeida, decorre de ambos ter ad apSem a competéncia e a previsao

22. Compulsando o Estatuto ili ecreto n° 27.945, de 11 de maio de
2007), tem-se que, de fato, apenas a Dlret va, por maioria simples, pode autorizar
a realizacdo de acordos, via de con i der a isencdo de taxas de espacos publicos:

zar a realizagdo de acordos, contratos e convénios que constituam
us, obrigac6es ou compromissos para a BRASILIATUR;

pronunciar-se sobre todas as matérias a serem submetidas ao Conselho de
Administracao;
(..)
X - delegar ao Presidente da BRASILIATUR competéncias que julgar
convenientes em beneficio da eficiéncia da administragdo da BRASILIATUR;
X1 - exercer quaisquer outras competéncias ndo reservadas ao Conselho de
Administracao.
Art. 19. A Diretoria reunir-se-a pelo menos uma vez por semana, ou sempre que
convocada por seu Presidente.
(-.)
8 2° As decisOes da Diretoria Executiva serdo tomadas por maioria simples,
cabendo ao Presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.
(-.)
Art. 20. Compete ao Presidente da BRASILIATUR, além das atribuigdes
previstas no Regimento Interno:
(-.r)
IV— convocar e presidir as reunides da Diretoria;
()

X - assinar, entre outros:
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d) obrigacOes, compromissos, transigéncias, desisténcias, renuncias, oneracdes
ou alienag0es de bens e a prestacdo de fianga ou aval;
(...)" (destacamos)

23. Ocorre que, em 22/07/2009, os Diretores de Marketiqg Istracéo e
), autorizaram a
estimado de R$
gSem as assinaturas

de assinar o Diretor

isencdo total das taxas de ocupacgdo dos espacos solicitadds
272.200,00 (duzentos e setenta e dois mil e duzentos reais),

24, Dessa forma, resta caracterizada acomdutacomissiva de ambos 0s responsaveis,
de autorizar, sem a devida competéncia, a ise axas de ocupacao requeridas pela
Empresa Capital Fashion Week.

25. Adicionalmente, observe-~ sencdo da taxa prevista na “Clausula
Terceira — Do Valor” do Termo d so foi fundada no art. 4°, inciso VI°, do
Regimento Interno, e no art. 34 ormativa n° 01 de 04 de agosto de 2008, que

Guimardes/CCUG.

26. Nos f ados ndo consta a previsao de isen¢do (total) da taxa de
ocupacdo. A IN revia a possibilidade de “negociar componentes de preco”. A
Empresa Capit i
oficialmente a indicou como base legal o Decreto n? 26.252!, de 29/09/2005. O
dispositiv; :

° - Em casos excepcionais, para eventos revestidos de conotacdo turistica
e¢cultural, o Governador do Distrito Federal ou o Secretario de Turismo,
poderdo autorizar a ocupac¢do dos espacos fora das hipdteses previstas neste
Decreto.

% Art. 4° Compete a Diretoria Executiva:

[...]

VI. autorizar a realizag8o de acordos, contratos e convénios que constituam 6nus, obrigagcbes ou compromissos
para a BRASILIATUR;

10 Art. 34 - O Governo do DF e/ou a BRASILIATUR, com a finalidade de captar eventos revestidos de conotacdo
turistica e/ou cultural, podera negociar alguns componentes dos pregos relativos aos espacos solicitados pelo
Promotor/Autorizatério.

11 Alterou a redacdo do Decreto n° 18.274, de 27 de maio de 1997, que fixa taxa de ocupacédo das unidades do
Centro de Convencgdes Ulysses Guimaraes, e previa:

“Art. 1° - A ocupacao das dependéncias do Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes, fica sujeita a pagamento
de taxa de espaco, na forma do Anexo I do presente Decreto.

§ 1° As taxas de ocupacao de espago aos quais se refere 0 Anexo | poderao ser objeto de desconto de 30% (trinta
por cento), a critério da Administracdo, no periodo de baixa estacdo, compreendendo os meses de janeiro,
fevereiro, julho e dezembro.

§ 2° Os valores referidos no caput deste artigo poderdo ser revistos e atualizados sempre que houver necessidade
de reequilibrar a composigdo dos custos de manutengdo do CCUG.”
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217. Nao ha, contudo, justificativa nos autos sobre a excepcionalidade para a
concessdo da isengdo em tela. O evento (em sua sétima edicdo) fazia parte da programacao
anual da Brasiliatur, conforme demostrado nos autos. Por esse motivo, nae islumbra a
finalidade de “captar evento” regular no calendéario anual da area. De fat 3.887, de
07 de julho de 2006, incluiu no Calendario Oficial de Eventos do Distr
“Capital Fashion Week”.

28. Portanto, nem o referido Decreto 26.252/05 (ndo con damentacdo legal
utilizada pelo Despacho irregular que concedeu a isengéo) ‘ amentacdo, a IN n°
01/2008, servem, nesse caso, para justificar a isengdo sem que restassem

29. A respeito, proficuo anotar que a isénca alde ocupacdo pelo uso do CCUG
foi objeto de analise no Processo n° 21.616 @stibhada, a SETUR apresentou suas
justificativas, assim analisadas pela Informaca Q07 (e-DOC 08DDD2D3), verbis:

ue ela ndo foi concedida por se tratar de
uma entidade filantrép base no art. 3° do Decreto 26.252, de 29 de

Governador do Distrito Federal ou o Secretario de
utorizar a ocupacdo dos espacos fora das hipoteses

ou cépia do Processo 210.002.245/2005 (fls.293/362), que
primento de todas as exigéncias para a concessdo da isencao.
W so contém, entre outros documentos, o Estatuto do Grupo
S al Recanto de Maria que assim disp&e:

“Art. 1°— O GRUPO ASSISTENCIAL RECANTO DE MARIA, fundado em
11 de dezembro de 1981, é uma sociedade civil, sem fins lucrativos,
filantrépica, regida pelo presente estatuto, Regimento Interno e disposicdes
legais que lhe forem aplicaveis.”

30. O excerto em destaque permite inferir ser pratica corrente naquela Instituicéo
instrucdo processual com a finalidade de demonstrar o cumprimento das condigdes
necessarias para a concessao de isen¢do. Nesses autos, ndo ha mencao sobre o assunto.

31. No caso em analise, ndo parece razoavel concessdo de isencdo para empresa
privada que explorou o espago publico e obteve vantagens diretas e/ou indiretas com a
realizacdo do evento. Ao contrario, ausentes as devidas justificativas, configura grave violacéo
ao interesse publico e as normas legais.

32. Apesar da IN 01/2008'? determinar que por ocasido da reserva do espaco, e no
Termo de Cessdo, conste informacédo a respeito da gratuidade ou ndo do evento, ndo ha nos

12 Art. 3° - Para a solicitagdo de reserva dos espacos e instalagdes do CCUG, o Promotor/Autorizatario do evento
deverd comparecer pessoalmente na sede da Brasiliatur ou enviar correspondéncia a BRASILIATUR, contendo
obrigatoriamente as seguintes informagoes:
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autos informacdo por parte da Contratante que indique ser o evento aberto ou ndo ao publico
e se havia cobranca de ingressos.

33. Cedico que a Administracdo Publica esta submetida, entre og
da legalidade e da moralidade conforme o art. 37 da Constituicdo Fede
Lopes Meirelles ensina que:

Drincipios

“na Administracéo Publica ndo ha liberdade nem vontad nquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o g i za. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; pa or publico significa
‘deve fazer assim’. “Entretanto, cumprir a lei na frieza de seu texto

nao é o mesmo que atendé-la nasual ito. A administracéo, por
isso, deve ser orientada pelos princi i
se junte o honesto e o conveniente interesses sociais” (Meirelles, 2004, p.
88).

34. Ao reves, a autorizagdo da |
se deu sem a devida competéncia

tal da taxa de ocupacdo do espaco CCUG

35. exame &, também, um caso efetivo de ofensa a
moralidade na gestéo d iblice; além de ndo atender ao interesse publico. N&o é
entos que indiquem a excepcionalidade ou a finalidade

, SO e sem a devida competéncia, o Termo de Cessdo de Uso com a
shion Week — CFW, em que isentou a Interessada do pagamento das taxas

O referido Termo de Cessdo de Uso deveria ter sido firmado também pelo
pte da Brasiliatur, em obediéncia a alinea “c” do inciso X do art. 20 do Estatuto, assim
como ao inciso VI do art. 7° do Regimento Interno da Brasiliatur, o que de fato ndo ocorreu.

38. Causa espanto o referido ajuste ndo ter sido assinado também pela
contratante, a Sra. Marcia Tourinho Machado Lima. Tal fato se presta a demonstrar o descaso,
a falta de cuidado com a coisa publica, revelando o descontrole que imperava na Brasiliatur.

39. Quanto a ndo ter cumprido “todos os procedimentos para a reserva do local e
assinatura do Termo de Autorizacdo de Uso” dos espacos e instalagbes do CCUG, os
documentos acostados aos autos indicam que ndo foram atendidos os incisos XIII e IX do o art.
3° da Instrucdo Normativa n° 01, de 29 de julho de 2008 (destacados na nota de rodapé n° 9),

[...]
VIII. Informar se o evento é restrito ou aberto ao publico;
IX. Em caso de abertura ao publico, se ha cobranca de ingresso;

Proc 32212/2015


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=471EA85D
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32212&filter[anoproc]=2015

e-DOC 471EA85D
Proc 32212/2015

MPCDF

Fl. 37
Proc.:32212/15

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

além de a Interessada na locacdo ter deixado de apresentar a documentacdo exigida nos art. 4°
e 6° da mesma IN 01/2008.

do preco total dos espacos solicitados por meio de emisséo de boleto banca a garantia
exigida pela legislagdo para reparo ou de substituicdo de bens, g ateriais e

instalacBes danificadas, feita por meio de cheque de “um tercej , entregue um dia
antes do evento, no valor de R$ 108.880,00 (cento e oito mil, oitocentes e ditenta reais).

41. De todo o exposto, o Ministério Publico defC ha-se aos Controles
Interno e Externo, no sentido de que a eg. Corte de »

de Marketing e Negdcios, Sr. Ney Gilberto
responsabilidade que Ihe pesa nestes autos, conf
de fl. 17, alertando sobre a possibilidade de
termos do artigo 17, inciso III, alineas Complementar n° 01/1994. Ou, se

preferir, recolha desde logo, em solidari
Sr. Delfim da Costa Almeida (CPF n° 152

40. Em especial, a comprovacao do recolhimento da caucdo de % DOr cento)
A

25), o valor do prejuizo apurado nos autos.

42. Quanto ao Sr. Dglfi Imeida (CPF n° 565.716.318-49), Diretor de
Administracdo e Finanga pocaf’e nomeado em 18/05/2010 Secretario de Estado da
SETUR, o Parquet especi acreseenta.

43. Confo otado pela Assessoria Juridica, o “valor do aluguel devido paira no
total de R$ 390. (t s e noventa mil e duzentos reais)”, consoante a “planilha de fl.
e

09, pois (os valgres) e onformidade com a Instrugdo Normativa 01/2008. Tais valores

dizem respeito @utiliza no periodo de 08 a 17 de agosto de 2009, dos seguintes espagos:

Auditério Aguas Claras;

Auditorio Alvorada;
o Auditorio Planalto;
o Apoio Sul;
. Area de Exposi¢ao Sul;
. Area de Exposicao Oeste.
44, Ocorre que Capital Fashion Week Eventos Ltda. solicitou a isencéo de taxas de

ocupacdo somente em relacdo as Alas Oeste e Sul (fl. 10). Em andlise a demanda, a Chefe do
Nucleo de Gestdo de Espacos e Eventos solicitou orientacdo ao Diretor de Marketing e
Negocios sobre como proceder diante do pleito, e informou que o valor total*® da locacgéo dos
espacos objeto da solicitacao de isencéo, sem a negociacéo de alguns componentes do prego,
era de R$ 272.000,00 (duzentos e setenta e dois mil reais).

45, Diante disso, o Diretor de Marketing e Negdcios encaminhou (despacho a fl.
12v) os autos para deliberacdo do colegiado, em concordéncia com a sugestdo da Chefe de

13 Assim composto: o valor da Area de Exposicdo Sul — R$ 192.000,00 (cento e noventa mil reais); e Oeste — R$
80.200,00 (oitenta mil e duzentos reais).
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Ndcleo, de que a competéncia para AUTORIZAR o pleito era da Diretoria Executiva da
Brasiliatur.

46. Na sequéncia, em 22/07/2009, os Diretores de Marketing e istracdo e

47. Esse ponto € merecedor de nota. Apos ter enviado G
colegiado, o proprio Diretor de Marketing e Negociosge
Financas, deliberadamente desconsideraram a legislacao e
Sérgio Cavalieri Filho, dois elementos caracterizam
consciéncia da ilicitude!*. A acdo dos Diretores
conscientemente.

e Administracdo e
: a isencdo. Segundo
sentacdo do resultado e a
stricto sensu”, pois agiram

48. Na sequéncia da instrucaog, aos al s a juntada da documentacdo da
Interessada e, com base no Despacho, fai 0 de Cesséo de Uso entre a Brasiliatur
e a Capital Fashion Week — CFW, de 03/0 isencdo da taxa de ocupacao (Clausula
Terceira — Do valor) no valor de R . uzentos e setenta e dois mil reais), vigéncia

de 08 a 17 de agosto de 2009

49. ) gque c@psta do Objeto somente a cessao de uso dos espagos da
“Ala Sul: Area de E a te e Area de Exposicdo Sul”, do CCUG. Portanto, o uso
das demais areas, em a sido autorizado.

50. uinte, contudo, revela que todos os espacos listados no
paragrafo 44 amente utilizados, conforme comprovam as vistorias constantes as
fls. 50 a , 0 preco total (objeto de isencdo) constante do Termo de Uso (R$

correspondia ao aluguel total das areas ocupadas pelo evento.

ssa feita, cobrou-se (e isentou-se) o uso os espagos da “Ala Sul: Area de

52. Em concluséo, resta evidente que o evento aconteceu e utilizou todo os espagos
reservados (ao preco total de R$ 390,0 mil reais). O Termo de Cessdo autorizou 0 uso apenas
da “Ala Sul: Area de Exposiciio Oeste e Area de Exposicio Sul” e 0 preco praticado foi
efetivamente inferior ao valor estipulado para os espacos efetivamente utilizados.

53. N&o se viu, contudo, apuracdo em relacdo a diferencga nos pregos praticados (R$
118.200,00 — cento e dezoito mil, e duzentos reais). Cabe observar, conforme consta do Oficio
n° 1501/2015-GAB/CGDF®, fl. 11 do Processo GDF n° 480.000.397/2015, a TCE foi
instaurada com o “valor real ou estimado do prejuizo” de R$ 390.200,00 (fl. 13), assim como
consta no demonstrativo de fl. 14.

14 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Obra citada. p. 37.
15 Por meio do qual a CGDF informa ao r. TCDF sore a instauracéo de 7 (sete) Tomadas de Contas Especiais, entre
elas a TCE em analise.
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54. N&o h& ao longo da instrucdo da TCE, todavia, apontamentos ou justificativas
para a alteracdo no valor real ou estimado do prejuizo. Nesse diapasao, 4 42, consta a
atualizagdo monetéria do dano, na qual o valor original foi de R$ 272.0Q adamente,

toda instrucéo se deu em relacdo a isencdo total das taxas de ocupacéo.

55. Aos olhos do Ministério Publico de Contas, no eata juizo causado ao
erario, decorrente do ilegal Termo de Cessdo de Uso firmado entrela liatur e a Capital
Fashion Week Eventos Ltda. foi maior do que o valor a autos. Nao foram
recolhidas as taxas de ocupacdo das areas efetivamente ut dditério Aguas Claras

preco (R$ 118.200,00 —
cento e dezoito mil, e duzentos reais) que efeti de ser vertida aos cofres
publicos, em virtude da manobra apontada, rev

dano apurado nos autos.

a conduta comissiva do Diretor de
do de Uso sem a devida competéncia, deu
as pelo uso efetivo dos espacos publicos do
renuncia de receita, no valor total atualizado

56. Por outro lado, restou

causa a ndo cobranca das taxas de
CCUG, gerando dano ao erari

centavos), conforme calc

57. Resta
Dirigente que, se 9 do Regimento Interno da Brasiliatur, fls. 101/102 do apenso n°
480.000.397/2045, tin uintes atribuicdes:

nar, juntamente com o Presidente, convénios, contratos e 0s
tos que envolvam responsabilidade financeira e patrimonial da
esa;

[€
X1V — gerenciar os processos de captacdo e aplicagdo de recursos, elaborando
a programacdo financeira de acordo com as diretrizes da BRASILIATUR e do
Governo do Distrito Federal;

XV — controlar e dirigir a execucao financeiras das atividades do Centro de
Convencdes de Brasilia, do Pavilhdo de Exposi¢des e do Camping de Brasilia e
outras receitas advindas do patrimoénio administrado pela BRASILIATUR;

58. Como se Vvé, ao firmar o Contrato, sem a devida competéncia, atraiu para si as
irregularidades decorrentes do ajuste. O Diretor de Administracdo e Financas era responsavel
por gerenciar 0s processos de captacdo e aplicacdo de recursos. Ndo bastante, controlava e
dirigia a execucdo financeira das atividades do Centro de Convencdes. Portanto, a renuncia de
receita decorrente da ndo cobranca da taxa de ocupacdo dos espacos efetivamente ocupados
estd intimamente associada as atividades da area do Dirigente. De fato, estava sob o controle e
direcao do Diretor de Administracao e Financas.



https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=471EA85D
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32212&filter[anoproc]=2015

e-DOC 471EA85D
Proc 32212/2015

MPCDF

Fl. 40
Proc.:32212/15

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

59. Nesse sentido, o Parquet especializado entende presentes 0s requisitos
indispensaveis a configuracdo da responsabilidade do Diretor de Administracdo e Financas,
Sr. Delfim da Costa Almeida no ambito da eg. Corte de Contas. Desamg 0 Diretor
autorizou a isencdo e firmou o Termo de Cesséo de Uso, tendo contribuido lente para
que valor devido a titulo de taxas de ocupacao relativas a cessao de uso de area UG nédo

pela indevida renuncia de receita.

60. Dessa forma, necessario incluir na i Y€sponsabilizacdo a
irregularidade apontada, assim como a conduta do respad ¢ autorizou 0 uso dos
espacos sem que fossem cobradas as devidas taxas d ; @M de ndo fazer constar do
objeto do Contrato, as éareas referentes ao Audiforig A laras; Auditério Alvorada;

Auditorio Planalto; e Apoio Sul.
61. N&o se pode olvidar, lado qutro, da acdo do Presidente da Brasiliatur.

62. Ora, trata-se de um impor 0 e constante da programacdo anual da
Empresa (ndo sétima edicéao). O pr
O publico esperado era de 40.000

projeto” da ordem de R$

63. N&o
Empresa. Lado o de ido imaginar que todas as irregularidades apuradas nos autos
nédo fossem ou fao tivessem ghegado ao conhecimento do Diretor Presidente da Brasiliatur.

feréncia aos normativos da Empresa (Estatuto e Regimento Interno),
responsabilidades do Dirigente. Destacam-se os incisos Il e VIII do o art. 5°
no, que estabelecem competéncia ao Presidente da Brasiliatur para “reunir
te"a Diretoria Executiva, visando a coordenacdo e o acompanhamento das

65. A despeito disso, ndo se Vvé nos autos a atuagao do Presidente a época, Sr. Jodo
Raimundo de Oliveira, que deixou de assinar o0 Termo de Cessdo de Uso e o Despacho que
autorizou a isencdo das taxas de ocupagéo.

66. Se por um lado, o Presidente ndo praticou os atos de sua competéncia (a
autorizacdo ou ndo da isencao e firmatura do Termo de Cessédo de Uso, que lhe cabia assinar
juntamente com o Diretor de Administragéo e Financgas). Por outro, ndo se viu de sua parte o
pleno desempenho da fiscalizacdo, que requer velar pelo cumprimento da lei e das normas
internas, constante, inclusive, das atribuicdes do Presidente da Brasiliatur (art. 5° do Regimento
Interno).

67. O “non facere quod debeatur”, quer dizer, a omissdo quando do agente se
exigia uma acao ou conduta positiva resulta em culpa grave, caracterizada, principalmente,
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pela grosseira falta de cuidado no trato com as coisas normais do cotidiano e, em especial,
guando resulta em dano.

68. Lado outro, a culpa “in vigilando ” esta ligada diretamentef@a

69. Nesse sentido, caso tivesse se cercado dos
Presidente e membro da Diretoria Executiva, 6rgao colegi
coordenando as atividades de cessdo de uso d pacos do”CCUG, promovendo 0s
necessarios questionamentos junto aos outros Di ado danoso poderia ter sido
evitado. Os elementos de convicgdo contidos am sua conduta omissiva e, no

minimo, negligente ou mesmo dolosa. Eviden , 0 nexo de causalidade, isto é, o
liame entre a conduta e o resultado dano

70. In casu, a omissdo do Diri e ter contribuido para que ocorressem as

irregularidades, decorrente do ileg essdo de Uso, firmado entre a Brasiliatur e a
Capital Fashion Week — CFW, ou de cobrar o real preco total do aluguel dos
espacos publicos efetiv i , no valor (ndo atualizado) da ordem de R$
118.200,00 (cento e dez duzentos reais), e autorizou multicitada irregular isencédo de
taxas de ocupacéo , resultando no n&o ingresso dos recursos nos cofres
publicos, causan ario pela rendncia indevida de receitas.

71. s&o, e tendo em mente que a responsabilidade perante a Corte de
Contas é dé'na etiva e exige a presenca da a¢do ou omissdo, do nexo causal e da

plo, o Parquet especializado entende presentes 0s requisitos para
nsabilidade ao Presidente da Brasiliatur, Sr. Jodo Raimundo de

Noutra esfera, merece andlise a conduta da Empresa Capital Fashion Week
tda. (CNPJ. n° 07.482.856/0001-90), que reservou os espacgos (fl. 06), foi
comunicada sobre a confirmagdo da reserva, sobre a documentacdo necesséaria para a
formalizacdo do Termo de Autorizagéo, e sobre o valor total da locagéo dos espacos solicitados
(R$ 390.200,00), consoante Oficio n°® 1407/2008 — PRESI, de 20/11/2008, fls. 7/9.

73. Diante disso, solicitou a isencdo de taxa de ocupacao de parte da area reservada,
indicando inclusive a fundamentacdo legal, logo autorizada pelo irregular Despacho da
Diretoria Executiva s/n (fl. 15 do apenso).

74. Despois disso, a Empresa Capital Fashion Week Eventos Ltda. juntou (fls.
16/45) a documentacdo, entre as quais, contam o Contrato de Servigos e Limpeza (fl. 27/29), o
Contrato de servicos de seguranca (fls. 30/32) e Contrato de prestacéo de servigos de bombeiro

16 Processo n° 32443/11. Tomadas e Prestacdes de Contas Anuais e Extraordinarias: em 2009, atuou como
Presidente no periodo de 20/05 a 31/12/09.
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civil (fls. 35/36), todos sem assinatura da Contratante (Sra. Marcia Tourinho Machado
Lima). Consta dos autos, fl. 45, cheque de um terceiro estranho ao processo, entregue um dia
antes do evento, no valor de R$ 108.880,00 (cento e oito mil, oitocentos e ais), como
garantia.

75. Como apontado antes, a representante da Empre )i ion Week
Eventos Ltda. também nao assinou o Contrato de Termo de Ces Diante de absoluto

siléncio processual e, sabedora de que a isengéo solicitada/conce D abarcava todos
o0s espacos efetivamente utilizados, realizou o evento e re §’ocorridos, segundo
0 Memorando n°® 68/2009 — NUGEV/GENEG/BRASILIA 6), sem que fossem
recolhidas as taxas de ocupacdo relativas as is a uditério Aguas Claras,

Auditério Alvorada, Auditorio Planalto, e Apoio

76. Notadamente, a Empresa Cap i eek Eventos Ltda. foi a maior
beneficiaria das situacdes irregulares con

77. O uso de espaco pu
processual vista nesses feitos,

ros sem a cobranga, a exemplo da manobra
ranca intempestiva dos valores devidos pode

gerar um sistema pernicio s ifcompassivel com o principio da legalidade.
78 t entende pela atribuicdo de responsabilidade solidaria
a empresa e aos se es legais a época dos fatos, a Sra. Marcia Tourinho

028.317.191-0
conforme c@ns

0 Contrato Social as fls. 18/20, por ofensa aos principios da boa-fé e da
vedacao [

nto ilicito.

cordo com o Codigo Civil, a solidariedade ocorre quando, na mesma
cOrre pluralidade de credores, cada um com direito a divida toda, ou pluralidade
, cada um obrigado a ela por inteiro. O Codigo Civil de 2002, ao tratar das
des das obrigacOes, estabelece, em seu art. 265 que, verbis:

“Art. 265. A solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou da vontade das
partes. ”

80. Nesse sentido, a doutrina de Caio Mario da Silva Pereiral’ trata a matéria:

“Originaria da lei ou da convengdo, para nos a solidariedade tem uma so
natureza: uma obrigacdo com unidade objetiva (una eademque res), e, pois, ndo
pode haver solucdo sem integridade de prestacdo, j& que ndo pode o credor ser
compelido a cindir a res debita, nem pode o devedor fraciona-la. Em qualquer
caso, se ha mais de um devedor com a obrigacdo de pagar a coisa devida por
inteiro (totum et totaliter), ou se ha varios credores com a faculdade de demandar

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: Volume I1. Teoria Geral das Obrigagdes. Rio
de Janeiro: Forense, p. 84/86.
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a qualquer deles a prestacao inteira e sem partilha, existe solidariedade, sem
qualificacdes distintivas.

(..)

Dai resumimos as nogdes, dizendo que na obrigac¢do solidaria ha
obrigacional, com pluralidade de sujeitos; esta unidade de vinc
em um objeto, que é devido e exigivel, s6 e uno, i
pluralidade subjetiva.”

Assim sendo, aqueles que, de alguma forma, concorr

Dessa forma, com o intuito d ntir Idade na instrugdo dos feitos, o
Ministério Publico pugna por que o Egrégio Plen

eting e Negocios, Sr. Ney Gilberto Leal, para, no
jas, apresentar alegacOes de defesa quanto a

e mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa e dois centavos),
o demonstrativo de fl. 16, que devera ser atualizado na data da efetiva
ao do débito, nos termos da Lei Complementar n° 435/2001;

If. nos termos do artigo 13, inciso Il, da Lei Complementar n° 01/1994, ordene
a citacdo do Sr. Jodo Raimundo de Oliveira, Presidente, do Sr. Delfim da Costa
Almeida, Diretor de Administracéo e Financas, ambos Brasiliatur, da Empresa
Capital Fashion Week Eventos Ltda. e seus representantes legais a época dos
fatos, a Sra. Marcia Tourinho Machado Lima, o Sr. Nicolas Galinos Lucas
Kontoyanis, e a Sra. Mariana Braga Alves de Souza Neves, para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentarem alegacfes de defesa quanto ao uso de espacos
publicos do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, para a realizacdo do
evento “Capital Fashion Week, no periodo de 12 a 15 de agosto de 2009, sem 0
respectivo recolhimento das taxas de ocupacéo, configurando grave violacédo ao
interesse publico e as normas legais, e que pode ensejar o julgamento de suas
contas como irregulares, nos termos do artigo 17, inciso I1I, alineas "b" e “c”,
da Lei Complementar n® 01/1994, ou, se preferirem, recolham, em solidariedade,
desde logo, o valor do prejuizo apurado nos autos de R$ 685.094,98 (seiscentos
e oitenta e cinco mil, noventa e quatro reais e noventa e oito centavos), consoante

18 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 2° Volume: Teoria Geral das Obrigacges. 18?

Edicéo. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 152/153.

sse o unico devedor

a a ocorréncia das
impropriedades devem responder solidariamente pelo va do. S€gundo Maria Helena
Diniz®8, “cada devedor estard obrigado pelo débito
sendo a solidariedade “incompativel com o fracion

’,
b
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o demonstrativo de fl. 45, que dever ser atualizado na data da efetiva quitagdo
do débito, nos termos da Lei Complementar n° 435/2001;

IV. autorize o retorno dos autos a SECONT para as providéncias

o

E o Parecer.

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Demostenes Tres

uquerq Z
Procurador, em substitui€ao a 1¥Procura

&
>

Vy

doria.
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