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Processo: n° 18.560/2019-e (c).
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEFP/DF.
Assunto: Representacao.
Pauta: Publicacéo dispensada nos termos do inciso
V do §5°do art. 116 do RI/TCDF
Ementa: . Representacao. Pedido de medida cautelar.

Empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda. Edital do
Pregdo Eletronico n° 32/2019 — SCG/SEFP. Registro de
precos para aquisicdo de café torrado e moido e café
torrado em gréaos.

. Despacho Singular n® 398/2019 - GCRR. Decisdo n°
2.741/2019. Conhecimento da representacdo, suspensao
cautelar da licitacdo e diligéncia.

Manifestacdo da Jurisdicionada e da empresa GLA
Comercial EIRELI, vencedora do item 3 do certame. Exame
de mérito.

A Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e  Mobilidade-SEGEM  conclui  pelo
cumprimento parcial das determinacfes; procedéncia da
Representacdo no mérito; continuidade do certame, apos a
adocao de medidas saneadoras; e arquivamento dos autos.

. VOTO. Acolhimento das medidas alvitradas pela Unidade
Técnica, exceto no tocante ao arquivamento do feito na
presente fase. Devolucéao dos autos a SEGEM.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacdo, com pedido medida
cautelar, ofertada pela empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda., acerca
de possiveis irregularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 32/2019 -
SCG/SEFP, lancado pela Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestao do Distrito Federal — SEFP/DF, para registro de precos de
material de consumo de géneros alimenticios, contemplando café torrado e moido
e café torrado em gréos, a fim de atender aos 6rgaos e entidades que compdem o
Complexo Administrativo do Governo Distrito Federal (peca 3).
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Em apertada sintese, a Representante questiona o disposto no do
item 8.6 do Termo de Referéncia, de seguinte teor:

“8. DA ENTREGA DO MATERIAL
(..)

8.6. 0s produtos devem ser participantes dos
Programas de Qualidade da ABIC - Associag¢do
Brasileira da Industria de Café. Neste caso, a
empresa deverd apresentar o Certificado no PQC -
Programa de Qualidade do Café e o Certificado de
Autorizacdo do wuso do Selo de Pureza, em plena
validade."

Alega que a exigéncia € restritiva, afronta os principios da
isonomia, da igualdade, da moralidade e da competitividade, uma vez que poderia
ser admitida a comprovacdo de caracteristicas minimas de qualidade de seus
produtos por outros meios que ndo somente aqueles especificados no instrumento
convocatorio.

Assevera que apenas empresas associadas a ABIC possuem o
Certificado no PQC - Programa de Qualidade do Café e o Certificado de
Autorizacdo do uso do Selo de Pureza, contrariando a Constituicdo Federal que,
em seu artigo 5°, inciso XX, assegura que ninguém sera compelido a associar-se
Ou permanecer associado.

Refuta os argumentos apresentados pela SEFP/DF para indeferir
sua impugnacao administrativa, impetrada para que o suposto vicio pudesse ser
corrigido, consignando que:

a) O Pregdo Eletrdénico n° 09/2016 do TCDF ndo
restringiu a comprovacdo da qualidade das marcas de
café a apresentacdo do Selo de Pureza da ABIC (...)

b) Ha outros meios de se averiguar a qualidade e a
pureza do carfé, conforme se depreende dos editais da
Cédmara dos Deputados e do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal e dos Territdorios - TJDFT (...)
ACORDAO N° 1354/2010 - TCU — 12 CAMARA (...) Acdérddo
N° 1985/2010 - TCU - Plendrio (...) ACORDAO N°

672/2010 — TCU — 12 Cdmara (...)”

c) Acorddos do Tribunal de Contas da Unido buscaram
vedar a 1nclusdo de exigéncias restritivas como
aquela constante do item 8.6 do edital da SEFP/DF

(...)"

Ao final, requer a suspensao cautelar do certame para que sejam
adotadas medidas de forma a permitir as empresas participantes a apresentagao
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de certificados da ABIC ou de laudo para comprovacgao das caracteristicas minimas
de qualidade exigidas para o café, em conformidade com entendimentos expressos
em acordaos do TCU.

Por intermédio da Decisdo n° 2.741/2019 (peca 15), esta Corte
ratificou o Despacho Singular n® 398/2019-GCRR (peca 7), que tomou
conhecimento da Representacdo, determinou a suspenséo cautelar da licitacao
e a manifestacdo da SEFP/DF e da empresa GLA Comercial EIRELI - ME,
vencedora do item 3 da licitacdo em tela.

Em atendimento essa decisdo da Corte, a referida empresa
manifestou-se por meio de expediente de 15/08/2019 (peca 16) e a Jurisdicionada
pelo Oficio n°® 3040/2019 — SEFP/GAB (pec¢a 17), juntando ainda cépia dos autos
do Processo n°® 00040.008540/2019-19 (peca 18).

A Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade - SEGEM, nos termos da Informacéo n°® 60/2019 — DIGEML1 (peca 19),
conclui pela procedéncia da Representacdo no merito, sugerindo ao egrégio
Plenario que:

“I. tome conhecimento dos esclarecimentos prestados
pela empresa GLA Comercial EIRELI - ME (peca 16)
e pela entdo Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal (atual Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal), por intermédio do Oficio
n® 3040/2019 - SEFP/GAB (peca 17) e pela juntada
de cépia do Processo n° 00040-0008540/2019-19
(peca 18);

ITI. considere, quanto as determinacdes contidas no
item II do Despacho Singular n° 398/2019,
referendado pela Decisdo n® 2.741/2019:

a. ndo propriamente atendida a atinente a
suspensdo da licitagdo, contida na alinea
“a”; relevando o seu descumprimento em face

dos efeitos da ndo adjudicacdo do
procedimento (Comprasnet), até ulterior
deliberacdo;

b. atendidas as concernentes a manifestacdo da

jurisdicionada e ao envio de cdépia dos autos
do Processo n° 00040-0008540/2019-19,
constantes das alineas “b” e e
respectivamente;

III. julgue procedente a Representacdo da empresa
FINO SABOR Industria e Comércio Ltda. (peca 3);
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IV. determine a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal que adote as medidas saneadoras
do Edital do Pregdo Eletrénico n° 32/2019 -
SCG/SEFP quanto ao item 8.6 do Termo de
Referéncia para tornd-lo consentdneo as normas
do art. 3°, caput e § 1°, da Lei n° 8.666/1993;

V. promovido o saneamento, autorize a
jurisdicionada dar prosseguimento ao
procedimento licitatdrio mediante a republicagdo
do instrumento convocatdrio, reabrindo-se prazo
para a participacédo, inclusive, de novos
interessados;

VI. determine, ainda, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal que dé ciéncia a e.
Corte de Contas sobre as medidas adotadas, no

prazo de 30 (trinta) dias; VII.
autorize:
a. seja dada ciéncia da decisdo que vier a ser

adotada aos interessados; e

b. o retorno dos autos a Segem para adogcdo das
providéncias pertinentes e posterior
arquivamento.”

E o relatorio.

VOTO

Examina-se, na presente fase processual, o0 mérito da
Representacdo ofertada pela empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda.
acerca de possiveis irregularidades no Edital do Pregao Eletrénico n® 32/2019 —
SCG/SEFP, lancado pela Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEFP/DF, para registro de pregos
visando a aquisi¢do de café torrado e moido e café torrado em gréos.

Em apertada sintese, a Representante questiona o disposto no
item 8.6 do Termo de Referéncia, no tocante a exigéncia de que os interessados
devem ser participantes dos Programas de Qualidade da ABIC — Associacao
Brasileira da Industria de Café, apresentando o Certificado no PQC — Programa de
Qualidade do Café e o Certificado de Autorizacdo do uso do Selo de Pureza, em
plena validade.
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A empresa GLA Comercial EIRELI - ME, vencedora do item 3
certame, sustenta que nédo pode ser prejudicada em razédo de interpretacdes a
posteriori do instrumento convocatorio; que o edital € a lei interna da licitacédo e a
Administracdo ndo pode descumprir suas normas; que o TCU, nos termos do
Acordao 446/2014-P, reconheceu que a comprovacéao da qualidade do café poderia
também ser feita por meio de laudos emitidos por laboratérios credenciados; e que
cumpriu todas as exigéncia do edital.

O Despacho SEFP/SAGA/SCG/COLIC/DICOM, enviado pela
SEFP/DF, noticia que a empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda.
apresentou impugnacao aos item 12 e 8.6 do Termo de Referéncia; que a peca foi
enviada para andlise da area demandante; que a empresa foi declarada vencedora
dos itens 1 e 2 da licitacdo, mas que houve a interposi¢cdo de recurso por outra
participante; que sob a 6tica das exigéncias do edital, a licitagcdo ocorreu dentro das
normas estabelecidas; e que néo foi possivel suspender o certame, pois 0 mesmo
se encontrava em fase recursal, mas que nenhuma deciséo sera tomada até ulterior
deliberacdo do Tribunal.

Por sua vez, o Despacho SEFP/SCG/COLIC/DIPROB/GECEN,

infformaque " .. a referida impugnacdo deveria ser julgada improcedente
por estar em consondncia com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no que tange aos critérios de Qualidade Técnica e
de Habilitag¢do, com base no SELO DE QUALIDADE ABIC ..”,que diversos
orgaos da Administracdo Publica exigem a apresentacdo dos certificados em
guestao, com a finalidade de coibir fraudes, impurezas e controle sanitario; e que a
exigéncia tem fundamento no principio da eficiéncia dos gastos publicos, zelando
pela qualidade do produto adquirido.

A Secretaria de Fiscalizacdo da Gestdo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade - SEGEM conclui pela procedéncia da Representacdo e pela
continuidade do certame, ap0s o saneamento da impropriedade apontada na
exordial.

A respeito, penso que assiste razdo a Unidade Técnica.

A propria empresa GLA Comercial EIRELI - ME ressalta que a
qualidade do café pode ser comprovada também por meio de laudos emitidos por
laboratérios credenciados e ndo apenas por certificados produzidos pela ABIC.

A Representacdo, ao refutar os argumentos apresentados pela
SEFP/DF para indeferir sua impugnac&o administrativa, consignou que:

“a) O Pregdo Eletrénico n° 09/2016 do TCDF ndo
restringiu a comprovacdo da qualidade das marcas de
café a apresentacdo do Selo de Pureza da ABIC (...)

b) Ha outros meios de se averiguar a qualidade e a
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pureza do carfé, conforme se depreende dos editais da
Cédmara dos Deputados e do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territdrios - TJDFT (...)
ACORDAO N° 1354/2010 - TCU - 1% CAMARA (...) Acdérddo
N° 1985/2010 - TCU - Plendrio (...) ACORDAO N°

672/2010 - TCU - 12 Cédmara (...)”

c) Acorddos do Tribunal de Contas da Unido buscaram
vedar a 1inclusdo de exigéncias restritivas como
aquela constante do item 8.6 do edital da SEFP/DF
(...)

ACORDAO N° 1354/2010 - TCU - 12 CAMARA
(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3 determinar ao TRF - 2% Regido, com amparo no art.
250 do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1 ndo inclua nos editais para aquisig¢do de café
a exigéncia de certificado de autorizagcdo ao uso do
selo de pureza ABIC, devidamente valido, tendo em
vista que somente empresas associadas a ABIC possuem
o mencionado Certificado, devidamente valido,; e

9.3.2 permita a comprovagcdo das caracteristicas

minimas de qualidade exigidas para o café por meio
de laudo de andlise emitido por laboratdrio

habilitado pela REBLAS/ANVISA;

Acérddo N° 1985/2010 - TCU - Plendrio

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes
expostas pelo Relator, com base nos artigos 5°, XX,
da Constituicdo Federal, 3°, caput e inciso I, 44 da
Lei n° 8.666/1993 e 45 da Lei n° 8.443/1992, em:

(..)

9.2 determinar a Geréncia Executiva do INSS em
Santos-SP que:

9.2.1 adote medidas com vistas a anular o edital do
Pregdo n° 7/2010, destinado a aquisicdo de material
de consumo (café), tendo em vista cldusula que
restringe a competitividade do certame;
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9.2.2 ndo inclua em futuros editais para aquisigdo
de café a exigéncia de certificado de autorizagdo ao
uso de selo de pureza da Associag¢do Brasileira da
Industria do Café (ABIC), tendo em vista que somente
empresas associadas adaquela entidade possuem o
mencionado certificado;

ACORDAO N° 672/2010 - TCU - 12 Cémara

(...)

1.5. Determinacdo:

1.5.1. a Fundacdo Universidade Federal do ABC que,
nas futuras licitacdes:

1.5.1.1. abstenha-se de inserir clausulas que
restrinjam a competitividade do certame e que possam,
ainda que indiretamente, elidir o principio da
igualdade entre os participantes, contrariando os
arts. 3°, caput e seu inciso I, e 44, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, e o

art. 3°, inciso II, da Lei n° 10.520/2002, a exemplo
da exigéncia de apresentacdo de selo de pureza
emitido pela ABIC (Associacdo Brasileira das
Industrias do Café), na aquisigcdo de café torrado e
moido, no Pregdo Eletrénico 85/2009; e

1.5.1.2. atenha-se aos critérios estabelecidos no
ato convocatorio, observando 0 principio do
julgamento objetivo das propostas, em consondncia

com o art. 45 da Lei n° 8.666, de 1993.~”(grifos originais).

No caso, € forcoso reconhecer que 0s argumentos trazidos ao feito
na presente fase ndo afastam as alegacdes lancadas na Representacdo em
exame.

Nessa esteira, entendo que a exigéncia constante do item 8.6 do
Termo de Referéncia da licitacdo em tela contraria o art. 3° da Lei n® 8.666/1993,
uma vez que fere o principio da isonomia, bem assim restringe o carater competitivo
do certame, ao estabelecer preferéncia em razao de circunstancia irrelevante para
0 objeto, de forma a prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Ademais, conforme sustenta a Representante, a exigéncia, além
de restritiva e afrontar os principios da isonomia, da igualdade, da moralidade e da
competitividade, atenta contra o artigo 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal, que
assegura que ninguém sera compelido a associar-se ou permanecer associado.

Assim, tenho por procedente a Representacdo ofertada pela
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empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda., cumprindo a este Tribunal
determinar a SEFP/DF que adote medidas saneadoras no tocante ao item 8.6 do
Termo de Referéncia.

Ante todo o exposto, a luz dos elementos informativos carreados
aos autos e diante do resultado da analise neles realizada, acolho as medidas
alvitradas pela Unidade Técnica, com ajustes, exceto no tocante ao arquivamento
do feito, uma vez que ha determinacao a ser cumprida pela Jurisdicionada, e VOTO
no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento dos esclarecimentos prestados pela
empresa GLA Comercial EIRELI - ME (peca 16) e pela entéo
Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestao do Distrito Federal (atual Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal), por intermédio
do Oficio n° 3040/2019 — SEFP/GAB (pec¢a 17) e pela juntada
de copia do Processo n° 00040-0008540/2019-19 (peca 18);

Il - considere parcialmente cumpridas as determinac¢des contidas
no item Il do Despacho Singular n® 398/2019, referendado
pela Decisao n° 2.741/2019;

lIl - julgue procedente a Representacdo da empresa Fino Sabor
Industria e Comércio Ltda. (peca 3);

IV - determine a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal que:

a) adote as medidas saneadoras do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 32/2019 - SCG/SEFP guanto ao item 8.6
do Termo de Referéncia para torna-lo consentaneo as
normas do art. 3°, caput e 8§ 1°, da Lei n° 8.666/1993;

b) promovido o saneamento, autorize a Jurisdicionada a
dar prosseguimento ao procedimento licitatério
mediante a republicagdo do instrumento convocatorio,
reabrindo-se prazo para a participacdo, inclusive, de
novos interessados;

c) dé ciéncia a esta Corte de Contas sobre as medidas
adotadas, no prazo de 30 (trinta) dias;

V - autorize:
a) aciéncia aos interessados; e
b) o retorno dos autos a SEGEM para os devidos fins.
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Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2019.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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