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PLANO DE AUDITORIA

1. Apresentacgao

Trata-se de Auditoria Operacional a ser realizada na Companhia
Energética de Brasilia - CEB, em cumprimento ao Plano Geral de Acdo 2019 — PGA
2019, autorizado por meio da Decisdo Administrativa n.° 28/20191.

2. ldentificacdo do Objeto

2. O objeto da auditoria sdo as acgles, controles e instrumentos
implementados pela CEB Holding e pela CEB Distribuicdo para cumprimento do
Estatuto juridico das Estatais estabelecido com o advento da Lei n°® 13.303/2016.

3. O referido normativo criou regras de governanca corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de préaticas de gestdo de
risco e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

4. A Lein®13.303/2016 trouxe ainda inovacdes significativas em relacéo
aos processos de aquisicao de bens e servigos realizados pelas empresas estatais, a
partir do estabelecimento de um novo regime de licitagoes.

5. A Tabela seguinte mostra os principais gestores das Empresas
vinculados ao objeto da fiscalizacao:

Tabela 1 - Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizacéo
CEB DISTRIBUICAO

Identificacdo do Gestor Cargo / Funcao
Edison Antdnio Costa Britto Garcia Diretor-Geral
Sérgio Neves Campos Auditor
Leci José Coimbra Ouvidor

Graziela Maria Fernandes das Neves | Diretora de Gestdo

Marcelo Andrade Cruz Comissao Permanente de Licitacao
Armando Casado de Araujo Diretor Financeiro e de Gestéo de Riscos
José Luis Santos Neto Superintendente de Planejamento e Controles Internos

Fonte: http://www.ceb.com.br/index.php/transparencia/174. Acesso em: 15/08/2019.

1 Atualiza o Plano Geral de Acéo - PGA do TCDF para o exercicio de 2019 (e-doc 8E4A4A19-e).
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CEB HOLDING

Identificagcdo do Gestor Cargo / Funcéo

Edison Antbnio Costa Britto Garcia Diretor-Presidente

Alexandre Guimaraes Diretor Administrativo-Financeiro e de Rela¢cées com

Investidores

Fausto de Paula Menezes Bandeira Diretor de Planejamento e de Gestéo de Riscos

Paulo Afonso Teixeira Machado Diretor Técnico
Fonte: https://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso: 15/08/2019.

6. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacdo estdo
listados na préxima tabela:

Tabela 2 — Legislacdo e Normas Aplicaveis

Normativo

Descricao

Lei 13.303/2016

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Lei 6.404/1976

Lei das Sociedades por Acdes

Regulamenta, no &ambito do Distrito Federal, a Lei Federal
n® 13.303/16, que disple sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Decreto Distrital
n° 37.967/2017
Decreto Distrital

n° 39.500/2018

Cria o Conselho Consultivo de Coordenacdo das Empresas
Estatais - ConCEst no ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Portaria n°® 180, de 18 de
abril de 2018 da Secretaria
de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestédo do DF

Grupo de Trabalho para a discussdo, acompanhamento e
verificacdo do grau de internalizacdo, nos documentos internos e
nos procedimentos das Empresas Estatais do Distrito Federal, das
regras relativas ao regime de compras para empresas estatais,
instituidos pela Lei federal 13.303, de 30 de junho de 2016, o qual
adotard a denominacao GT-Regime de Compras das Estatais

Decreto Distrital | Altera Decreto n° 32.640/2015
n°® 37.173/2016 Institui Comité de Governanca das Empresas Publicas (CEP)
Regulamenta, no A&mbito da Unido, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
Decreto Federal | de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
n° 8.945/2016 da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
Lei n® 12.846/2016 juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.
Disciplina, no &mbito da Administracao Publica do Distrito Federal,
. o | @ aplicacdo da Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a
Decreto Distrital n

37.296/2016

responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

Portaria CGU n° 909/2015

Dispde sobre a avaliacdo de programas de integridade de pessoas
juridicas
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Fonte: DA 05.

7. Esta auditoria abrangera a CEB Holding e a CEB Distribuicéo, cuja
Receita Operacional Bruta alcancou R$ 3,9 bilhdes em 20182, equivalente a 95,9% de
toda receita operacional consolidada do grupo. O valor é bastante superior aos R$ 90
milhBes/ano, montante a partir do qual esta prevista a aplicagdo integral dos
dispositivos constantes do Titulo | do da Lei n® 13.303/2016.

8. A tabela seguinte mostra a Receita Operacional Bruta em 2018 das
empresas controladas pela Companhia Energética de Brasilia.

Tabela 3 - Receita Operacional Bruta — CEB Holding / Controladas

Receita Operacional
Empresa Bruta - 2018

R$ milhares

CEB Distribuicao 3.918.332
CEB Lajeado 196.051
CEB Participagfes 21.198
CEB Geragao 19.596

TOTAL 4.155.177

Fonte: Relatério da Administracdo 2018 da CEB Holding?.

9. A CEB Lajeado, que apresentou Receita Operacional Bruta de R$ 196
milhdes*, faz parte do consércio denominado “Consorcio Lajeado”, cujo objeto é a
exploracdo compartilhada da concessdo do Aproveitamento Hidroelétrico Luis
Eduardo Magalh&es, no Rio Tocantins, e Sistema de Transmissdo Associado, nos
termos do Contrato de Concessao n°® 05/97 e respectivos aditivos da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL.

10. Destaca-se que quase toda energia produzida pela Usina Hidrelétrica
Luis Eduardo Magalhdes é comercializada com a CEB Distribuicdo SA, por meio de
contrato bilateral de compra e venda de energia com vencimento em 15 de dezembro
de 2032, prazo limite de suprimento previsto no contrato de concessao do
empreendimento (contrato n°® 05/1997)5.

11. De acordo com as Demonstracfes Financeiras da Empresa, a venda
de energia para a CEB Distribuicdo alcancou R$ 148,4 milhdes em 2018°, o que

2 Relatério da Administragéo 2018 da CEB Holding (pag. 8). Disponivel em:
http://www.ceb.com.br/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=1741:relatorio-da-
administracao-2018-companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso em: 26/08/2019.

8 Disponivel em: http://www.ceb.com.br/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-
ceb?download=1741:relatorio-da-administracao-2018-companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso em:
26/08/2019.

4 Relatério da  Administracédo 2018 da CEB Holding (pag. 9). Disponivel em:
http://www.ceb.com.br/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=1741:relatorio-da-
administracao-2018-companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso em: 26/08/2019.

5 Relatério da  Administracdo 2018 da CEB Holding (pag. 9). Disponivel  em:
http://www.ceb.com.br/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=1741:relatorio-da-
administracao-2018-companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso em: 26/08/2019.

6 Relatdrio da Administragdo da CEB Lajeado S.A. Nota Explicativa n°® 20. (DODF n° 73, de 17/04/2019, pag. 78).
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representa 75,7% de toda a Receita Operacional Bruta da CEB Lajeado. Entende-se,
nesse caso, que € baixa a materialidade da receita em comparagdo com a CEB
Holding e Distribuicdo, razao pela qual sugere-se que o escopo desta auditoria ndo
inclua a Empresa CEB Lajeado.

12. Apresenta-se, a seguir, a estrutura societaria da CEB Holding e de
suas empresas controladas.

Figura 1 — Estrutura societaria da CEB Holding
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Companhia Energética de Brasilia — CEB
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Composigao Acionaria

Acionistas Acdes Ordindarias Acdes Preferenciais Acides Totais
Qtd Yo Qtd % Qtd Yo
Governo do Distrito Federal 6.696.418 93,21 4.865.691 67,28  11.562.109 80,20
Qutros Acionistas 487.760 6,79 2.366.514 32,72 2.854.274 19,80

Total 7.184.178 100,00 7.232.205 100,00  14.416.383 100,00

Fonte: http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/estrutura-societaria-ceb. Acesso: 15/08/2019.
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Figura 2 — Estrutura societaria da CEB Participacfes S/A

Estrutura Empresarial

Empresa Controlada Integral
CEB Participagoes S/A

Organizagao Societaria
@caesb D @ CE%} CER \

T 101 T

2

17.74% 8,8% 22,9% 3%  4521% 2,35% 17,5% 82,5%
| | | l 3. - |_,_I
Consorcio
Qan-t CEBCEMIG
|
COMCESSAQ UNE
QUEIMADD

CEL" <y oot

Fonte: http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/estrutura-societaria-ceb. Acesso: 15/08/2019.

Figura 3 — Estrutura societaria da CEB Lajeado S/A
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Fonte: http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/estrutura-societaria-ceb. Acesso: 15/08/2019.
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3. Contextualizacéo

13. O Art. 173 da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, passou a estabelecer a previsdo de lei
especifica para tratar da organizagcdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista, prevendo minimamente:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econOmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributéarias.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigcos, compras e alienacgoes,
observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo
e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

14. Neste sentido, editou-se a Lei Federal n® 13.303/2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destacando-se, no artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.”
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15. A legislacdo estabelece diversos mecanismos de governanca,
transparéncia, gestao de riscos, compliance, cédigos de conduta e divulgacdo de
informacdes. Reforcando a relevancia destes instrumentos, destaca-se que a propria
Lei das Estatais dispée’ que aplicam-se as empresas publicas, as sociedades de
economias mistas e as suas subsidiarias as sancdes previstas na Lei Anticorrupgao
(Lei n®12.846/2013).

16. Importante destacar que esse novo arcabouco legislativo atende aos
anseios da sociedade, que tem cobrado respostas do poder publico para os recentes
escandalos de corrupc¢éo e desvio de dinheiro publico. A corrupcao afeta diretamente
o0 bem estar dos brasileiros, pela diminuicdo da disponibilidade de recursos para
atendimento das demandas nas areas de salde, seguranca, educacéo, entre outras.

17. De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas®, todos os anos
US$ 1 trilhdo sdo pagos em propinas e outros US$ 2,6 trilh6es sao roubados por meio
deste tipo de crime, valor que equivale a mais de 5% do PIB global.

18. No indice de Percepcéo de Corrupcao, elaborado e divulgado desde
1995 pela Transparéncia Internacional, o Brasil ocupava a 1052 posi¢éao entre 180
paises em 2018°.

19. As empresas estatais sao importantes mecanismos de intervencgao do
Estado na economia. Ao adotar medidas preventivas para evitar desvios de conduta
e atos ilicitos, as companhias, sejam publicas ou privadas, protegem sua imagem e
seu o patriménio.

20. Conforme o “Guia de Implantagdo de Programas de Integridade em
nas Empresas Estatais”?, da Controladoria-Geral da Uniéo.

Medidas de integridade: S&o as iniciativas da entidade relacionadas
a ética e integridade, ainda que nédo agrupadas sob o formato de um
programa de integridade formalmente aprovado, que se destinam
a prevencao, deteccdo e correcdo de atos de corrupcdo ou fraude.
Sdo exemplos de medidas de integridade: treinamentos em temas
relacionados a integridade, criacao de canal de denuncias, realizacéo
de campanhas voltadas a temas de integridade, ado¢c&do de normas
interna (politicas) sobre temas de integridade, etc.

Politicas _de _integridade: Normas internas que tratem dos temas
pertinentes ao programa de integridade (ex: prevencédo do conflito de
interesses, prevencdo do nepotismo, prevencdo da corrupcdo, etc)
estabelecendo ndo s6 o posicionamento da empresa em relagdo ao
tema, mas também regras sobre como devem agir os colaboradores
em relacdo a ele, condutas permitidas e proibidas, procedimentos a
serem seguidos, etc. As politicas de integridade sdo um exemplo de
medida de integridade.

7 Lei n° 13.303/2016, art. 94.
8 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051. Acesso em 15/08/2019.
9 Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 15/08/2019.

10 Disponivel em: www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/guia_estatais_final.pdf. Acesso em
15/08/2019.
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Programa de integridade: E um conjunto de medidas com o objetivo
de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupgéo
nas empresas, pensadas e implementadas de forma sistémica, com
aprovacdao da alta direcdo, e sob coordena¢édo de uma area ou pessoa
responsavel.

21. Destaca-se, ainda, a inovacdo referente a adocao de normas de
licitacbes e contratos que, nesta legislacdo, devem ser especificas para as estatais,
cabendo aos entes a edi¢cao de regulamentos préprios, observado o disposto no art.
401,

22. A realizacao da auditoria revela-se oportuna dado o decurso do prazo
de 24 meses para promocao das adaptacfes necessarias a adequacao ao disposto
na Lei, findo em 30/06/2018.

23. Além da CEB, também ser&o objeto de auditoria sobre o tema:

Tabela 4 — Auditorias de verificagcdo da aderéncia a Lei n® 13.303/2016

Empresa Processo n°

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb | 14.808/2019

Banco Regional de Brasilia — BRB 15.103/2019
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metré DF 15.030/2019
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap 15.022/2019

Fonte: Elaboragéo propria.

24. Observa-se que essa amostra representa as estatais de maiores
receitas operacionais do DF. Dessa forma, sera possivel obter uma viséo
representativa acerca da aderéncia a Lei Federal n® 13.303/2016 no Distrito Federal.

25. Vale registrar que, ante a proximidade do fim do prazo limite para que
as estatais promovessem as adaptacfes necessarias a adequacao ao disposto na Lei
n° 13.303/2016, a entdo Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao?!?, por intermédio das Portarias nos 179 e 180, de 18.04.2018, instituiu grupos
de trabalho para discusséo, acompanhamento e verificagdo do grau de internalizagéo,
nos documentos internos e nos procedimentos das empresas estatais do Distrito
Federal, das regras relativas a governanca corporativa e ao novo regime de compras
estabelecido.

26. Referidos grupos, denominados de GT-Governanca das Estatais e

11 “Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:
| - glossério de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padréo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratagdo direta;

V - tramitacao de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VII - gestéo e fiscalizagcdo de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.”

12 Atualmente, Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, sendo a Subsecretaria de
Coordenagdo das Estatais a responsavel direta.
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GT-Regime de Compras das Estatais, empregaram, em suas avaliacoes,
metodologias baseadas em checklists, preenchidos com dados meramente
declaratorios, sem comprovacéo lastreada em documentos das entidades distritais.

27. Essa auséncia de documentagcdo comprobatéria prejudica a
confiabilidade da precisao dos resultados obtidos.

28. De todo modo, apenas a titulo informativo, os produtos dos trabalhos
desenvolvidos foram associados aos presentes autos!s.

29. A aplicacdo da Lei n° 13.303/2016 no Distrito Federal também tem
sido objeto de exame pela Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF. O 6rgéo
encaminhou questionario'* a Estatal, apés a entrada em vigor do referido normativo,
para verificar o cumprimento dos dispositivos relacionados a integridade e gestéo de
riscos pelas estatais distritais.

30. A partir da situacdo encontrada, a CGDF elaborou e divulgou
documento com recomendacdes para a correta implementacdo dos dispositivos
criados pela nova lei.

31. O tema também vem sendo discutido pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU por meio dos Processos relacionados abaixo:

Tabela 5 - Fiscalizagc6es do TCU sobre o tema

Processo Objeto

TC consolidador da FOC de acompanhamento e
036.817/2018-0 verificacdo do cumprimento pelas empresas estatais
federais dos dispositivos da Lei 13.303/2016.

Acompanhamento da adequacdo de empresas estatais e
SPEs a Lei 13.303/2016.
Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisal/integrada. Acesso em: 01/07/2019.

017.891/2017-5

32. Destaca-se que a Empresa CEB Distribuicdo é uma sociedade por
acOes, constituida como subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasilia —
CEB, tendo por objeto principal a distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica
no Distrito Federal. As estruturas de governanca da CEB Holding e da CEB
Distribuicdo sao apresentadas a seguir:

13 DA 09, e-doc 705532E0-c.
14 DA 09, e-docs 376FA186-c e 00F3ED31-c.
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Figura 4 — Estrutura de governanca da CEB Holding

ESTRUTURA DE GOVERNANGA DA COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB

Assembleia Geral

Comité de Elegibilidade | —— Conselho Fiscal

Aprovacao das Estratégias e Comitd de Auditoria
Controle da Execuc3o. Estatutério

=

= = - Diretoria Executiva
Proposicédo, Execucao

das Estratégias,
Gerenciamento e

1
|

Supervisao das Presidéncia - PR o e e m e e e et
Operagoes.

I 1

Diretoria de Planejamento e de Diretoria Administrativo-Financeira e de
Gestao de Riscos - DE Relagdes com Investidores - DF

Diretoria Téenica - DT

1

Fonte: Sitio eletrdnico da CEB (https://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-

energetica-de-brasilia-ceb). Acesso em: 15/08/2019.
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Figura 5 — Estrutura de governanca da CEB Distribuicdo

ESTRUTURA DE GOVERNANGA DA CEB DISTRIBUICAO S/A

Comité de Elegibilidade  [NGGIE————

Aprovacéo das Estratégias e Comité de Auditoria
Controle da Execugio. | Estatutario

Proposigao, Execucao das
Esn‘ateg'as’ Diretoria Geral - DD
Gerenciamento e

Supervisdo das Operagdes.
[ [
Diretoria Diretoria de Diretoria de Diretoria Financeira e de Diretoria de
Comercial - DC Distribuigdo - DI Gestao - DG Gestdo de Riscos - DF Regulagéo - DR

Fonte: Sitio eletrénico da CEB (http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a).
Acesso em: 15/08/2019.

33. De acordo com o Relatério da Administracdo 2018 da Companhia
Energética de Brasilia — CEB Holding, publicado em 17.04.2019%°, as acdes da
empresa deverdo ser direcionadas ao enfrentamento de problemas estruturais da
CEB Distribuicdo. Os elevados custos e despesas operacionais, além do alto
endividamento, representam ameacas a sobrevivéncia da principal empresa do grupo
CEB.

34. O objetivo principal desse Plano, em apertada sintese, € a correcao
das causas dos problemas da CEB, que correspondem ao seu ‘déficit operacional’ e
ao elevado grau de endividamento. Assim sendo, as principais estratégias para a
viabilizacdo do Plano estédo centradas nos seguintes pilares:

e aumento de capital por parte da Controladora;
e reducdo das despesas com Pessoal, Material, Servigos e Outros - PMSO;
e reducao do endividamento; e

e reducao de perdas.

15 Disponivel em (pags. 33/59): http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2019/04_Abril/DODF%20073%2017-04-
2019/DODF%20073%2017-04-2019%20INTEGRA.pdf. Acesso em: 26/08/2019.
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35.

36.

Vale destacar que a 982 Assembleia Geral Extraordinaria do
Acionistas'®, realizada em 19 de junho de 2019, deliberou pela captacéo de recursos
pela CEB e pela CEB Distribuigdo S.A, com vistas a alcancar o equilibrio econémico-
financeiro da companhia, e pela elaboracdo de estudos e modelagem para alienagéo
do controle acionério da CEB Distribuicdo S.A, com a manutenc¢do de no minimo 49%
de participacao da controladora.

A seguir, destaca-se as fiscalizagcbes anteriores e jurisprudéncia
relacionadas a Lei das Estatais:

Tabela 6 — Fiscalizagdes Anteriores

Origem Processo Objeto da Fiscalizacdo Deqsap/
Acordéo
Representagéo n.° 3/2016-ML, do Ministério Publico junto a Corte, | 1852/2016,
versando acerca de possiveis irregularidades na contratagao de 3555/2017,
TCDF | 10558/2016 seguro de responsabilidade civil, pelo Banco de Brasilia S.A., junto | 3447/2018,
a sociedade empreséria Zurich Minas Brasil Seguros 1582/2019
Representa¢éo n° 20/2016 - DA. MPJTCDF requer a realizacdo de 248/2017
7z . H (s} 1
TCDE 2346/2017 | . .estudos técnicos acerca dos,re.flexos da I_el n° 13.303/2016 _ 548/2019 e
incidentes sobre as empresas publicas e sociedades de economia
. L 769/2019
mista do Distrito Federal.
Representacéo n° 04/2018-DA. Possiveis irregularidades no edital
do PE n° 09/2018-Caesb, visando a "Contratacao de seguro de 1263/2018
responsabilidade civil, para administradores D&O (Directors &
TCDF 8420/2018 . Co ~ ; e
Officers), objetivando a protecdo de todos os integrantes e ex- 3972/2018
integrantes do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretores e
Presidente".
6145/2016,
Representacdo do MPjTCDF, com pedido de cautelar, acerca de 6445/20186,
TCDF | 37367/2016 | possiveis irregularidades na eleicdo de membros para o Conselho | 2268/2018,
de Administracéo da Terracap. 4575/2018,
5159/2018
5466/2014,
82/2015,
Representacao acerca de supostas irregularidades constantes da | 8788/2015,
resolucdo que tornou publico o Regulamento de Compras e 3291/20186,
TCDF | 30835/2014 ContratacOes da entidade distrital Cartdo BRB S.A. (previamente a | 5336/2016,
edicdo da Lei n® 13.303/2016) 1832/2018
e
5073/2018
TCDE 3130/2019 Trata-se de possivel irregularidade na ocupacéo da Presidéncia da 693/2019
CODHAB.
TCDE | 14174/2019 Alienacgéo _do c_ontrole societario de subS|d|ar|§i deNSOC|e.dad_es de i
economia mista sem necessidade de autorizagdo legislativa
Fiscalizag&o de orientagdo centralizada. Avaliag&o sistémica das L
~ 3 : ; . Acérdéo
contratacdes de patrocinio em seis empresas estatais. Relatorio de 2 768/2018
019.735/20 auditoria na ect. Auséncia de plano de comunicagdo que consolide '
TCU i7_0 as politicas, estratégias e objetivos de comunicacdo da estatal. Acérdio
Valores dos contratos de patrocinio ndo foram pautados pela 978/2019
expectativa de alcance dos objetivos de comunicacéo. Avaliacédo
. P (embargos
inadequada dos resultados dos patrocinios.

16 Ata da 982 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da CEB, realizada em 19/06/2019. Disponivel em:
http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ExibeTodosDocumentosCVM.asp?CNPJ=00.070.698/0001-
11&CCVM=14451&TipoDoc=C&QtLinks=10. Acesso em: 26/08/2019.
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de
declaracao)
TC consolidador da FOC de acompanhamento e verificagdo do
036.817/20 . X . i 5
TCU 18-0 cumprimento pelas empresas estatais federais dos dispositivos da -
Lei 13.303/2016.
TCU 017.891/20 Acompanhamento da adequacdo de empresas estatais e SPEs a i
17-5 Lei 13.303/2016.
Acérdéo de
TCU 034.600/20 Consulta formulada por Alzenir de Oliveira Silva sobre aplicacdo Relacao
18-3 da Lei 13.303/2016 e o Decreto 8945/2016. 1566/2019
- Plenério

Fonte: DA 06 — Fiscalizagbes anteriores e jurisprudéncia.

Tabela 7 - Jurisprudéncia Consolidada

Origem Assunto Documento Comentarios
TCU Acérdéo n° 3116/2013 - Vedacéao a cobertura de atos ilicitos
Plenério e/ou praticados com dolo ou culpa
TCDE Deciséo 3.555/2017 Vedacédo a cobertura de atos ilicitos
(Proc. 10558/2016) ef/ou praticados com dolo ou culpa
TCDF Decisdo 3.447/2018 Estudos de viabilidade econémica
Seguro de (Proc. 10558/2016)
Responsabilidad (...) Em outras palavras, atos
e Civil REsp 1601555/SP, Rel. fraudulentos e desonestos de
Ministro RICARDO favorecimento pessoal e préticas
STJ VILLAS BOAS CUEVA, dolosas lesivas a companhia e ao
TERCEIRA TURMA, mercado decapitais, a exemplo do
julgado em 14/02/2017, insider trading, ndo estédo
DJe 20/02/2017 abrangidos na garantia securitaria
(...)
Acérdao 728/2019- Publicidade das despesas
TCU - relacionadas a remuneracéo de
Plenério -
Publicidade da empregados e dirigentes
remuneragao Necessidade de o BRB divulgar a
TCDE Deciséo n° 5626/2018 relacdo de empregados e
(Processo 21214/2018) remuneracoes (art. 8°, Ill, parte final,
da Lei n® 13.303/16)
Realizacéo de
estudos técnicos Cx o
TCDF acerca dos Decisao no ;48/2/(2%7 Em andamento sem deciséo definitiva
reflexos da lei n° (Processo n° 2346/2017)
13.303/2016
Requisitos e O teor do art. 12 do Decreto n°
vedacdes a 37.967/2017 é irregular por
TCDE membros do Deciséo 2.268/2018 incompatibilidade com a Lei n®
Conselho de (Proc. 37367/2016) 13.303/2016, em especial com o seu
Administracdo e art. 97, o qual dispBe sobre a data de
da Diretoria vigéncia do referido estatuto legal
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Origem Assunto Documento Comentarios
A concesséo de patrocinio por
sociedade controlada/subsidiaria
Regras para submete-se ao relgime julrl'((jjico da
~ o empresa estatal controladora,
TCDF contcres?rz]aio de De;:saozrg’oéé%?%i%m consoante prevé a Lei n® 13.303/2016
paevc;%tog a (Proc. ) (e a Deciséo n° 4.364/2013).
As regras estdo descritas no item |l
da Decisdo TCDF n° 2875/2016
Admite-se a exigéncia de pré-
qualificacdo das empresas
Pré-Qualificacio _ interessadas em p_articipar _de licitagdo
TCDE para participar Decisdo n° 4.935/2017 de empresa pl_]bhca e somedade_ de
em licitacio (Proc. 27587/2017) economia mista, desde que seja
fixado tempo héabil entre a publicagao
do edital e a data prevista para a
realizacdo do certame
Diante da negativa dos 6rgaos
jurisdicionados em fornecer as
informacdes necessarias, a Comissao
Processante de TCE e o TCDF
deverdo envidar esforcos com vistas
a obter prévia autorizac&o judicial
TCDE Sigilo bancario Decisdo n° 6.248/2016 para tal acesso e, a partir dai, poder
ou fiscal (Proc. 822/1999) deliberar acerca de informacéo ou
documentos que se encontrem sobre
a protecao dos sigilos bancéario e/ou
fiscal, considerados imprescindiveis
para a conducéo das apuracgfes que
estejam correndo na Comisséo e no
préprio Tribunal
Necessidade de
previsdo objetiva
dos servicos que | Decisfes n° 1663/2017, . L .
TCDF | serfoobjetode | 273/2018, 100/2018, Artigo 5fé '28'?3‘2’(;'1‘;"" Lein®
gualificacéo 456/2018 e 3922/2017 '
técnica dos
licitantes
Inagl;czzg:llr(]joade Ausé_m_:ia Qe regulamento préE)rio de
TCDF | 13.303/2016 em | Decisdo n° 3175/2018 _licitagges e contratos e ndo
procedimento |mp’le_menta(;a0_ das alteracdes
licitatorio estatutarias requeridas (CODHAB/DF)
Necessidade de
parcelar
TCDE materialmente ou Deciséo n° 20/2019 e Artigo 32, inciso lll da Lei n°
formalmente o 24/2019 13.303/2016
objeto da
licitacdo
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Origem Assunto Documento Comentarios
Obediéncia a
Deciséo
Normativa TCDF
n.° 02/2003 - nao
€ aceitavel a
TCDE exigéncia de 858/2019, 1090/2019 e Artigo 58, inciso Il da Lei n°
quantidades Reservada n° 105/2019 13.303/2016
minimas para a
comprovacao da
capacidade
técnico-
profissional
Impedimento & O impedimento de participar de
pedimet Acérdao 269/2019- licitagBes em razédo do art. 38, inciso
TCU participacdo em o ~ ~
U Plenério I, se refere tdo somente a sancdes
licitagdo . L .
aplicadas pela prépria entidade
- Sempre que o orcamento de
Publicidade do Acérdao 1502/2018- referéncia for utilizado como critério
TCU or¢camento de L o
J Plenério de aceitabilidade das propostas, sua
referéncia ; N oo o
divulgacdo no edital é obrigatéria
TCU Contratacao Acérdao 2488/2018- Requisitos para contratacdo direta de
direta Plenario empresa parceira
Irregularidades Acordio 1094/2019- Necessidade de regvgllagao do
TCU €em processo Plenario Regulamento de Licitacdes e
licitatorio Contratos da Petrobras (RLCP)
Exigéncia indevida de atestado de
qualificagdo técnica que ndo se atém
aos itens de maior relevancia e de
Irreqularidades valor significativo da contratacdo, sem
9 Acérdao 480/2019- justificativa e indicacé@o das parcelas
TCU em processo o : . )
S Plenério do objeto técnica ou economicamente
licitatorio
relevantes de forma expressa no
edital, conforme estabelecido pelo art.
66, item 1, do Regulamento de
Licitacbes e Contratos da Eletrobras.
A falta de realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, com a devida
o Acordio 856/2017- formahzagaq no co_rrespon_dente
TCU Denuncia . processo administrativo de dispensa
Plenério T . ) )
de licitag&o, contraria o disposto no
art. 30, 8§ 39 inciso lll, da Lei
13.303/2016
Necessidade de elaboracéo de
estudos que demonstrem a
vantajosidade da realizag&o de
licitacdo para prestacdo de servicos
Ireqularidades de fornecimento de meios de
9 Acérdao 1140/2019- pagamento de auxilio alimentacao,
TCU em processo L ;o
licitatori Plenério em lote Unico, em termos
icitatorio . ~
comparativos com a opc¢ao de
parcelamento do objeto em quantos
lotes forem viaveis, conforme previsto
no art. 32, inciso 1ll, da Lei n°
13.303/2016
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Origem Assunto Documento Comentéarios

Confere ao art. 29, caput, inc. XVIII,
da Lei n° 13.303/2016 interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, nos
seguintes termos: i) a alienag&o do
controle acionario de empresas
publicas e sociedades de economia
Alienacéo do mista exige autorizacao legislativa e
controle licitacdo; e ii) a exigéncia de
societario de ADI 5.624 (MC-Ref), MC- autorizacdo legislativa, todavia, ndo
STF empresas ADI 5.846, MC-ADI 5.924 | se aplica a aliena¢éo do controle de
publicas e e MC-ADI 6.029 suas subsidiarias e controladas.
sociedades de Nesse caso, a operacdo pode ser

economia mista realizada sem a necessidade de
licitacdo, desde que siga
procedimentos que observem os
principios da administracéo publica
inscritos no art. 37 da Constituicao,
respeitada, sempre, a exigéncia de
necessaria competitividade.

Fonte: DA 06 — Fiscalizag6es anteriores e jurisprudéncia.
4. Areas e Pontos Potencialmente Significantes

37. Os seguintes pontos merecem ser abordados ou considerados no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

38. Identifica-se como ponto forte o fato de a empresa ser um ente antigo
da estrutura administrativa do Distrito Federal, com quadro técnico qualificado,
processos e estrutura organizacional ja estabelecidos.

39. Como ponto fraco, destaca-se a grave dificuldade financeira da
principal empresa do grupo, a CEB Distribuicdo, com elevadas despesas operacionais
e alto endividamento'’, o que motivou a autorizacéo da alienacéo do controle acionario
pela Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas realizada em 19 de junho de
201918,

40. Quanto a oportunidades, elenca-se a possibilidade de
aperfeicoamento da gestéo e dos mecanismos de controle, especialmente o aumento
do nivel de integridade da estatal e o aprimoramento da gestdo de riscos, que,
ademais de contribuirem para o melhor cumprimento da missao institucional da
companhia, podem resultar numa melhora da imagem da empresa no mercado, e
consequente valorizag&o dos seus ativos.

41. Por fim, a titulo de ameacas, destaca-se o0 notério historico, tanto em

17 Conforme Relatério da Administracdo 2018, publicado no DODF de 17.04.2019, e disponivel em
http://www.ceb.com.br/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=1741:relatorio-da-
administracao-2018-companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Acesso em: 26/08/2019.

18 Ata da 982 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da CEB, realizada em 19/06/2019. Disponivel em:
http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ExibeTodosDocumentosCVM.asp?CNPJ=00.070.698/0001-
11&CCVM=14451&TipoDoc=C&QtLinks=10. Acesso em: 26/08/2019.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC AAC11E57


https://etcdf.tc.df.gov.br/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AAC11E57
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14816&filter[anoproc]=2019

e-DOC AAC11E57-e
Proc 14816/2019-e

A TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

()

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
22 DIGEM

ambito distrital, quanto nacional, salvo raras excec¢des, de ma gestdo das empresas
administradas pelo poder publico, causando frequente déficit financeiro operacional.

5. Destinatarios do Relatério de Auditoria

42. O Relatorio de Auditoria terd como destinatarios o TCDF, o Ministério
Publico que atua junto ao TCDF — MPJTCDF, a Camara Legislativa do DF — CLDF, a
Secretaria de Economia do Distrito Federal®, com vistas ao Comité de Governanca
das Empresas Publicas, e a CEB.

6. Objetivo Geral da Auditoria

43. Verificar a aderéncia da empresa ao Estatuto Juridico das Estatais
estabelecido pela Lei n® 13.303/2016.

7. Objetivos Especificos

44, As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias a implementacao das
regras de governanca previstas na Lei das Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitacdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢bes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

8. Escopo

45. A auditoria examinara documentos, acbes e instrumentos,
implementados pela CEB, para cumprimento do disposto na Lei n°® 13.303/2016 e no
Decreto n® 37.967/2017, que regulamentou a norma no ambito do Distrito Federal.

46. O exame compreendera o periodo de julho de 2018, quando
encerrou-se o prazo para adaptacéo a Lei?°, até o més de julho de 2019.

47. No que diz respeito a governanca, sera realizada verificacdo da
conformidade em relacéo a Lei n°® 13.303/2016 e ao Decreto n°® 37.967/2017.

48. A aderéncia do Regulamento de Licitagbes elaborado pela CEB, em

19 Com vistas a Subsecretaria de Coordenacéo das Estatais.

20 Lei n° 13.303/2016, publicada no DOU de 1°.7.2016:
“Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta
Lei deverao, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes necessarias a adequacgéo ao
disposto nesta Lei.

()

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.
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cumprimento ao previsto na Lei n° 13.303/2016, também sera observada. Ressalta-
se, contudo, que este trabalho ndo avaliard a execucéo de procedimentos licitatorios.

49. A auditoria verificara ainda se estdo sendo observados os requisitos
para indicagdo de membros do Comité Estatutario e Comité de Auditoria Estatutario.

50. A analise do cumprimento das regras para indicacdo de membros ao
Conselho de Administracéo e ao Conselho Fiscal das Estatais, todavia, sera realizada
pela Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — SEFIPE desta Corte.

9. Montante Fiscalizado

51. Uma vez que a implementacao da Lei n° 13.303/2016 perpassa todo
0 complexo de governanca e gestdo das empresas estatais, ndo se mostra aplicavel
a definicdo de valores sob fiscalizagdo nesta auditoria. Dessa forma, ndo havendo
programas de trabalho especificos que abranjam as questdes objeto deste trabalho,
a materialidade tampouco seréa considerada para fins de avaliacdo do controle interno,
abordado no proximo topico deste Relatoério.

10. Metodologia

52. A metodologia a ser adotada consiste na criacdo de um Indicador de
Aderéncia a Lei das Estatais — IALE, cujo objetivo é avaliar o grau de cumprimento,
pelas empresas estatais do Distrito Federal, da Lei Federal n° 13.303/2016 e do
Decreto n® 37.967/2017, que regulamentou a referida norma no ambito distrital.

53. Para constru¢cdo do IALE foi definido um checklist contendo os
elementos presentes na norma que serao verificados, a fim comprovar, ou nao, a
implementacédo das novas exigéncias.

54. Os itens do checklist foram agrupados nas seguintes dimensdes:
e Dimenséo I: Gestéo, Controle e Auditoria;

e Dimenséao II: Transparéncia das Informacdes; e
e Dimenséo lll: Conselhos, Comités e Diretoria.

55. Para cada item e dimenséao foram atribuidos pesos, segundo o grau
de relevancia e complexidade de implementacéo.

56. A partir da aplicacdo do checklist, o calculo da nota se dara pela
aplicacao das seguintes férmulas:

Indicador de Aderéncia = X (Dimensio x Peso Dimensio)
Y Peso Dimensao

fndice Dimens3o = X (Bloco x Peso Bloco)
% Peso Bloco

indice Bloco = X (Item de Avaliacio x Peso Item de Avaliacio)
X Peso Item de Avaliagao

57. A partir da obtencdo da Nota do Indicador de Aderéncia — IALE, a
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empresa avaliada sera classificada em um dos seguintes Niveis de Aderéncia:

Tabela 8 — Niveis de Aderéncia

Nivel de Governanca Nota
Nivel 1 9,01 a 10,00
Nivel 2 6,01 a 9,00
Nivel 3 3,01 a 6,00
Nivel 4 0,00 a 3,00

Fonte: DA_PT 08.

58. A metodologia contempla, ainda, o grau de criticidade dos itens néo
atendidos, que sera definido com base nos pesos atribuidos a cada item/Dimensé&o.

59. Trata-se de uma ferramenta de acompanhamento continuo para
avaliar o cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei Federal n°® 13.303/2016, e que
pode, ainda, ser considerada para fins de avaliagao de risco das empresas quando do
planejamento das auditorias a serem levadas a efeito nos futuros exercicios.

60. A descricdo completa e aprofundada da metodologia utilizada
encontra-se descrita no DA_PT 08.

11. Avaliagcao do Controle Interno

61. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extenséo e
profundidade dos testes a serem realizados na auditoria. Nesta fiscaliza¢ao, tendo em
vista que parte de seu objeto visa justamente ao exame da estrutura de governanca
das empresas publicas, optou-se por realizar analise formal dos controles internos a
luz da Lei das Estatais, antecipando-se pontos que também serédo abordados na fase
de execucao.

62. Nesse sentido, serdo verificados o Risco Inerente e a estrutura basica
de controles internos conforme a seguinte defini¢cdo:

Tabela 9 — Risco Inerente e Controles Internos

Risco Inerente Avaliacdo de Controles Internos
Elevado = 66% Forte = 66%
33% < Moderado < 66% 33% < Adequado < 66%
Baixo < 33% Fraco < 33%

Fonte: Manual de Auditoria TCDF — Parte Geral.

63. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se
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as sequintes variaveis: gravidade?!, urgéncia??, tendéncia??, criticidade?*, relevancia?,
relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela a seguir?®,
resultando em um risco moderado:

Figura 6 — Quadro resumo das avaliacGes para estabelecimento do Risco Inerente

CEB Lei das Estatais
Gravidade '

Urgéncia
Tendéncia

Complexidade

Relevancia
Materialidade
TOTAL

Média

@90 ee

Legenda:

Baixa
53% @] Média
@ Alta
[ N/A

Risco inerente
(percentual)

Fonte: DA_PT 11 — Avaliacdo de Controle Interno

64. No tocante a Avaliacdo de Controles Internos, como referido,
preencheu-se checklist tratando de sua estrutura basica no ambito do jurisdicionado,
estimando-se os controles como Fortes (91,67%)?’.

12. Risco de Auditoria

65. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como moderado (53%) e
os controles internos como fortes (91,67%), de acordo com a Tabela 10, considera-
se baixo o Risco de Auditoria.

21 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organiza¢des, entre outros.

22 Representa 0 prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestéo da/do referida matéria/érgéo.

23 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

24 pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas acoes, interacdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusado, acasos, caos, ambiguidades,
e incertezas.

25 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das agdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade
das informacdes.

26 A materialidade ndo foi considerada para afericdo do risco inerente em razao do exposto no item “Montante
Fiscalizado”.

27 pA_PT 11.
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Tabela 10 — Andlise da extensdo dos testes de auditoria

Risco Inerente | Controle Interno AR\LiJSdCifocrjiZ
Fraco Alto
Elevado Adequado Moderado a alto
Forte Baixo a moderado
Fraco Moderado a alto
Moderado Adequado Moderado
Forte Baixo
Fraco Baixo a moderado
Baixo Adequado Baixo
Forte Muito baixo

Fonte: Manual de Auditoria TCDF — Parte Geral.
13. Equipe de Auditoria e Recursos Necessarios

66. A equipe que executard a auditoria deve ser constituida de 2
auditores, ndo sendo necessario perfil especifico.

67. Serdo utilizados os recursos ja disponiveis no Tribunal.

14. Cronograma

68. A execucdo dos trabalhos ocorrerd de acordo com o0 seguinte
cronograma:
Tabela 11 — Cronograma de execucdo dos trabalhos
Atividade Dias uteis
necessarios
Realiza¢do dos trabalhos de campo 20
Elaboracéo das Matrizes de Achados 5
Elaboracéo da verséo prévia do Relatério de Auditoria 15
TOTAL 40
Fonte: Elaboragéo propria
69. Estima-se que esse prazo corresponda a um periodo de cerca de 56

dias corridos.
15. Matriz de Planejamento

70. Os procedimentos e técnicas de auditoria encontram-se detalhados
na Matriz de Planejamento, juntada aos presentes autos (DA_PT 13).
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