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PROCESSO: 18218/2019-e
ASSUNTO: CONSULTA
PARECER: 0629/2019-G2P

EMENTA: Consulta. PCDF. Viabilidade de recolhimento previdenciério retroativo,
para fins de aposentadoria, por servidores que usufruiram licenca para tratamento
de interesses particulares, conforme a Decis&o n° 1.008/2016. Admissibilidade.
Possibilidade desde que acompanhado o pagamento dos acréscimos pelo atraso
devido (Juros/Multa). Consideracdes acerca da possibilidade de contagem do
periodo como tempo especial. Parecer convergente.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Dire¢cdo Geral da Policia
Civil do DF quanto a possibilidade de haver o recolhimento previdenciario retroativo
de servidores que usufruiram licenga para tratamento de interesses particulares,
conforme o disposto na Decisdo n° 1008/2016.

2. No que se refere a admissibilidade, conclui a Instrucdo pelo
conhecimento, considerando que a consulta “foi formulada por autoridade
competente, versa sobre direito em tese, indica com precisdo seu objeto e esti
acompanhada de parecer técnico-juridico da Administracdo, considerando-se
cumpridos os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 264 do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolucdo n° 296, de 15 de setembro de 2016).”

3. Quanto ao mérito, manifesta-se a SEFIPE pela possibilidade de
recolhimento previdenciéario retroativo, conforme os termos do artigo 183, 88 3 e 49,
da Lein® 8.112/1990, na redacéo da Lei n° 10.667/2003, e da Solucéo de Consulta
COSIT n°® 25/2016 e Parecer Normativo COSIT n® 1/2016, ambos da Receita
Federal do Brasil, sendo vejamos:

“13. Na esfera federal, contudo, a Lei n°® 10.667/2003 alterou o art. 183 da Lei n°
8.112/1990 para assegurar aos servidores civis da Unido, afastados ou licenciados sem
remuneragdo, o direito de permanecerem vinculados ao Plano de Seguridade Social
mediante o recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido
pelos servidores em atividade: (...)

14. Em 31.08.2015, com a edicdo da Medida Proviséria n® 689/2015, revogou-se 0 § 2° do
art. 183, bem como se deu nova redacao ao seu § 3°, estabelecendo a necessidade, para
manutencdo do vinculo com o Regime de Previdéncia, do recolhimento voluntario mensal da
contribuicdo prépria, no mesmo percentual devido pelos servidores em atividade, acrescida
do valor equivalente a contribuicdo da Unido, suas autarquias ou fundacoes: (...)

17. Assim, observe-se que 0 § 3° do artigo 183 da Lei n° 8.112/1990 estabelece que a
prerrogativa de o servidor permanecer vinculado ao regime do Plano de Seguridade Social
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do Servidor Publico deve ser exercida mediante o recolhimento voluntario das respectivas
contribuicdes, ndo fixando qualquer prazo limite para a realizacdo dessa opg¢do, que, a
rigor, deve ser feita mensalmente.

18. Além disso, o0 § 4° do mencionado artigo indica a possibilidade de que esses
recolhimentos sejam efetuados apds a data de vencimento (segundo dia Util apds a data do
pagamento das remuneracBes dos servidores publicos), desde que aplicados os
procedimentos de cobranca e execucdo dos tributos federais. Logo, se a lei permite o
recolhimento apds a data de vencimento, ou seja, em atraso, sem fixar prazo limite para tal
opcao, ndo haveria 6bice ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias referentes a
periodos de licenca ndo remunerada de forma retroativa.

19. Cumpre destacar que a normatizacdo, a cobranca, a fiscalizacdo e o controle da
arrecadacdo da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacfes, competem a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) (...)

23. Observa-se, portanto, que no caso de afastamentos e licengas ndo remuneradas é uma
opcao do servidor a manutencdo de seu vinculo com o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico, exercida mediante o recolhimento mensal da respectiva contribuicdo até o
segundo dia Gtil ap6s a data de pagamento da remuneragéo dos servidores. Entretanto, caso
nédo efetuado o recolhimento, que configura a op¢ao, até a data de vencimento mencionada,
persiste a possibilidade de recolhimento dos citados valores em atraso, com a incidéncia dos
acréscimos cabiveis.

24. Pela possibilidade de recolhimento retroativo é a Solugéo de Consulta COSIT n° 25, de
29 de mar¢o de 2016, da RFB: (...)

25. Posteriormente, a questdo foi normatizada no ambito da RFB por meio do Parecer
Normativo COSIT n° 1/2016, que segue assim ementado:

Assunto: Contribuicdo Previdenciaria

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO.
Recolhimento durante os periodos de licencas e afastamentos sem vencimentos. Base de
calculo e incidéncia de juros e multas.

Nos afastamentos sem vencimentos, é facultado ao servidor recolher a sua contribuicdo
em atraso, com a incidéncia de juros de mora e de multa de mora, a partir de 19 de
dezembro de 2002, data da entrada em vigor da Medida Proviséria n° 86, de 2002. (...)

26. Pela sua relevancia, pede-se vénia para transcrever excerto do mencionado parecer:

60. Resumindo, nos afastamentos ou licengas sem remuneragdo, pode o servidor manter o
vinculo com o PSS mediante o recolhimento mensal da respectiva contribuicio até o
segundo dia util depois da data do pagamento das remuneracGes dos servidores ocupantes
do cargo correspondente ao do servidor afastado.

61. Se o servidor ndo efetuar o pagamento dentro do prazo acima, poderdo ser recolhidos
os valores em atraso, porém, com a incidéncia dos acréscimos cabiveis — multa de mora e
juros de mora. Nao se aplica a espécie o instituto da denlincia esponténea, prevista no art.
138 do Cadigo Tributario Nacional - CTN, por falta de previsao legal, j& que ndo se trata de
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pagamento de crédito tributario, nem o instituto da decadéncia, prevista no art. 173 do
CTN. (sem grifo no original0.”

4. Dessa forma, nos termos da legislacdo regente citada, conclui o
Corpo Técnico pela possibilidade dos servidores da PCDF efetuarem o
recolhimento previdenciario retroativo, para fins de aposentadoria, relativo ao
periodo em que houve o usufruto da licenca para tratamento de interesses
particulares. No entanto, ressaltou que o periodo de afastamento ndo remunerado
ndo pode ser considerando como tempo especial, como estritamente policial,
mas apenas como tempo comum, pois “para que o servidor da Policia Civil do
DF usufrua das vantagens da Lei Complementar n® 51/85, é preciso que ele esteja
no exercicio das atribuicdes legais de seu cargo efetivo de natureza policial.”

5. Os autos vieram ao MPC/DF para parecer. Ab initio, registro que atuo
no presente processo em substituicdo, consoante o disposto na Lei n°
13.024/2014, na Resolugao n° 304/2017, no Ato Normativo n°® 1/2015-MPC e na r.
Decisdo Administrativa n°® 46/2017.

6. Preliminarmente, no que diz respeito a admissibilidade, entendo que a
Consulta ora em exame deve ser conhecida, pois preenchidos os requisitos do
artigo 264 do Regimento Interno desta c. Corte:

Art. 264. Em caso de davida na aplicacdo de disposicéo legal ou regulamentar, em
matéria de sua competéncia, o Tribunal decidird sobre consultas que lhe forem
formuladas pelo Presidente da Camara Legislativa, Governador do Distrito Federal,
por Secretario de Governo ou autoridade equivalente, bem como por dirigente de
orgao relativamente autbnomo ou entidade da administracéo indireta, incluidas as
fundacdes.

§ 1° As consultas deverao versar direito em tese, indicar com preciséo seu objeto e
ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administracao.

§ 2° A resposta a consulta terd carater normativo e constituira prejulgamento da
tese, mas néo do fato ou caso concreto.

§ 3° A decisdo sobre processo de consulta somente serd tomada se presentes na
sessdo pelo menos cinco Conselheiros, incluindo o Presidente e Auditores
convocados.

7. Presente Consulta foi formulada considerando as duvidas levantadas
pela Direcédo Geral da PCDF quanto ao teor da Decisdo TCDF n° 1008/2016, em
especial seu item lll, verbis:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
definir e uniformizar a interpretacdo a ser dada ao art. 69 da Lei
Complementar distrital n.° 769/2008, quanto ao servidor afastado ou
licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo distrital sem
recebimento de remuneracao pelo Distrito Federal, nos seguintes termos: a)
o referido dispositivo trata de uma faculdade legal que pode ser exercida
pelo servidor, mediante sua expressa opc¢do e o voluntario recolhimento
mensal das contribuicGes previdenciarias, relativas a parte patronal e a parte
do segurado, para que os beneficiarios do art. 7° da norma em apreco se
mantenham vinculados ao RPPS/DF, bem como para que continuem
fazendo jus aos beneficios previstos na LC n.° 769/2008, inclusive quanto ao
cOmputo desse periodo de afastamento ou licenca sem remuneracao para
fins de aposentadoria; b) o fato de o servidor licenciado ou afastado sem
recebimento de remuneracéo ndo efetuar por 3 (trés) meses consecutivos o
mencionado recolhimento previdenciario ocasionard a imediata suspensao
dos direitos previdenciarios do segurado e seus dependentes, inviabilizando,
nessa hipétese, a concessdo de quaisquer beneficios previstos na LC
distrital n.° 769/2008; c) ndo havera suspenséo de vinculo previdenciario do
servidor que, antes do prazo legal de trés meses consecutivos sem
recolhimento, recomece a contribuicdo mensal, tanto da cota pessoal quanto
da patronal; d) no caso da alinea anterior, todavia, 0s meses sem
recolhimento de contribuicdo ndo poderdo ser computados como tempo para
aposentadoria; e) ocorrendo a suspensdo a que se reporta a alinea “b”
anterior, a quitacdo do total do débito das contribuicbes previdenciarias é
condicdo sine qua non para que os beneficiarios, segurado e seus
dependentes, possam reaver o direito aos beneficios, que pode ser feita por
meio de parcelamento conforme critério disposto pela Diretoria Executiva do
Iprev/DF, mediante descontos incidentes sobre o0s proventos de
aposentadoria ou beneficios de pensédo por morte; f) o restabelecimento do
vinculo previdenciario dar-se-&: f.1) com a percep¢do da remuneracgdo
mensal pelo servidor que retornou ao exercicio do cargo, em funcdo da
cessacdo do afastamento ou da licenga sem remuneracéo; f.2) com o
recolhimento, pelo servidor, da primeira contribuicdo que sobrevier ao
periodo de inadimpléncia por mais de trés meses, porquanto a contribuicao
vertida sugere vinculagdo ao regime proprio; g) € possivel o cémputo do
tempo de contribuicdo relativo & atividade privada ou a de outro regime
proprio, ambos de vinculag¢do previdenciaria obrigatoria, exercido durante o
periodo em que o servidor estiver afastado ou licenciado, nos termos do art.
69 da Lei Complementar n.° 769/2008; Il — alertar os 6rgdos do complexo
administrativo do Distrito Federal, submetidos ao RPPS/DF para a
necessidade de: a) dar fiel cumprimento ao art. 69 da LC n.° 769/2008,
observando a uniformizacdo de que trata o item anterior; b) notificar os
servidores que se encontrem afastados ou licenciados temporariamente do
exercicio do cargo efetivo sem recebimento de remuneracdo do ente
federativo, inclusive os afastados para o exercicio de mandato eletivo em
outro ente federativo, quanto ao previsto no art. 69 da LC distrital n.°
769/2008 e ao posicionamento deste Tribunal consoante item anterior; Il —
informar a Policia Civil do Distrito Federal de que, no tocante ao assunto
objeto do citado estudo, devera ser observado o art. 183 da Lei federal n.°
8.112/1990 em sua atual redagdo, uma vez que, por for¢a do art. 21, inciso
XIV, da CRFB, a citada lei aplica-se subsidiariamente aos servidores das
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carreiras de delegado de policia e policia civil do Distrito Federal; IV —
autorizar o arquivamento do feito. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo
a ata, o relatorio/voto do Relator.

8. A atual redacao do artigo 183 da Lei 8112/90 assim se apresenta:

Art. 183.A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia.

§ 19 O servidor ocupante de cargo em comissao que nao seja, simultaneamente, ocupante
de cargo ou emprego efetivo na administracdo publica direta, autarquica e fundacional ndo
tera direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com exce¢do da assisténcia a
saude. (Redagéo dada pela Lei n° 10.667, de 14.5.2003)

§ 20 O servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito a remuneracéo,
inclusive para servir em organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo
ou com o qual coopere, ainda que contribua para regime de previdéncia social no exterior,
terd suspenso o seu vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico enquanto durar o afastamento ou a licenca, néo lhes assistindo, neste periodo, os
beneficios do mencionado regime de previdéncia. (Incluido pela Lei n° 10.667, de
14.5.2003)

§ 32 Serd assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remuneragdo a
manutencdo da vinculagdo ao regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Pablico, mediante o recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo
percentual devido pelos servidores em atividade, incidente sobre a remuneracgao total
do cargo a que faz jus no exercicio de suas atribuigcdes, computando-se, para esse
efeito, inclusive, as vantagens pessoais. (Incluido pela Lei n°® 10.667, de 14.5.2003)

§ 42 O recolhimento de que trata o § 32 deve ser efetuado até o segundo dia Gtil apds a
data do pagamento das remuneracdes dos servidores publicos, aplicando-se os
procedimentos de cobranca e execucdo dos tributos federais quando néo recolhidas
na data de vencimento. (Incluido pela Lei n° 10.667, de 14.5.2003) ( Negritei)

9. Constata-se, de acordo com o previsto no paragrafo segundo, que ha,
necessariamente, a suspensdo de seu vinculo com o regime do Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico enquanto durar o afastamento, sendo
assegurada ao servidor licenciado ou afastado a manutencao do vinculo “mediante
o recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo percentual devido
pelos servidores em atividade” (paragrafo 3°), devendo o recolhimento ser efetuado
até o segundo dia util apés a data de pagamento e o importante, devem ser
aplicados os procedimento de cobranca e execucdo dos tributos federais quando
as contribuicdes ndo forem recolhidas na data especifica do vencimento.( paragrafo
40)

10. Notorio aqui registrar, novamente, o disposto na Solu¢gdo de Consulta
COSIT n° 25, de 29 de marco de 2016, bem como no Parecer Normativo COSIT n°
01/2016, ambos da Receita Federal do Brasil, a saber e em sequéncia:
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

EMENTA: RECOLHIMENTO RETROATIVO PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS NOS CASOS DE LICENCA OU AFASTAMENTO
NAO REMUNERADO.

O recolhimento retroativo da CPSS por servidor publico licenciado ou
afastado sem remuneracdo passou a ser possivel a partir de 19, de dezembro
de 2002, data de publicacdo da MP n° 86, de 2002, convertida na Lei n° 10.667,
de 14 de maio de 2003.

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA Ne 218, de 25 de agosto de 2015.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 40 e 62 da CF/1988; Art. 183, 88 3° e 4°, da Lei n°
8.112/1990; Art. 10 da MP n° 71/2002; Art. 21 da MP n° 86/2002; Art. 3° da Lei n°
10.667/2003; Art. 1° da Lei n©® 9.783/99 e Art. 4° da Lei n® 10.887/2004.

Parecer Normativo COSIT n°® 1/2016:
Assunto: Contribuicdo Previdenciaria

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO.
Recolhimento durante os periodos de licencas e afastamentos sem
vencimentos. Base de calculo e incidéncia de juros e multas.

Nos afastamentos sem vencimentos, € facultado ao servidor recolher a sua
contribuicdo em atraso, com a incidéncia de juros de mora e de multa de
mora, a partir de 19 de dezembro de 2002, data da entrada em vigor da Medida
Proviséria n° 86, de 2002. ( Negritei)

11. N&o vislumbro outra conclusdo a nao ser a oferecida pela Unidade
Técnica no sentido de existir a possibilidade de recolhimento previdenciario
retroativo quando da licenca para tratamento de interesses particulares, atentando-
se que, na hip6tese de ndo ter havido o recolhimento na periodo legal fixado,
devem, necessariamente, incidir juros e multas.

12. Por fim, tratando-se de um caso especifico, qual seja, servidores da
Policia Civil do DF, pertinente também a ponderacao de que o computo do periodo
sem remuneracdo deve ser limitado apenas ao aproveitamento como tempo
comum, ndo podendo ser considerado com tempo estritamente policial, pois
esse exige o exercicio em condicdes especificas que ndo acontecem quando do
afastamento sem remuneragdo. Portanto, “a finalidade do constituinte quanto a
aposentadoria especial, que deve ser concedida por excecdo, como recompensa
aquele servidor que laborou em condi¢des especiais, delimitadas pelo proprio § 4°
do artigo 40 da CRFB, ndo coaduna com a extensao de tal beneficio aqueles que
se afastaram ou foram afastados do seu cargo.”

13. Para que o servidor possa usufruir as vantagens previstas na Lei

Complementar n°® 51/85 € necessario que o exercicio funcional justifique a
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concessao do beneficio, devendo o mesmo ser comprovado individualmente,
caracterizando o efetivo desempenho de atividades em condicdes de risco ou que
representem prejuizo a sua saude ou a sua integridade fisica. Para o caso, ndo
havendo desempenho de qualquer atividade, tratando-se de afastamento sem
remuneracdo, por conclusdo légica e auséncia de previsdo legal, ndo ha que se
falar em aproveitamento do periodo como tempo especial, mas apenas tempo
comum.

14. Em razao do exposto o Ministério Publico de Contas opina por que
o e. Tribunal acolha as sugestdes da Unidade Técnica no sentido de:

I. conhecer da consulta formulada pelo Diretor Geral da PCDF (e-doc
CEB87383B-c), posto que satisfaz os pressupostos de admissibilidade
previstos no artigo 264 do Regimento Interno deste Tribunal;

[l. esclarecer ao consulente que:

a. é possivel o recolhimento previdenciario de forma retroativa, para fins de
computo de tempo comum para a aposentadoria, pelos servidores que
usufruiram de licenga para tratar de interesses particulares, nos termos do
artigo 183, 88 3 e 4° da Lei n° 8.112/1990, na redagdo da Lei n°
10.667/2003, e da Solucdo de Consulta COSIT n° 25/2016 e Parecer
Normativo COSIT n° 1/2016, ambos da Receita Federal do Brasil;

b. o recolhimento previdenciario retroativo mencionado no item anterior ndo
permite a contagem do referido periodo como estritamente policial, em face
do disposto na LC n° 51/85;

lll. em atencdo ao art. 265 do Regimento Interno do TCDF:
a) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao consulente; e
b) autorizar o arquivamento do presente feito.

E o parecer.

Brasilia-DF, 4 de outubro de 2019

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador em Substituicdo
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