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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete

w‘ﬁr

Assessoria Juridico-Legislativa

Relatorio SEI-GDF n.2 2/2019 - SEMOB/GAB/AIL Brasilia-DF, 06 de agosto de 2019

Assunto: Relatério do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 10/2019, com objetivo de reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Cor ionarias do STPCDF, F logadas entre 2015 e 2018.

Exm® Sr. Secretario de Estado da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade,

1. RELATORIO

0 Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 10/2019, de 05 de junho de 2019, foi constituido com finalidade de reavaliar "as revisdes das tarifas técnicas das concessiondrias do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
- STPC/DF, homologadas no periodo de 2015 a 2018, haja vista o contido na Nota Técnica SEI-GDF n? 2/2019 - SEMOB/GAB, SEl 17154018, inserta no Processo SEI-GDF 00090-00000329/2019-63".

Na Ata n. 001/2019 (24268059) foi deliberado:

“A Comissdo deliberou que se utilizaria do histérico de Relatdrio apresentado pelo Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 01/2019, de 14/1/2015, composta pelos Membros Marcio Antonio Ricardo de Jesus (SEMOB) e André
Guimardes Peixoto e Felipe Oliveira Alves Ferreira, Representantes do DFTRANS.

Ficou deliberado que a equipe Técnica do DFTRANS, ﬁcana respansave/ pela conclusdo do modelo de cdlculo das tarifas tecn/cas E que os Membros se debru;a/lam a) na andlise sobre a procedéncia ou ndo das revisdes quanto
a do do equilibrio econémico-financeiro , b) se as revisGes (2015-2018) estdo em com as das C ias Vencedoras, com a previsio contratual e o disposto nas Leis n.
8987/95 e 8.666/93, c) se é possivel juridicamente, reavaliagdo das propostas para estabelecimento de Taxa Interna de Retorno Modificada”.

Para coleta de dados estdo sendo consultados: os Processos ns. 0090-022446/2016 que trata do Reajuste de Tarifa Técnica das Concessiondrias da Concorréncia n. 01/2011/ST, Contrato de Concesséo do Processo n. 090.000.773/2013,
0090.001.283/2013, 0090-001620/2013, 090.001284/2013, o trabalho da Fundagdo Getulio Vargas, o Processo Judicial n. 0707697-78.2018.8.07.0018, da 3¢ Vara da Fazenda Publica do DF, ajuizado pela empresa Viagéo Pioneira Ltda
contra o DF.

Por fim, decidiu-se que seria apresentado Relatdrio Final contendo, dentre outros elementos que se facam necessdrios: a) historico, b) problematizacdo da matéria, c) andlise técnica e juridica sobre as revisdes e d) concluses e
proposicées”

Leia-se o histdrico da situagdo, objeto do Relatério SEI-GDF n2 2/2019 - SEMOB/SUPLAM/COPEM/DITUR, apresentado pelo Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 01/2019 - SEMOB/DFTRANS:

"No periodo de 2015 a 2018 foram efetuadas 3 revisbes nas tarifas técnicas das concessiondrias que operam no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, oriundas da Concorréncia n® 01/2011 Reabertura,
conforme detalhado a seguir:

. Portaria n® 25, de 24 de marco de 2015, com efeitos financeiros a partir de 24 de marco de 2015. Esta portaria homologou valor provisério das tarifas técnicas para as concessiondrias Viagéio Pioneira Ltda. e Auto Viagéo Marechal
Ltda.

. Portaria n® 22, de 18 de julho de 2016, com efeitos financeiros a partir do dia 01 de julho de 2016. Esta portaria homologou valor provisério das tarifas técnicas para as 5 concessiondrias que operam no STPC/DF.

. Portarias n° 56, 57, 58, 59 e 60, todas de 02 de agosto de 2018, com efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de 2018. Estas portarias homologaram novos valores de tarifas técnicas para as 5 concessiondrias que operam no

STPC/DF, com base nos estudos realizados pela FGV.

Na Tabela 01 é demonstrado o histdrico das tarifas técnicas revisadas e reajustadas, conforme Contratos de Concessdo firmados entre o Poder Concedente, ou seja, a Secretaria de Estado de Transportes e Mobilidade do Distrito Federal —
SEMOB/DF e as concessiondrias vencedoras do certame licitatdrio ocorrido em 2011 e 2012, por intermédio do Edital de Concorréncia N°. 001/2011 - ST/DF e Reabertura.

Tabela 01: Histérico das Tarifas Técnicas das Concessiondrias do STPC/DF

Viagdo Viagdo Pioneira Consércio HP/ITA Auto Viagdo Expresso Sdo
Piracicabana Ltda. Ltda. (URBI) Marechal Ltda. José Ltda.
- TARIFA EDITAL RS 2,6584 RS 2,5902 RS 2,8309 RS 2,7192 RS 2,7093
- TARIFA PROPOSTA VENCEDORA RS 2,6555 RS 2,3661 RS 2,8026 RS 2,7192 RS 2,7093
- TARIFA 1° REAJUSTE - (6,6500%) RS 2,8321 RS 2,5234 RS 2,9890 RS 2,9000 RS 2,8895
- TARIFA 2° REAJUSTE - 2014 (12,5883%) RS 3,1886 RS 2,8411 RS 3,3653 RS 3,2651 RS 3,2532
- TARIFA REVISADA (SEMOB) - 2015 - PORTARIA N°. R RS 3,7427 R RS 4,7592 R
25/2015
- TARIFA 3° REAJUSTE - 2015 (8,0441%) RS 3,4451 RS 4,0438 RS 3,6360 RS 5,1420 RS 3,5149
- TARIFA REVISADA 2016 (DFTRANS) PORTARIA N°. RS 3,4300 RS 3,3296 RS 3,8243 RS 4,2553 RS 3,7931
22/2016
- TARIFA 4° REAJUSTE - 2016 (10,6031%) RS 3,7937 (**) RS 4,2298 RS 4,7065 RS 4,1953
- TARIFA 5° REAJUSTE - 2017 (3,4370%) RS 3,9241 (***) RS 4,3752 RS 4,8683 RS 4,3395
- TARIFA REVISADA 2018 (DFTRANS) PORTARIAS N°. 56, RS 3,9241 RS 3,6278 RS 4,5120 RS 4,5060 RS 4,5739
57,58, 59 e 60/2018,
- TARIFA 6° REAJUSTE - 2018 (6,9908%) RS 4,1984 RS 3,8814 RS 4,8274 RS 4,8210 RS 4,8937
Conforme expresso nos Contratos de Concesséo, existem duas formas de alteragéo das tarifas técnicas das drias do Sistema de porte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, via Revisdo das Tarifas Técnicas e via

Reajuste das Tarifas Técnicas. A sequir séo transcritas as Cldusulas contidas nos Contratos de Concessdo, que explicitam ambas as condigdes.

Cléusula XVI
Do Reajuste da Tarifa

1- O valor da tarifa técnica serd reajustado, a cada (doze) meses, contados da data-base inicial de apresentagéo da proposta financeira vencedora da licitagéo.
2- 0 reajuste anual da tarifa técnica serd realizado mediante a aplicacéo da férmula:

TR=TP x {1 +[0, 17 x ((PRDi - PRD0)/ PRDO)+ 0,50 X {VP) + 0,28 X ((IVRCAI -

IVRCA0)/IVRCAO)+ 0,05 x ((IGP DIi - IGP Dio)/IGP Dio))}

Onde:

TR - é o valor reajustado da TARIFA TECNICA;

TP - é o valor da tarifa técnica em vigor;

PRD,— € o prego do litro do dleo diesel, relativo ao segundo més anterior G data de fixagdo da tarifa técnica em vigor, extraido do Levantamento dos Precos Praticados em Brasilia, base mensal, do Sistema de Levantamento de Pregos — SLP,
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao preco médio da Distribuidora, excluido eventuais beneficios de isencéio tributdria aplicdveis & concessiondria;

PRD; . é 0 preco do litro do dleo diesel, relativo ao segundo més anterior ao da data de reajuste, extraido do Levantamento dos Pregos Praticados em Brasilia, base mensal, do Sistema de Levantamento de Pregos — SLP, da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP, com referéncia ao preco médio da Distribuidora, excluido eventuais beneficios de isengdo tributdria aplicdveis a concessiondria;

VP - é o percentual de variagédo das despesas com pessoal, apurado de acordo com a variagdo percentual acumu!ﬂda do INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor), desde a data de fixagdo da tarifa técnica em vigor até a data do
reajuste, ou de acordo com o percentual definido em Dissidio Coletivo de Trabalho, do qual tenha participado, 0 como terceiro ii ou interveniente, na forma do art. 624 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

IVRCA, é 0 indice de Veiculos Automotores, Reboques, Carrocerias e Autopegas, relativo ao segundo més anterior & data de fixacdo da tarifa técnica em vigor, calculado pela Fundacéo Gettilio Vargas — FGV, Revista Conjuntura Econémica,
(coluna 36) do Indice de Pregos ao Produtor Amplo — Origem (IPA-OG — Brasil);

IVRCA~ € o Indice de Veiculos Automotores, Reboques, Carrocerias e Autopegas, relativo ao sequndo més anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV, Revista Conjuntura Econémica, (coluna 36) do indice
de Pregos ao Produtor Amplo — Origem (IPA-OG — Brasil);

IGP-Dl,— é o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, relativo ao segundo més anterior & data de fixagéo da tarifa técnica em vigor, calculado pela Fundagéo Getdlio Vargas — FGV (coluna 2), Revista Conjuntura Econémica;

IGP-Di— é o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, relativo ao segundo més anterior ao da data de reajuste, calculado pela Fundagéio Getulio Vargas — FGV (coluna 2), Revista Conjuntura Econémica.

3- 0 cdlculo do reajuste do valor da tarifa técnica serd feito pela iondria e i ido ao concedente para verificagdo da sua corregéo; o concedente terd o prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis para verificar e, se correto
homologar o reajuste.

4- Homologado o reajuste, pelo concedente, a secretaria expedird ato administrativo alterando o valor da tarifa técnica e encaminhard o processo ao chefe do poder executivo do distrito federal, a quem caberd, se for o caso, decretar a

nova tarifa técnica e ajustar o valor de subsidio, em montante suficiente para incrementar recursos na conta de compensag@o e garantir o da do da iondria.

5- Em caso de suspenséo ou extingéio de qualquer dos indices de reajuste definidos na presente cldusula, deveréio ser, tempordria ou definitivamente, conforme o caso, ituidos por outros que repy a mesma categoria de custo e
representem a mesma categoria de custo e apresentem variacéo histérica semelhante ao do indice extinto.

()

Cléusula XVII
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Da Revisdo da Tarifa

1- A Tarifa Técnica revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equacdo origindria entre os encargos da iondria e as receitas da do, formada pelas regras do presente contrato e do Edital de Licitacéo, bem como pelas
planilhas apresentadas na proposta financeira vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situages que afetem o equilibrio econémico-financeiro da concessdo.

2- Qualquer alteragéo nos encargos da concessiondria, sem o proporcional ajuste de G0, importard na do do de recompor o equilibrio econémico-financeiro deste contrato.
3- Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a reviséo dar-se-d, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles jd previstos no presente instrumento, que poderéo ocorrer simultaneamente ou néo.

a)- sempre que ocorrerem variagées na quilometragem rodada do sistema em relagéo aos montantes previstos, considerando todas as repercussées sobre os investimentos, custos e a receita;

b)- sempre que ocorrer variagio de demanda de passageiros transportados pela concessiondria, para mais ou para menos, em relagéo a utilizada como base na tarifa técnica em vigor, considerando sempre a média apurada no periodo
retroativo de 12 (doze) meses;

c)- sempre que ocorrer variagéo da composigdo de investimentos em frota, decorrente de determinagéo do concedente, em razéo de acréscimo ou diminui¢éo de veiculos, mudanga de tipo de veiculo, ou modificagéo de vida util ou idade
média mdxima;

d)- ressalvados os impostos de renda, sempre que foram criados, alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servico ou a receita da iondria ou e Ges legais, apés a data de apresentacdo da proposta
financeira, de comprovada repercusséo nos custos da concessiondria, para mais ou para menos, conforme o caso;

e)- sempre que houver acréscimo ou supressdo dos encargos previstos neste contrato, no Edita de Licitagcio e/ou em seus anexos, para mais ou para menos, conforme o caso e;

f)- sempre que houver alteragdo unilateral deste contrato, que comprovadamente altere os encargos da concessiondria, para mais ou para menos, conforme o caso.

4- Nos processos de revisdo tarifdria, a afericio da tarifa técnica, para reequilibrio do contrato serd realizada por meio das planilhas apresentadas na proposta financeira vencedora da licitagdo, assegurando-se a protegéo, ao longo do
contrato, dos elementos de mérito TIR (Taxa Interna de Retorno) e VPL (Valor Presente Liquido) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela concessiondria na referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da cldusula
sexta do presente instrumento.

Ressalta-se que devem ser mantidos os paré Taxa Interna de Retorno — TIR e Valor Presente Liquido ~ VPL, indicadores is para a viabilidade de projetos, j com os pregos dos insumos ap nas
Propostas Financeiras das concessiondrias do STPC/DF e os valores dos Fatores de Utilizagdo — FU, a partir de ias utilizadas nas inanceiras das jondrias. £, por fim, deve-se manter, da mesma forma,

as taxas de desconto, utilizadas para os cdlculos.
Nos itens a seguir sGo expostas consideragdes relativas a cada uma das RevisGes das Tarifas Técnicas realizadas pela SEMOB/DF, no periodo de 2015 a 2018.

2. REVISAO 2015

Por intermédio da Portaria N°. 11, de 11 de Fevereiro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal — DODF em 13 de Fevereiro de 21015, foi criado o Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar os estudos realizados no
ambito dos Processos Administrativos N°. 098.001248/2014 e N°. 090.001307/2014, atinentes ao Contrato de Concessdo N°. 01/2012 — Viagdo Pioneira Ltda. e ao Contrato de Concessdo N°. 08/2013 — Auto Viagdo Marechal Ltda., bem como realizar
auditoria na metodologia dos célculos realizados na determinagdo das tarifas técnicas de ambas as concessionérias do STPC/DF. A partir dos resultados dos estudos realizados pelo grupo de trabalho foi publicado em 26 de Margo de 2015 a Portaria
N©. 25, de 24 de Margo de 2015 fixando as tarifas técnicas revisadas, de forma proviséria, somente para as concessionarias citadas.

Tabela 02: Variagdo das Tarifas isadas e Vigentes das C iondrias (%)
Tarifas técnicas
Variagdo
Concessiondria (R$/pass.)
(%)
Vigente Revisada
Viagéio Pioneira Ltda. RS 2,8411 RS 3,7427 31,73%
Auto Viagdo Marechal Ltda. RS 3,2651 RS 4,7592 45,76%

Vale ressaltar que nesta revisdo foram mantidos os elementos de mérito Taxa Interna de Retorno — TIR, Valor Presente Liquido — VPL, pregos dos insumos e valores dos Fatores de Utilizagdo — FU, das concessionarias Viagdo Pioneira Ltda.
e Auto Viagdo Marechal Ltda., conforme estipulado nas Propostas Financeiras das concessionarias do STPC/DF.

Com relagdo a variagdo bastante acentuada dos dados do Sistema, esta ocorréncia se deve ao fato de que, no periodo de atualizagdo da demanda e da quilometragem, referentes aos Gltimos 12 meses, o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF encontrava-se aquém das metas estipuladas pelo Edital de Concorréncia. Nesse caso, a demanda e a quilometragem inferiores provocam um aumento da tarifa técnica, no caso da primeira e, por outro lado, uma
redugdo, quando levado em consideragdo o segundo item. Ressalta-se que o impacto é maior na demanda, pois esta diretamente associada a receita da operadora. Nesse caso, uma mesma variagdo percentual entre a demanda e quilometragem,
provoca um incremento maior na tarifa técnica, no caso da demanda.

3. REVISAO 2016

Conforme detalhado no Parecer Técnico Conjunto N°. 01/2016 — GAB/SUPLAM/SEMOB, de 12 de Julho de 2016, ap6s andlise das propostas financeiras apresentadas pelas concessionarias na licitagdo do STPC/DF, foi identificado que os
indices utilizados para formulagdo das propostas apresentam discrepancias, quando p: aos indices corr | do Edital de Concorréncia N°. 001/2011 — ST/DF e Reabertura, além de significativa variacdo relativa entre os indices
contidos em cada proposta financeira. Nesse sentido, verificou-se a utilizagdo desses fatores nas propostas o que gerou uma variagdo relevante entre as Taxas Internas de Retorno — TIR apresentadas pelas empresas. Assim, na Revisdo das Tarifas
Técnicas do ano de 2016, foram determinadas pela SEMOB/DF as TIR(s) corrigidas provisdrias, para o ano zero do contrato. As novas TIR(s) provisérias foram calculadas para a realizagdo da revisdo das tarifas técnicas das concessionarias as quais estdo
demonstradas na Tabela 03 a seguir.

Tabela 03— Comparagdo das novas Taxas Interna de Retorno - TIR(s) com Edital e Proposta Financeira

Taxa Interna de Retorno
Concessiondria (TIR)

Edital P Financeira C G Proposigdo
Viagdo Piracicabana Ltda. 12,00% 18,18% 16,19%
Viagdo Pioneira Ltda. 12,00% 15,30% 9,14%
Consdrcio HP/ITA 12,00% 6,95% 12,15%
Auto Viagdo Marechal Ltda. 12,00% 14,96% 11,88%
Expresso Sdo José Ltda. 12,00% 15,96% 13,73%

Dessa forma, foi utilizada a planilha base de referéncia dos Editais de licitagdo, empregando-se os pardmetros estabelecidos no Edital, para as premissas pneu, combustivel, recapagem, demanda, frota e investimentos (garagem,
veiculos, terrenos). No que diz respeito ao Fator de Utilizagdo — FU, em fungdo das discrepancias observadas entre o definido em Edital e as propostas apresentadas e, considerando que esse fator corresponde a mais de 50% do custo da planilha de
custos das concessiondrias e, possui relagdo direta com a eficiéncia operacional de cada empresa, foi empregada a média entre o valor de referéncia de cada Edital e a respectiva proposta de cada uma das empresas. Na Tabela 04 s3o apresentadas as

comparagdes do FU das i das ionarias e dos novos FU(s), que foram utilizados para a Revisdo das Tarifas Técnicas do ano de 2016.

Tabela 04 — Comparagdo dos FU(s) do Edital, das Propostas Comerciais e Calculado pelo modelo SEMOB/DF

FU Edital FU proposta Comercial
Ce iondri FU Calculado
Motorista Cobrador Motorista Cobrador
Viagdo Piracicabana Ltda. 3,08700 3,08700 2,45000 2,45000 2,9097
Viagdo Pioneira Ltda. 2,23100 2,23100 1,69136 1,69136 2,1983
Consdrcio HP/ITA (URBI) 2,23100 2,23100 2,09034 2,12955 2,8269
Auto Viagdo Marechal Ltda. 2,50500 2,50500 2,50500 2,50500 3,1579
Expresso S@o José Ltda. 2,23100 2,23100 1,96696 2,07297 2,0878

Consequentemente, com as alteragdes determinadas pela SEMOB/DF e inseridas no modelo, foram constatadas alteragdes no Valor Presente Liquido — VPL, elemento que, de acordo com o contrato, sé poderia ser modificado em
situagdes especificas. Os novos valores de VPL, utilizado da revisdo da tarifa técnica sdo apresentados na Tabela 05, a seguir.

Tabela 05— Resultados dos novos Valor Presente Liquido - VPL

Valor Presente Liquido
Concessiondria (VL)

Edital P Financeira Cc G Proposi¢éo
Viagdo Piracicabana Ltda. RS 27,00 RS 83,51 RS 64,76
Viagdo Pioneira Ltda. RS 44,10 RS 23,00 RS 13,14
Consdrcio HP/ITA RS 33,60 RS 3,93 RS 38,65
Auto Viagdo Marechal Ltda. RS 29,80 RS 51,83 RS 29,22
Expresso Séo José Ltda. RS 37,50 RS 68,82 RS 54,81

Cabe salientar que as taxas de desconto utilizadas para o célculo dos VPL(s), também tiveram alteragdes em seus percentuais, para todas as concessionarias do STPC/DF, conforme demonstrado na Tabela 06, a seguir.

Tabela 06— Comparagdo das Taxas de Descontos
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Taxa de Desconto
Concessiondria (TD)

Edital P Fil Proposigdo
Viagéo Piracicabana Ltda. 8,00% 6,00% 8,00%
Viagéo Pioneira Ltda. 8,00% 12,00% 8,00%
Consércio HP/ITA 8,00% 6,50% 8,00%
Auto Viagdo Marechal Ltda. 8,00% 7,50% 8,00%
Expresso Sdo José Ltda. 8,00% 8,00% 8,00%
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Dentro das premissas estabelecidas no Parecer Técnico Conjunto N°. 01/2016 — GAB/SUPLAM/SEMOB, de 12 de Julho de 2016, a Geréncia de Custos e Tarifas — GCT da DFTRANS, a partir do modelo encaminhado pela SEMOB/DF,

procedeu ao calculo das novas tarifas técnicas provisérias de cada concessionaria. Ressalta-se que os FU(s) calculados, encontravam-se dentro do modelo.

Assim, foi solici a GCT, que as seguintes dad
1. Km operacional para os 10 anos de operagdo, de acordo com as Ordens de Servigo — OS(s) vigentes em 30/04/2016;
2. Demanda anual, conforme a demanda observada nos ultimos 12 meses (maio/2015 a abril/2016);
3. Frota vigente, segundo aquela cadastrada na entidade gestora DFTrans, em 30/04/2016;
4. TIR(s) corrigidas provisdrias, conforme tabelas apresentadas no Processo N°. 090-002446/2016;
5. Empregar cenario di do, em que idera eventuais desequilibrios econémico-financeiros ocorridos, entre 2013, 2014 e 2015, nos Contratos de Concessdo, uma vez que esses serdo avaliados na Auditoria
Independente;
6. Calcular FU considerando mudanca em legislagdo e outros fatores relevantes;
7. Utilizar CAPEX (investimento em bens de capital ou custo de capital) e premissas estabelecidas nos Editais de licitagdo.

Desta forma, utilizando o modelo encaminhado pela SEMOB/DF foram determinadas as novas tarifas técnicas contemplando as alteragdes efetivadas as TIR(s) provisérias; frota (investimento); cendrio desonerado, em que considera
eventuais desequilibrios econémico-financeiros ocorridos entre 2013, 2014 e 2015; célculo dos FU(s), a partir das OS(s) vigentes no dia 30/04/2016 e; a utilizagdo CAPEX e premissas estabelecidas no Edital de Licitagdo.

Com todas as consideragdes e demonstragdes explicitadas, as novas tarifas técnicas das concessionarias do STPC/DF, revisadas de forma provisoria, pela adogdo dos dados de entrada demonstrados e determinados ao longo deste

dos estudos r

Despacho, encontram-se apr os r

pela Tabela 07, a seguir.

Tabela 07: Variagdo das Tarifas Revisadas e Vigentes das Concessionarias (%)

Tarifas Técnicas
Concessiondria (RS/pass.) variogtio
(%)
Vigente Revisada
Viagdo Piracicabana Ltda. RS 3,4451 RS 3,4300 -0,44%
Viagéo Pioneira Ltda. RS 4,0438 RS 3,3296 -17,66%
Consdrcio HP/ITA RS 3,6360 RS 3,8243 5,18%
Auto Viagéo Marechal Ltda. RS 5,1420 RS 4,2553 -17,24%
Expresso Sdo José Ltda. RS 3,5149 RS 3,7931 7,91%

Ressalta-se que, conforme expresso no Parecer Técnico Conjunto N°. 01/2016 — GAB/SUPLAM/SEMOB, foi informado que seria contratada Auditoria Independente para verificagdo, revisdo e repactuagdo, se necessario, dos contratos

de Concessdo do STPC/DF.

4. REVISAO 2018

Conforme explicitado no final do item 03 deste Relatério, foi contratada a Fundagdo Getulio Vargas — FGV para realizar auditoria independente do Edital de Concorréncia N°. 001/2011 — ST/DF - Reabertura, e dos contratos celebrados
com as concessionarias. Foram avaliadas todas as propostas financeiras das concessiondrias, sendo apresentado um Estudo de Equilibrio Econémico-Financeiro — EEF, com novos valores de TIR, VPL, Taxa de Desconto e Precos dos Insumos. Na
apresentagdo dos resultados do Produto 2.3 (Estimativa de Taxa Interna de Retorno (TIR) implicita no Contrato de Concessdo por Empresa Concessionaria) a FGV esclareceu:

"A presente andlise tem o objetivo de servir como suporte as decisdes futuras da SEMOB e do Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans) no que diz respeito a obtengdo de subsidios técnicos para a realizagdo de ajustes a
serem adotados nas relagdes da SEMOB com as atuais concessiondrias e na elaboragdo de futuros editais de concorréncia publica. Assim, essa analise ndo deve ser interpretada como uma recomendagdo de mudangas nas regras do edital vigente,

inclusive as que estabelecem as condi¢ées de equilibrio econémico dos contratos, em particular as TIRs associadas as concessoes."

Com base nos resultados dos estudos desenvolvidos pela FGV foram fixadas novas tarifas técnicas pela SEMOB/DF, por meio das Portarias N°. 56, N°. 57, N°. 58, N°. 59 e N°. 60/2018. Ressalta-se que os referenciados resultados foram

apr no P NC. 00098

Convém registrar, que a Coordenagdo de Custos e Tarifas — COCUT da DFTRANS apresentou a época alguns

1/2018-97.

sobre os r

alcangados pela FGV, conforme transcrito a seguir:

1. Informagao sobre o motivo da insergéo do passivo financeiro que o GDF deve as concessionarias do STPC/DF (existira duplicidade de valores quando efetivamente pago o referido passivo?);

2. Fornecimento da metodologia, da ferramenta e da fonte de dados por meio das quais se efetivaram os célculos e proporcionaram a alteragdo dos Fatores de Utilizagdo — F.U. das concessionarias do STPC/DF;

Mesmo existindo

de estimativa dos valores do F.U., a FGV optou por calcular tal fator com base em dados extraidos da folha de pagamento de pessoal (Cenario 3). Ademais, nos cendrios | e Il, de acordo com
o relatério do Produto 2.2 foram empregados os F.U. constantes no estudo do DFTRANS, sem, contudo, demonstrar quais seriam.

3. Motivo pelo qual ndo foram inseridos os valores de remuneragao relativos a Operagdo Branca, do Expresso DF-Sul (BRT), realizada pela Viagdo Pioneira Ltda.;

Tais valores influenciam positivamente o fluxo de caixa da concessionéria e deveriam ser alocados no periodo em que ocorreram no fluxo de caixa descontado, uma vez que o dinheiro tem valor no tempo.

4. £ possivel garantir ambos os elementos de mérito das propostas (TIR e VPL)? Em caso afirmativo, informar como seria a metodologia a ser empregada. Em caso negativo, informar qual seria o elemento de mérito mais apropriado a

ser protegido.

Embora o contrato preveja a garantia da manuteng3o de ambos os elementos de mérito (TIR e VPL), ndo se vislumbra nos estudos da FGV a

de ambos os i

5. 0 prazo do fluxo de caixa pode ser superior ao prazo de vigéncia contratual previsto na legislag3o vigente (10 anos a partir da assinatura do contrato)?

Foi verificado em planilha Excel referente ao Produto 2.2, relativa a Bacia 5, que o primeiro més do fluxo de caixa é setembro de 2012 e o tltimo dezembro de 2024, ou seja, 10 anos e 274 dias apés a assinatura do contrato.

6. Os investimentos relativos a frota do BRT poderiam ser enquadrados entre os veiculos das propostas das

arias (ex.: Basico c/ar

ou Articulado c/ar condicionado)?

0 Edital n2. 1/2011-ST/DF, em seu Anexo 11.5.1 (Manual dos Padrdes Técnicos do STPC/DF) contém diversas informagdes acerca dos tipos de veiculos do STPC/DF, inclusive, sua descri¢do (Quadro Resumo dos Tipos de Veiculos).

Também é previsto que o veiculo deve ser enquadrado como acessivel, em conformidade com a NBR 14022/2009, o que pode ser o uso de em nivel (caso dos BRTs) ou a utilizagdo de piso-
baixo. Assim, seria um risco assumido pelo concessiondrio, ao deixar de detalhar em sua proposta qual seria a configuracdo de seus veiculos, ter de adquirir os ivos veiculos nas i Bes previstas no edital?
7. 0 periodo de investimento (ano 0 do fluxo de caixa) pode ser considerado como o prazo contratual para inicio dos servigos (180 dias contados da assinatura do contrato - Cldusula XIII, contratos de concess&o)?

A delimitagdo do prazo a ser

conseguinte, nos valores das tarifas técnicas.

como ano 0 (T0) é crucial para alocaggo dos i

iniciais

pelos

nos valores dos elementos de mérito, em especial o VPL, e, por

0s modelos apresentados podem ser empregados para a revis3o das tarifas técnicas?

Foi informado pela SEMOB que os produtos estdo sendo analisados pelos concessiondrios para fins de ampla defesa e contraditério, o que se solicita, portanto, é saber, caso ndo haja concordancia por parte do operador, se estes
modelos poderiam ser empregados para fins de revisdo das tarifas técnicas?

Existe alguma metodologia para alocagdo do risco geral de redugéo da quantidade de passageiros (Cldusula XI, contratos de concess&o)?

A redugdo da demanda é risco assumido pelo Poder Concedente quando h4 conduta comissiva por sua parte ou por qualquer evento em razéo do qual a Lei ou o contrato assegure icdo do equilibri Bmico-fil iro. 0
contrato, ndo prevé ou aser para a alocagdo de tal risco.

Tendo em vista eventuais alteragdes de programagdo ou criagdes de linhas nas concessdes qual seria o procedimento de avaliagéo sugerido pela FGV diante do modelo econdmico-financeiro proposto?

30 com tal i sedeve 3 idade de se prever a eficiéncia de eventuais ajustes a serem realizados na operagio, o que demanda estimar em ionais como FU. Na anslise da FGV
oF.\. é calculado con base na folha de pagamento das operadoras, o que, em principio, inviabiliza antever os impactos de alteragdo ou criagdo de linhas.

Com a alteragdo das TIR(s) das concessionarias sera necessario a efetivagao da repactuagdo dos contratos de concessdo, firmados entre o Poder Concedente e as concessiondrias vencedoras do certame licitatorio ocorrido, pela
publicagdo do Edital de Concorréncia N°. 001/2011 - ST/DF e Reabertura?

Em 30 de Julho de 2018 foi emitido o Oficio N°. 67/2018 — SEMOB/DF, respondendo os itens anteriormente elencados.
1Informagéo sobre o motivo da insergéio do passivo financeiro que o GDF deve &s concessiondrias do STPC/DF (existird duplicidade de valores quando efetivamente pago o referido passivo?)

esgosta SEMOB/DF: E importante ter atengdo a diferenca entre os conceitos de modelagem financeira e de execugéo financeira. Para a modelagem, o passivo financeiro influencia o fluxo de caixa das concessiondrias, pois posterga o

r de caixa delas, prejudi o retorno do investi Assim, deve ser considerado no modelo. Néio hd duplicidade de valores, pois foi realizado o ajuste no fluxo de caixa, sendo descontado o valor néo recebido no momento
correto e acrescentado quando do pagamento da divida. Nesse formato, a modelagem somente serd vdlida se a divida por paga. A confirmagéo do pagamento da divida concretizard a execugéo financeira.

2. it da ia, da e da fonte de dados por meio das quais se i os cdlculos e i a alteragéo dos Fatores de Utilizagio - F.U. das concessiondrias do STPC/DF.

Mesmo existindo dif ias de estimativa dos valores do F.U., a FGV optou por calcular tal fator com base em dados extraidos da folha de pagamento de pessoal (Cendrio 3). Ademais, nos cendrios | e Il, de acordo com o
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relatério do Produto 2.2 foram empregados os F.U. constantes no estudo do DFTRANS, sem, contudo, demonstrar quais seriam.

Resposta SEMOB/DF: Existem diversas metodologias para o cdlculo do Fator de Utilizaéio (FU), para motoristas e cobradores. Uma vez que a previséo do Edital para as linhas de 6nibus e quantidade de frota néo se realizou, tornou-se
impossivel a utilizagéo do FU calculado anteriormente para a elaboragéo do Edital e calculado pelas empresas para a elaboragéo de suas propostas. Assim, o caminho encontrado foi a utilizagéio do FU real dos concessiondrios, ou seja, 0
FU calculado a partir das folhas de pagamento.

Para tanto, foram utilizadas as folhas de pagamento de 2016, e calculado o FU fisico e econémico:

. FU Fisico:E a quantidade efetiva de pessoal na Folha de para célculo dos icios — que séo como RS/pessoa; e
. FU econémico:E um cdlculo tedrico, que transforma o total de horas (normais + horas extras) em uma quantidade tedrica de pessoal utilizado, para o cdlculo dos saldrios + encargos.
. FU Fisico: Calculado pela soma do total de motoristas e cobradores, em cada més do ano de 2016, dividido por 12 (ou seja, a média do total de cobradores e motoristas em 2016), dividido pela frota total do periodo, uma vez que

esta ndo variou.
. FU Econémico: Calculado pela soma do total pago de horas normais e horas extras, para motoristas e cobradores, em cada més do ano de 2016, dividido pelo saldrio médio de cada categoria (o saldrio médio é calculado pelo total
pago no periodo de 2016 como horas normais, dividido pelo total de funciondrios em cada categoria). Esta divisdo resulta em um nimero tedrico total de funciondrios, jd incluidas as horas extras.
Este valor é entdo dividido por 12 (ou seja, a média mensal em 2016), e dividido pela frota total do periodo, uma vez que esta néo variou.

O FU utilizados para os cendrios 1 e 2 estéio nos grdficos 1.3.1 (Motoristas) e 1.3.2 (Cobradores), nas pdginas 29 e 30 respectivamente, do Produto 2.2 - Avaliagdo de Receitas, Despesas e Investimentos Redlizados pelas Empresas
Concessiondrias. No referido Relatério, esses dados estdo representados em forma de grdficos e a sequir séo apresentados os mesmos dados em forma de tabela.

C aos apr seguem em meio fisico (midia), planilhas Excel de apoio ao cdlculo do FU inserido da modelagem de cada operadora. Essas planilhas também foram compartilhadas com as
concessiondrias.

3. Motivo pelo qual néo foram inseridos os valores de remuneragéo relativos & Operagdo Branca, do Expresso DF-Sul (BRT), realizada pela Viagdo Pioneira Ltda.

Tais valores influenciam positivamente o fluxo de caixa da concessiondria e deveriam ser alocados no periodo em que ocorreram no fluxo de caixa descontado, uma vez que o dinheiro tem valor no tempo.

Resposta SEMOB/DF: Os valores de remuneragéio relativos & Operagéio Branca do BRT-Sul ndo foram considerados, & excegdo daqueles valores jd pagos no Gmbito dessa operagdo, entre margo de 2014 e fevereiro de 2015. Os valores
pagos estdio inseridos na planilha do modelo econémico-financeiro como receita na aba DRE-FC, com o titulo “Operagéo Branca (Lote 2)".

A ndio consideracdo dos valores relativos @ referida Operagdo deve-se a parecer da CGDF sobre eventuais irregularidades nessa atividade & época, levando & &o de do do
4. E possivel garantir ambos os elementos de mérito das propostas (TIR e VPL)? Em caso afirmativo, informar como seria a metodologia a ser empregada. Em caso negativo, informar qual seria o elemento de mérito mais apropriado
a ser protegido.

Embora o contrato preveja a garantia da manutengéo de ambos os elementos de mérito (TIR e VPL), néo se vislumbra nos estudos da FGV a do de ambos os it

Resposta SEMOB/DF: A TIR de um projeto indica o retorno obtido a partir de um investimento necessdrio, enquanto o VPL dé uma ideia do tamanho do projeto, uma vez que é possivel obter o mesmo retorno (TIR) a partir de um
investimento de R$100 ou de R$1.000.000.000. Dito isto, a TIR e o VPL sdo calculados a partir da mesma equagéo, que desconta os fluxos financeiros de cada periodo do fluxo de caixa a uma taxa de desconto. Assim, ao se fixar a taxa de
desconto, encontra-se o VPL, enquanto a TIR, é a taxa de desconto que iguala esta soma a 0. Portanto, é matematicamente impossivel garantir ao mesmo tempo a TIR e o VPL para um mesmo fluxo de caixa. E mais importante garantir a
TIR que é a medida do retorno para o acionista do que o VPL que é uma medida de tamanho do projeto.

A corregéo dessa distorgdo nos contratos de concessdo é importante ndo apenas para o equilibrio contratual como também para a validade do contrato enquanto instrumento legal entre as partes, uma vez, inclusive, que jd houve
apontamento formal do Tribunal de Contas do Distrito Federal quanto ao equivoco editalicio em admitir a coexisténcia de TIR e VPL diferente de zero.

5. 0 prazo do fluxo de caixa pode ser superior ao prazo de vigéncia contratual previsto na legislagéo vigente (10 anos a partir da assinatura do contrato)?

Foi verificado em planilha Excel referente ao Produto 2.2, relativa & Bacia 5, que o primeiro més do fluxo de caixa é setembro de 2012 e o ultimo dezembro de 2024, ou seja, 10 anos e 274 dias apds a assinatura do contrato.

Resposta SEMOB/DF: Na verdade, todos os fluxos sio de 10 anos (prazo contratual), equivalente ao prazo contratual. Na planilha aparecem os meses de Setembro/2012 a Dezembro/2024 por uma questdo de facilidade na modelagem,
mas os meses “antes” e “depois” dos prazos das concessées (que variam para cada bacia) néio séo considerados nos cdlculos.

6. Os investimentos relativos a frota do BRT poderiam ser enquadrados entre os veiculos das prop das iondrias (ex.: Bdsico c/ar ici ou Artic c/ar

O Edital n°. 1/2011-ST/DF, em seu Anexo I1.5.1 (Manual dos Padrdes Técnicos do STPC/DF) contém diversas informagdes acerca dos tipos de veiculos do STPC/DF, inclusive, sua descrigdo (Quadro Resumo dos Tipos de Veiculos).
Também é previsto que o veiculo deve ser enquadrado como acessivel, em conformidade com a NBR 14022/2009, o que pode ser alcangado mediante o uso de elevadores, embarque em nivel (caso dos BRTs) ou a utilizagéo de piso-
baixo. Assim, seria um risco assumido pelo concessiondrio, ao deixar de detalhar em sua proposta qual seria a configuragéo de seus veiculos, ter de adquirir os ivos veiculos nas i des previstas no edital?

Resposta SEMOB/DF: Néo. A frota do BRT é composta por veiculos do tipo Padron e Articulado, com piso baixo, ambos com portas dos dois lados. Estes veiculos néo foram considerados na proposta da concessiondria, uma vez que no
comando do item 4.8.1 do Edital n® 001/2011-ST orientou que para fins de proposta fosse considerada a utilizaéio apenas de veiculos com portas & direita, conforme transcrito a seguir:

"4.8.1 - Para fins de proposta na presente licitacdo, as LICITANTES deverdo considerar a utilizacdo apenas de veiculos com portas a direita. Durante a vigéncia da concesséo, no exercicio de suas prerrogativas legais e de acordo com a
conveniéncia e oportunidade ao interesse publico, o0 PODER CONCEDENTE poderd determinar a utilizagéo de veiculos com portas a esquerda ou em ambos os lados, consoante prevé o Manual inserido no Anexo I.5 deste EDITAL,
promovendo, concomitantemente, a reviséio da TARIFA TECNICA, caso necessdrio, para manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos CONTRATOS. (gn)"

Outro aspecto que impedia a Concessiondria vencedora da Bacia 2 de detalhar a configuragéo de seus veiculos, deve-se ao fato do modal BRT ndo existir & época de realizagéio do certame. Ainda que a obra jd estivesse contratada, néo
havia, & época da licitagdo da operagéo das Bacias, especificacdo exata dos veiculos e nem a programacéo da operagéo, a qual define quantitativo necessdrio de frota. A operagdo do Eixo Sul teve inicio somente em 2014.

A vrsta do exposto, considerou-se na modelagem que a aquisicéo da frota do BRT foi investimento exigido pelo Poder Cc , cuja principal car istica é a existéncia de portas em ambos os lados do veiculo, além de piso baixo e ar-
Nesse caso, entende-se que a das Ges da frota BRT néo seria atendida apenas com o prescrito no Edital e apresentado na proposta, de modo que a operadora foi obrigada a adquirir veiculos
adequados & operagdo prevista no BRT, como de fato ocorre atualmente. Assim, a frota BRT deve compor a planilha de custos da operadora responsdvel.

7. O periodo de investimento (ano 0 do fluxo de caixa) pode ser considerado como o prazo contratual para inicio dos servigos (180 dias contados da assinatura do contrato - Cléusula XIlI, contratos de concesséo)?

A delimitagéio do prazo a ser consit como ano 0 (T0) é crucial para alocagéo dos investi iniciais realizados pelos i nos valores dos elementos de mérito, em especial o VPL, e, por
conseguinte, nos valores das tarifas técnicas.

Resposta SEMOB/DF: A consideragéio dos investimentos no ano 0 segue a metodologia adotada na elaboragdo do Edital. Quanto & modelagem “real’, isto é, a considerada para a revistio das tarifas técnicas, foram considerados os
investimentos nos momentos em que foram efetivamente realizados, de forma que o “atraso” no investimento impacta positivamente a TIR, ou seja, os concessiondrios que a principio se beneficiaram com o adiamento dos investimentos,
tem suas remuneragdes proporcionalmente corrigidas no momento da reviséo da Tarifa Técnica.

8. Os modelos ap podem ser para a reviséo das tarifas técnicas?

Foi informado pela SEMOB que os produtos estdo sendo analisados pelos concessiondrios para fins de ampla defesa e contraditdrio, o que se solicita, portanto, é saber, caso néo haja concorddncia por parte do operador, se estes
modelos poderiam ser empregados para fins de revisdo das tarifas técnicas?

0 estudo consolidou um modelo de reequilibrio contratual. As andlises realizadas sobre custos, receitas e investimentos, em trés diferentes cendrios, sequida da definicdo dos procedimentos de apuracéo da TIR e da Tarifa Técnica, sob as
corregdes e r & pela FGV e pard definidos por esta Secretaria, permite & Semob o exercicio de sua competéncia de promover o equilibrio |, 0 que serd feito utili os subsidios nos
estudos da Fundagdo.

Dessa forma, é possivel afirmar que o modelo pode ser usado para fins de reviséo tariféria conforme previséo legal do Artigo 58 da Lei n® 8.666/1993 e do Artigo 92 da Lei de Concessdes (Lei n® 8987/1995), com o objetivo de manter a
vantajosidade dos contratos para o Estado, tal qual estabelecido no Art. 32 da Lei n° 8.666/1993.

9. Existe alguma metodologia para alocagédo do risco geral de redugéo da quantidade de passageiros (Cldusula XI, contratos de concesséo)?

A redugdo da demanda é risco assumido pelo Poder Concedente quando hd conduta comissiva por sua parte ou por qualquer evento em razdo do qual a Lei ou o contrato assegure recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro. O
contrato, néio prevé ou i aser para a alocagiio de tal risco.

Resposta SEMOB/DF: A Cldusula XI, 1, dos contratos de concessdo estipula que "o CONCEDENTE assumird o risco de redugdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no projeto bdsico, que
nortearam a elaboragdo da proposta financeira" pelas concessiondrias. Dai porque, na descri¢do do arcabougo contratual, considerou-se como risco plblico a redugdo da demanda.
Recobra-se que, a partir da Emenda Constitucional n® 90/2015, o servico de transporte puiblico passou a ser considerado direito social. Em alinhamento a essa diretriz, a oferta desse servico é definida pelo Poder Ptiblico, por meio do rgéo
gestor do sistema, que é o DFTrans no Distrito Federal,jé que a operagéo de algumas linhas néo é atrativa economicamente, dada a baixa demanda,mas séio socialmente relevantes. Assim, o risco da variacdo da demanda € do governo.
Ademais, a dindmica da cidade conta com outros fatores que afetam a quantidade de passageiros, como, por exemplo, uma nova linha de metré. Ainda que o risco de variagdo da demanda seja publico, uma maior quantidade de
p iros na operagéio de inada bacia deve impactar a tarifa técnica, provocando sua redugéo, o que, ao contrdrio, causaria prejuizos ao Erdrio.

A modelagem permite a alocagéo desse risco.
10. Tendo em vista i des de do ou criagdes de linhas nas des qual seria o p I de

do sugerido pela FGV diante do modelo econémico-j ﬁnancelra proposto?

A o com tal procedil sedeved idade de se prever a eficiéncia de eventuais ajustes a serem realizados na operagéo, o que demanda estimar cBes em ionais como F.U.. Na andlise da FGV
o F.U. é calculado com base na folha de pagamento das operadoras, o que, em principio, inviabiliza antever os impactos de alteragéo ou criagéo de linhas.

Resposta SEMOB/DF: Uma vez que a FGV assumiu um sistema estdvel para a projegdo futura, foi possivel utilizar o cdlculo a partir das Folhas de Pagamento, mas para o caso de alterag@o significativa na programagéo ou criagées de
linhas, é necessdrio recalcular o FU, conforme deverd ser feito em quaisquer alteragdes do sistema, como, por exemplo, aumento de passageiros ou mudanga de quilometragem.

Sempre que se busca antever o impacto de alteragdes no sistema, haverd a idade de iva de paré ;, tais como demanda, produtividade e custos de insumos.
Assim, a modelagem desenvolvida pela FGV permite que se estime impactos utilizando tais estimativas, mas cabe enfatizar que se tratam de estimativas, uma vez que, d luz do que estabelece a Lei n® 8.666/93, o reequilibrio contratual é
promovido somente apds a concretizado o desequilibrio.
11. Com a alteragéio das TIR(s) das iondrias serd Gri ivagéo da re
publicagéo do Edital de Concorréncia No. 001/2011 - ST/DF e Renbeltuln?

Resposta SEMOB/DEF: Sim, serd promovida a reviséo contratual.

dos contratos de

firmados entre o Poder Cc eas iondri do certame licitatdrio ocorrido, pela

Complementando, o Oficio N°. 67/2018 — SEMOB/DF, foi explicitado pela SEMOB/DF que, na qualidade de Poder Concedente, foi contratada a consultoria independente para que, a partir dos resultados dessa avaliagdo, pudesse corrigir
eventuais falhas nos contratos de concessdo. De forma geral, a conclusdo dos estudos foi que os contratos de concessdo do transporte publico coletivo no DF estdo saudaveis, mas necessitam de ajustes, os quais a Secretaria buscava agora executar,
sob pena de manter a vigéncia de contratos eivados de vicios, provocando, quigd, sua nulidade.

Foi explicitado pela SEMOB/DF que seria importante ressaltar que se privilegiou, sempre que possivel, o uso dos dados contidos nas propostas das operadoras. Essa premissa foi a regra do reequilibrio realizado. No entanto, para uma
adequada revisdo, que corrija vicios apontados na Avaliagdo independente contratada, bem como elementos apontados inclusive pelo TCDF e pela CGDF, foi necesséria a modificagdo de alguns parametros, utilizando dados reais, ao invés dos dados da
proposta que se apresentavam significativamente distorcidos da realidade.

A opgdo dada pela SEMOB/DF foi que, caso ndo fosse realizada a Revisdo das Tarifas Técnicas, a rescisdo do contrato seria a solugdo, ja que a Lei de Licitagdes exige que a contratagdo seja realizada de forma necessariamente vantajosa
para o Estado, conforme Art. 32 dessa normativa, abaixo transcrito:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegtio da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogdio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da 1 da i da , da i da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao ir brio, do jt objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, foi referendado pela SEMOB/DF que, ndo sendo verificada a referida condicdo de vantajosidade para o poder publico ao longo da vigéncia do contrato, isso implicaria em revisdo ou, mesmo, rescisdo contratual, conforme previsdo
do Art. 58 dessa mesma Lei:
"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:
I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execugéo;
IV - aplicar sances motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;
V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e servios vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragio administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisio do contrato administrativo.
§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

Foi reforgado pela SEMOB/DF que dispositivos legais acerca da prerrogativa da Administragdo Pudblica em alterar unilateralmente os contratos, conforme exposto, estdo em pleno acordo com o que estabelece o Art. 92 da Lei de
Concessdes, Lei n2 8.987/1995, sobre o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro diante de alteragdes que o afetem.

Por fim, a SEMOB/DF ressaltou que foi efetivado o exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial, nos Artigos 12, 22 e 32 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo para
as concessiondrias e ao conceder, inicialmente, 10 dias para suas manifestagdes, caso necessario. Em seguida, por meio da Circular SEI-GDF n.2 7/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC, de 09 de maio de 2018, esse prazo foi dilatado por mais 15 dias.
Finalmente,por meio do Oficio Circular n2 12/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC, de 23 de maio de 2018, foi concedido o prazo derradeiro de 28 de maio de 2018 para apresenta¢do das considera¢des das concessionarias. Ao todo, portanto, o prazo para
exercicio do direito ao contraditdrio e ampla defesa, focadona parte do estudo referente a modelagem econémico-financeira, foi de 31 dias.

A seguir, apresentam-se as Tabela 08 e 09, contendo as alteragdes mais representativas, efetivadas pela FGV, a partir da publicacdo das Portarias N°. 56, 57, 58, 59 e 60/2018, que revisou as tarifas técnicas das concessionarias do
STPC/DF.
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Tabela 08— Metodologia empregada pelo estudo da Fundagéo Getulio Vargas -FGV para determinagdo das novas Taxas Interna de Retorno - TIR(s)

Taxa Interna de Retorno
Concessiondria (TIR)

Edital P Fil ira Ce iondrie Estudo FGV
Viagéo Piracicabana Ltda. 12,00% 18,18% 14,81%
Viagéo Pioneira Ltda. 12,00% 15,30% 14,11%
Consércio HP/ITA 12,00% 6,95% 10,60%
Auto Viagdo Marechal Ltda. 12,00% 14,96% 11,10%
Expresso Sdo José Ltda. 12,00% 15,96% 14,18%

A metodologia de célculo da Taxa Interna de Retorno — TIR foi alterada para a metodologia MTIR, onde esta Ultima possibilita diversas entradas de investimento ao longo da vigéncia dos Contratos de Concessdo. A metodologia anterior
que compds o Edital, somente possibilitava a entrada do investimento em um Gnico momento.

Tabela 09 — Comparagéo dos FU(s) do Edital, das Propostas Comerciais e modelo FGV

FU Edital FU Proposta Comercial U
Concessiondria Fev

Motorista Cobrador Motorista Cobrador Motorista Cobrador
Viagdo Piracicabana 3,08700 3,08700 2,45000 2,45000 2,4440 2,3690
Viagdo Pioneira 2,23100 2,23100 1,69136 1,69136 1,8630 1,2840
Consorcio HP/ITA (URBI) 2,23100 2,23100 . 2,09034 2,12955 2,4060 2,3610
Auto Viagdo Marechal. 2,50500 2,50500 2,50500 2,50500 2,6380 2,6400
Expresso Sdo José 2,23100 2,23100 1,96696 2,07297 2,0660 1,9820

Para a defini¢do dos novos Fatores de Utilizagdo — FU(s), foram consultadas as folhas de pagamento de saldrios dos funcionarios de cada uma das concessionarias do STPC/DF, resultando nos valores explicitados pela Tabela 09.

Com relagdo a taxa de desconto e Valor Presente Liquido — VPL, ndo foram encontrados os respectivos valores nos estudos da FGV. Vale citar que os pregos dos insumos foram,também,alterados, evidenciando com maior énfase, o prego
do combustivel, que foi adotado o valor de R$1,6341 por litro e, a partir de indexador especifico (ANP), foram reajustados mensalmente no modelo, o que fere os Contratos de Concessdo, tendo em vista a Cldusula XVII — Do Reajuste da Tarifa, que
determina a utilizagdo da formula paramétrica para a efetivagdo dos Reajustes anuais da tarifa técnica das concessiondrias do STPC/DF.

Por fim, a COCUT/DFTRANS, pela Nota Técnica N°. 2, constante no Processo N°. 00098-00014048/2018-91, expés, de forma todos os i necessarios para a elucidagdo do estudo realizado pela FGV,
demonstrando algumas inconsisténcias.

Dessa forma, pelas Portarias N°. 56, 57, 58, 59 e 60/2018, as tarifas técnicas foram revisadas, sendo apresentadas pela Tabela 10.

Tabela 10: Variagdo das Tarifas das e Vigentes das Ct iondrias (%)
Tarifas Técnicas
Concessiondria (R$/pass.) variaggio
(%)
Vigente Revisada
Viagdo Piracicabana Ltda. RS 3,9241 RS 3,9241 0,00%
Viagdo Pioneira Ltda. RS 4,0438 RS 3,6278 -10,29%
Consdrcio HP/ITA RS 4,3752 RS 4,5120 3,13%
Auto Viagdo Marechal Ltda. RS 4,8683 RS 4,5060 -7,44%
Expresso Séo José Ltda. RS 4,3395 RS 4,5739 5,40%
5. PONDERACOES DAS CONCESSIONARIAS SOBRE AS REVISOES

A partir das ponderagGes das concessionarias, relativas as Revisdes das Tarifas Técnicas dos anos de 2016 e de 2018, na sequéncia apresenta-se um breve resumo dos documentos encaminhados pelas mesmas.

REVISAO 2016
5.1 VIACAO PIRACICABANA LTDA.

Foi evidenciado que ndo foi possivel compreender, pelo fato do curto prazo de tempo de andlise, a metodologia utilizada e a motivagdo para a utilizagdo de uma TIR diversa da apresentada na proposta, sendo alheia as definigdes
contratuais.

Por fim, pelo fato da revisdo do ano de 2016, ter sido realizada de forma proviséria, foi ratificado pela concessionaria Viagdo Piracicabana Ltda. a proposta encaminhada, até que seja realizado o estudo definitivo a partir da contratagdo
de auditoria independente.

5.2 VIACAO PIONEIRA LTDA.

Em resumo foi exposto que houve a inobservancia ao contraditério e a ampla defesa, ndo sendo apresentadas as planilhas que subsidiaram o recélculo da nova tarifa provisoria. Em sintese foi exposto que o principio do contraditério
determina que a parte seja efetivamente ouvida e que seus argumentos sejam efetivamente considerados no julgamento. Merece consideragédo que foi dado o exiguo prazo de 5 dias para manifestagdo.

Por outro lado, a concessionaria Viagdo Pioneira Ltda. entendeu que a Revisdo das tarifas técnicas realizadas ndo diz respeito a Proposta Financeira vencedora da Licitagdo, tendo em vista que todos os indices, valores, ou quantitativos
que tiveram exigéncias no Edital, foram cumpridos pela empresa.

Complementando, foi referenciado sobre a ilegalidade da Revisdo provisoria das tarifas técnicas, pois os resultados seriam auditados por Auditoria Independente contratada especificamente para este fim. Foi exposto que a tarifa técnica
devera ser preservada e assegurada em carater permanente durante o contrato. Por fim, foi mencionado que estabelecer a fixagdo de uma tarifa técnica proviséria, equivale a reconhecer que a mesma ndo foi estabelecida em bases definitivas apds a
realizagdo dos estudos necessarios e, a cor ionaria deveria continuar a arcar com os prejuizos decorrentes do desequilibrio econémico-financeiro do contrato até o encerramento do Processo de fixagdo das tarifas definitivas.

Portanto, foi explicito o descontentamento relativo a Revisdo das Tarifas Técnicas realizada no ano de 2016, tendo em vista a ndo observancia da Taxa Interna de Retorno — TIR e o Valor Presente Liquido — VPL, pardmetros que ndo
podem sofrer alteragBes.

Finalizando, foi argumentada pela concessionaria Viagdo Pioneira que foi estabelecido de forma unilateral a alteragdo das bases contratualmente estabelecidas para fixagdo dos elementos de mérito da tarifa técnica praticada na
presente licitagdo. Assim, foi ratificado que cada concessiondria possui, de acordo com as suas peculiaridades, estrutura de custos propria, que varia inclusive de acordo com as caracteristicas da drea a ser operada e de acordo com as caracteristicas
préprias tomadas em consideragdo por ocasido da apresentagdo das propostas financeiras na licitagdo. Tais peculiaridades sdo tomadas em consideracdo nas propostas econdmicas ofertadas e resultam na TIR que deve ser praticada no decorrer de
toda a vigéncia do contrato de concessdo.

Finalizando, foi informado que tal cendrio denota, ndo apenas a impossibilidade de alteragdo da TIR ofertada na proposta como, também, o equivoco na padronizagdo dos parametros a ela referenciados tal como se procedeu nos
pareceres técnicos.

5.3 CONSORCIO HP/ITA (URBI)
A concessionaria HP/ITA (URBI) evidenciou a insatisfagdo com relagdo ao prazo concedido para o exercicio ao contraditério e ampla defesa. Contudo, considerando o carater provisdrio para o valor da tarifa técnica, foi deferido o valor da
tarifa técnica desta concessionaria.

5.4 AUTO VIACAO MARECHAL LTDA.

Inicialmente, a concessionaria Auto Viagdo Marechal Ltda., informou a ilegalidade da revisdo da tarifa técnica efe da. N&o se vislumbra a ibili de revisdo provisoria da tarifa técnica e que nao foi concedido um prazo
satisfatdrio para a execugdo do contraditério e ampla defesa, demonstrando flagrante violagdo.
Também foi discriminado sobre a ilicita alteragdo da proposta comercial da iondria, mais ifi e, da TIR e do VPL, devendo todos os pardmetros constantes da proposta serem obedecidos e protegidos.

Por fim, foi evidenciado pela concessionaria que ndo fosse realizada a revisdo provisoria da tarifa técnica.

5.5 EXPRESSO SAO JOSE LTDA.

Foi exteriorizado que foram cometidos graves erros matematicos, juntamente com alteragdes nos indices de consumo, utilizando-se parametros operacionais fora da realidade e reduzindo a TIR. Foi solicitado que os erros matematicos
fossem corrigidos, como célculo da Receita, quantidade de funcionarios (FUs), quantidade de quildmetros rodados, quantidade de veiculos, prego de veiculos, prego do diesel, pneus, pegas e acessorios, salarios de pessoal e outros.

REVISAO 2018
5.6 VIACAO PIRACICABANA LTDA.

Foram evil i nos encami pela concessionaria Viagdo Piracicabana Ltda., que seria necessario mais tempo para analisar os resultados alcangados pelo estudo da FGV. Para tanto, solicitou-se mais 5 dias para as

andlises.

Apbs, foi sugerido que a SEMOB/DF revisasse os estudos, devendo ser adotadas as seguintes questdes:
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. Deve ser adotada, como TIR alvo, a TIR contratual, utilizando a mesma metodologia definida pelo GDF no momento da licitagdo;

. Quaisquer alteragdes no fluxo de caixa original devem ser retificadas, conforme a legislagdo vigente;

. O prego do diesel deve ser revisto, tendo em vista as diferencas detectadas;

. Em virtude da ndo consideragdo de investimento realizado (garagem), foi solicitado que seja realizado a revisdo dos célculos, incluindo os investimentos realizados;
. Devem ser excluidas dos estudos, as receitas com midia e;

. Deve ser retificado a metodologia utilizada pelos estudos da FGV, no que diz respeito ao fluxo de caixa inflacionado.

5.7 VIACAO PIONEIRA LTDA.

Analisando o primeiro documento encaminhado, constatou-se a insatisfagdo da concessionaria Viagdo Pioneira Ltda. sobre o encaminhamento integral do estudo da FGV, juntamente com o modelo dindmico para a efetivagdo do calculo
das tarifas técnicas. Foi solicitado que ndo fosse realizada a revisdo tarifaria, sem as devidas observancias das diretrizes estabelecidas no contrato de concessdo.

Foi informado pela citada concessionaria um quadro contendo as premissas consideradas pela FGV, para calculo das TIR(s) e tarifa técnica. Foi sugerida a inadequagdo dos calculos utilizando a TIR alvo de 14,11%; alteragdo da
metodologia de depreciacdo; consideracdo da TIR modificada, que ndo a pactuada; consideragdo da taxa de 12%, para os financiamentos e reinvestimentos; valores dos insumos, frota, diesel e lubrificantes, vida util e nimero de recapagens dos pneus
diferentes dos da proposta financeira; os Fatores de Utilizagdo — FU calculados a partir das folhas de pagamentos, contrariando a proposta financeira; calculo da TIR pela metodologia MTIR e; aluguel das garagens onde ndo sdo investimentos e sim
despesas.

Por fim, foi solicitado que ndo se procedesse a qualquer revisdo tarifaria com relagdo a concessiondria Viagdo Pioneira Ltda., sem a devida observancia das diretrizes estabelecidas no contrato de concessdo.

5.8 CONSORCIO HP/ITA (URBI)
0 Consoércio HP/ITA (URBI), relata que as alteragdes propostas pela FGV, no que diz respeito a TIR e da tarifa técnica, atendem as diretrizes do negécio juridico firmado com o Governo do Distrito Federal por meio do Contrato de
Concessdo N°. 007/2013 — ST/DF, coadunando, também com a metodologia de reequilibrio econdmico-financeiro contratual pactuada.

5.9 AUTO VIACAO MARECHAL LTDA.

Inicialmente foi informado pela concessionaria Auto Viagdo Marechal Ltda., sobre a violagdo a ampla defesa e ao contraditério. Contudo, ap6s analise da d. agdo er i cor -se que seria necessario um tempo maior
para as analises. Por fim, foi solicitado 60 dias para a realizagdo das analises.

Dando continuidade a anélise da documentagdo da citada concessiondria, foi evidente a sua insatisfacdo, tendo em vista que ratificou a violagdo ao Edital de Concorréncia No. 01/2011 — ST/DF. Sendo assim, foi sugerido que a FGV
desrespeitou o contrato de concessdo e o Edital de licitagdo, devendo ser utilizados nas revisdes das tarifas técnicas apenas os dados da proposta comercial das licitantes.

Por outro lado, identificou que os custos e os investimentos previstos na proposta comercial vencedora da licitagdo ndo poderiam ser alterados. Assim, concluiu pela ndo utilizagdo do estudo da FGV, para a revisdo de sua tarifa técnica.

Detalhando-se mais as analises proferidas pela citada concessiondria, foi citado que a TIR e o VPL indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela concessiondria ndo podem sofrer alteragdes ao longo do contrato, pois
correspondem a elementos de mérito da proposta vencedora da licitagdo e como tal, definem a equagdo econdmico-financeira inicial da concess&o.

Por outro lado, no que diz respeito a TIR, foi apresentado um outro elemento de mérito para calcular a Tarifa Técnica de equilibrio, d inada TIRM. A iondria i 1 discordancia quanto a alteragdo, pois, caso fosse a
melhor alternativa, seria definido na fase inicial da licitagdo, que elegeria como parametro de aferi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao, empregando-a no Edital de Concorréncia e no Contrato de Concessao.

Foi exposto pela concessionaria Auto Viagdo Marechal Ltda, que a definigdo da tarifa técnica foi calculada adotando-se parametro inédito, estranho a relagdo contratual, que até entdo jamais havia sido calculado ou mencionado por
qualquer das partes envolvidas no processo licitatdrio.

Por fim, considerou ilicita a revisdo das tarifas técnicas utilizando o estudo da FGV.

5.10 EXPRESSO SAO JOSE LTDA.

Inicialmente, a concessiondria Expresso Sdo José Ltda. informou que ndo foi encaminhado nenhum memorial dos célculos realizados pela FGV, mais especificamente quanto ao Fator de Utilizagdo — FU, que representa cerca de 50% dos
custos, possuindo um impacto relevante nos calculos tarifarios.

Em resumo, opinou que o estudo tarifario realizado pela FGV ndo atende o que determina o Edital de Licitagdo, a Proposta de Edital e Contrato. Foi citado que a FGV alterou os pardmetros de remuneragdo do contrato, alterando a
TIR para MTIR, assim como seu percentual. Também foram alterados os pregos do diesel, sendo efetivados a partir da média das Notas Fiscais — NF(s); o valor dos investimentos dos equipamentos embarcados sem quaisquer consideragdes relevantes;
previsdo de custo com aluguel, alterando o que determinava o Edital e; contestou-se a metodologia adotada para o calculo do Fator de Utilizagdo — FU, via folha de pagamento, utilizando um periodo de tempo aleatorio e restrito ao ano de 2016 e sem
a memoria dos calculos realizados

Foi considerado de forma equivocada, segundo a concessiondria, o valor da divida para se recalcular o fluxo de caixa da concessionaria. Foi informado que deveriam ter sido contempladas as premissas da proposta baseada no Edital.

Por fim, evidenciou-se pela concessiondria que o resultado demonstrado pela FGV feriu os principios da avaliagdo independente e que o valor alcangado estd significativamente abaixo do valor real da tarifa técnica. Foi mencionado que
a FGV remunerou a “ineficiéncia” e frustrou o processo licitatério e a legislagdo vigente. A concessiondria ndo concordou com as alteragdes dos pregos dos insumos e com a alteragdo da metodologia da TIR para MTIR e do percentual resultante do
estudo da FGV.

6. MODELOS RECONSTRUIDOS A PARTIR DA PROPOSTA FINANCEIRA DAS CONCESSIONARIAS
Tendo em vista o direci apr nas ides Ordinarias i referentes ao GT, instituido pela Portaria Conjunta N°. 01/2019, ficou decidido que seriam realizadas simulagdes de 03 cendrios:
1. obtidos, os pardi das prop: financeiras das concessiondrias do STPC/DF;
2. Resultados obtidos, alterando-se apenas os Fatores de Utilizagdo — FU(s) das propostas financeiras das concessiondrias do STPC/DF e;
3. Resultados obtidos pelo estudo realizado pela Fundagédo Gettlio Vargas — FGV.

Deve-se explicitar que, para os 02 primeiros cendrios, seria utilizado o modelo que encontra-se em desenvolvimento na Coordenagdo de Custos e Tarifas — COCUT, setor subordinado a Diretoria Técnica — DITEC, da entidade gestora
DFTRANS.

Para tanto, foi necessaria a realizagdo de di do referente a dologia a ser adotada para a constituigdo dos Fatores de Utilizagdo — FU(s), tendo em vista a inexequibilidade dos valores apresentados nas propostas financeiras das
concessionarias. Conforme a legislagdo trabalhista da categoria dos motoristas e cobradores, a jornada de trabalho no Distrito Federal é de 6 horas de trabalho. Por esse motivo, entende-se que os FU(s) giram em torno de 2,5 e 3,0, para todas as
concessionarias do STPC/DF. Foi visualizado que para algumas concessiondrias verificou-se valores de FU estdo bastante reduzidos. No entanto, vale ressaltar que, no cendrio Il seria utilizada a mesma metodologia de célculo do FU utilizada FGV, ou
seja, a partir da folha de pagamentos das concessiondrias do STPC/DF. Poder-se-ia utilizar para os calculos a metodologia consagrada pela academia, Manual do GEIPOT. Contudo, o nivel de complexidade é bem elevado. Portanto, ndo teria tempo
habil para a sua constituigdo, tendo em vista, o escasso tempo para a sua determinagao.

E importante frisar que é de importancia a st do juridica sobre a possibilidade de se considerar para fins de Estudo de Equilibrio Econémico-Financeiro — EEF, apenas a Taxa Interna de Retorno - TIR, ao invés da TIR e
do Valor Presente Liquido — VPL. Também deve ser realizada a sustentagdo juridica sobre a viabilidade da al o dam dologia de célculo do FU, visando a incorporagéo dos respectivos valores, no modelo desenvolvido pela COCUT/DFTRANS.
Ressalta-se que todos os outros pardmetros foram mantidos, juntamente com a TIR, relativos as propostas financeiras das concessiondrias do STPC/DF"

E a Conclus@o Parcial dos trabalhos:

"7.CONCLUSAO PARCIAL
0 presente Relatrio Parcial visa demonstrar de forma sucinta a andlise do Grupo de Trabalho com relagéio aos procedimentos e parametros utilizados nas revisées de tarifas técnicas implementadas no periodo de 2015 a 2018.

Quanto aos parémetros utilizados nas revisdes constatou-se que:

Revisdo de 2015 (Portaria n® 25, 24 de margo de 2015)

Na revisdo das tarifas técnicas das concessiondrias Pioneira e Marechal, processada pela Portaria n® 25/2015, foram considerados todos os elementos de mérito, precos das propostas financeiras e coeficientes de consumo, além do Fator
de Utilizagdo - FU contidos nas propostas financeiras das empresas, conforme detalhado no Item 2 deste Relatdrio.

Reviséio de 2016 (Portaria n® 22, de 18 de julho de 2016)

Na revisé@o das tarifas técnicas das 5 (cinco) concessiondrias que operam no STPC/DF, processada pela Portaria n® 22/2016, nio foram consic os valores dos el de mérito, dos precos das propostas financeiras e dos
coeficientes de consumo, e nem dos valores do Fatores de Utilizagdo — FU(s). Foram utilizadas as premissas contidas no Parecer Técnico Conjunto N°. 01/2016 — GAB/SUPLAM/SEMOB, de 12 de Julho de 2016, e os pregos dos insumos e
dos coeficientes de consumo constantes do Edital, conforme detalhado no Iitem 3 deste Relatério.

Revisdio 2018 (Portarias n® 56, 57, 58, 59 e 60, todas de 02 de agosto de 2018)

Na reviséo das tarifas técnicas das 5 (cinco) concessiondrias que operam no STPC/DF, processada pelas Portarias n® 56, 57, 58, 59 e 60/2018, foi utilizada a metodologia desenvolvida pela FGV, na qual néo foram considerados os valores
dos elementos de mérito, dos pregos das propostas financeira e dos coeficientes de consumo, e nem a metodologia de calculo do FU, além de mudar a metodologia de cdlculo da TIR para MTIR, conforme detalhado no item 4 deste
Relatdrio.

Conforme expresso na ATA da segunda reunido foi decido que seriam apresentados 3 cendrios:

1 do dos paré das p financeiras das concessiondrias do STPC/DF;

2.M dos das p financeiras das iondrias do STPC/DF, alterando-se apenas os Fatores de Utilizagio — FU(s) das propostas financeiras das jondrias do STPC/DF, i pela folha de
pagamento, conforme metodologia da FGV:

3. Resultados obtidos pelo estudo realizado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV.
Os levantamentos e analises efetuadas pelo Grupo de Trabalho foram voltadas para os aspectos estritamente técnicos e econémico-financeiro, ndo contemplando qualquer tipo de analise juridica relativas as alteragGes dos elementos de
mérito, e demais itens que compGem a proposta comercial das concessiondrias.

Convém registrar, que no momento atual, o modelo de cdlculo de tarifa técnica que estava sendo desenvolvido pelo GT estd em avangado estdgio de concluséo, restando apenas alguns ajustes e a realizagdo de auditoria no modelo visando
a constatagdio/ratificagdo da utilizagdo de todos os parémetros e elementos de mérito.

Devido a complexidade do desenvolvimento de um modelo de cdlculo de remuneragdo via fluxo de caixa descontado, do volume de informagdes a serem levantadas e da alimentagdo deste modelo, e considerando, ainda, as atribuigdes
rotineiras a cargo dos membros do GT em suas respectivas reas de atuagio, néo foi possivel concluir os trabalhos, a cargo do Grupo de Trabalho nos prazos estabelecidos.

Por fim, vale ressaltar que no modelo que estava sendo desenvolvido prezou-se pela utilizacéio dos elementos de mérito, dos pregos das propostas financeiras e dos coeficientes de consumo ap pelas
do certame.
Apresentamos no Anexo Unico deste Relatdrio (23963271) comparativo dos valores e precos dos itens considerados nas revisées das tarifas técnicas efetuadas no periodo de 2015 a 2018"

Cabe esclarecer que, diante do fim dos trabalhos do grupo anteriormente criado, sem que houvesse uma conclusdo, houve, por meio da Portaria Conjunta N2 10, de 05 de junho de 2019, a constituicdo de novo Grupo de Trabalho com
objetivo de reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das concessiondrias do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, homologadas no periodo de 2015 a 2018.

A fim de se evitar conflito de interpretagdes, este Grupo de Trabalho procedeu novas anélises nas revisdes do periodo de 2015 a 2018 e, visando proceder os célculos das revisdes das tarifas técnicas nos moldes do edital/contrato,
encaminhou solicitagbes a todas as Concessionarias solicitando informagdes e planilhas eletrnicas contendo as tarifas técnicas vencedoras das licitagdes. As Circulares, por meio das quais foram solicitados tais documentos e informagdes foram a SEI-
GDF — DFTRANS/DIRAF n? 6/2019, no dia 14/06/2019, e SEI-GDF — DFTRANS/DIRAF n2 7/2019, no dia 19/06/2019.

2. FATOS GERADORES DA REVISAO TARIFARIA UNILATERAL
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. Parecer Técnico Conjunto n. 01/2016-GAB/SUPLAM/SEMOB

. Relatério Técnico da FGV de 17/4/2018, sobre "Andlise de Conformidade dos Contratos de Concessdo do Servigo Publico de transporte Coletivo de Passageiros por 6nibus no Distrito Federal" (Produto 6)
. Circular SEI-GDF n2 4/2018 - SEMOB/GAB de 01 de agosto

. Portaria n. 25/2015 de 24 de margo

. Portaria n. 22/2016 de 18 de julho

. Portarias n. 56, 57, 58, 59 e 60/2018-SEMOB

2.1. Parecer Técnico Conjunto n. 01/2016-GAB/SUPLAM/SEMOB - JUSTIFICATIVAS PARA REVISAO

O Parecer n. 01/2016, justificou, dentre outros, os seguintes motivos:

"Consi a eventual i de serr a equagéo 6mica financeira dos Contratos de Concessio em fun¢éo das variagées e consolidagées da frota, demanda e quilometragem rodada observadas ao longo do ano de

2015.

Considerando que, em respeito aos principios da autotutela e da economicidade, as tarifas técnicas provi
agosto do corrente ano, devendo ser apreciados todos os valores pagos/devidos em decorréncia dos contratos de concesséo do Sistema de Transporte Publico Coletivo vis-a-vis dos parGmetros;

rias poderdo ser revistas a partir dos resultados apresentados pela Auditoria Independente, com previséo de inicio para o més de

Considerando que apds a andlise das p financeiras ap pelas iondrias na licitagéo STPC/DF, foi identificado que os indices utilizados para do das prop i dncias, quando comparados

aos indices correspondentes de edital, além de significativa variagio relativa entre os indices contidos em cada proposta;

Considerando que a utilizagdo desses fatores nas propostas gerou uma variag@o relevante entre as Taxas Internas de Retorno (TIR) apresentadas pelas empresas;

Consi ser a icéo de planilha financeira tnica para todas as concessiondrias do STPC/DF, para proporcionar uma avaliagéio mais uniforme do andamento dos contratos; e
Dessa forma, foi utilizada a planilha base de referéncia dos editais de licitagdo empreg os pardi idos no edital para premissas (pneu, c ivel, re etc), demanda iros), oferta (frota) e
investimento (garagem, énibus, etc - Capex). Com relagéio ao Fator de Utilizagéio (FU), em funcdes de distor¢des observadas entre o definido em edital e as prop e consi que esse fator corresponde a mais de 50%

do custo do sistema e possui relagdo direta com a eficiéncia operacional de cada empresa, foi empregada a média entre o valor de referéncia de cada edital e a respectiva proposta de cada empresa.
No que tange ao parémetro tarfia base, foram utilizadas as tarifas das propostas vencedoras de cada certame.

Assim, apds efetuar os cdlculos conforme paré e defini i , utilizando a planilha base dos editais, foram obtidas novas TiRs corrigidas provisrias, para o ano zero do contrato, conforme planilhas anexas.

Assim, encaminhamos os autos a essa Dftrans, tendo em vista ser o Orgdo Gestor do Sistema de Transporte Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, para proceder o cdlculo da nova tarifa proviséria, utilizando a planilha base dos editais de

licitagdo."

2.2 Portaria n. 25/2015 - SEMOB, de 24 de marco de 2015

Esta Portaria editada pelo Secretario de Estado de Mobilidade, homologou o valor provisério das tarifas técnicas dos Contratos de Concessdo n. 01/2012 com a Viagdo Pioneira Ltda, e do Contrato n. 08/2013 da Auto Viagdo Marechal

Ltda. Teve como justificativa:

. a necessidade de recomposicdo da equagdo econdmico-financeira dos Contratos de Concessao
. o acordo celebrado com o Ministério Publico do Distro Federal em reunio do dia 11 de fevereiro de 2015
. o resultado do GT da Portaria n. 11, de 11/2/15, com objetivo de avaliar os estudos realizados no dmbito dos Processos Administrativos n. 098.001.248/2014 e 090.001.307/2014, atinentes ao Contrato de Concessdo n. 01/2012 -

Viagdo Pioneira Ltda e ao Contrato de Concess&o n. 08/2013 - Auto Viagdo Marechal Ltda, bem como realizar auditoria na metodologia dos célculos utilizados nos valores das tarifas técnicas;

. o Processo Administrativo n. 090.001.002/2015

Salientamos que na a revisdo tarifaria da Portaria n. 25/2015 - SEMOB, foram mantidos os elementos de mérito da TIR, VPL, pregos de insumos e dos Fatores de Utilizagdo nos termos das propostas. Fato noticia¢do pelo Grupo de

Trabalho da Portaria Conjunta n. 10/2019/SEMOB:

"Vale ressaltar que nesta revisdo foram mantidos os elementos de mérito Taxa Interna de Retorno — TIR, Valor Presente Liquido — VPL, pregos dos insumos e valores dos Fatores de Utilizacéo — FU, das concessiondrias Viagéo Pioneira Ltda. e

Auto Viagio Marechal Ltda., conforme estil nas Propostas Fi das iondrias do STPC/DF"

Nesse aspecto, este GT recomenda sua manutengao, ante a conformidade com os termos das propostas originarias.

2.3 Portaria n. 22/2016 - SEMOB, de 18 de julho de 2016

A Portaria n. 22/2016 homologou o valor provisério das tarifas dos Contratos de Concessdo ns. 11/2013 da Viagdo Piracicabana Ltda, 01/2012 - ST Viagdo Pioneira Ltda, 07/2013-ST - Consércio HP/ITA - Urbi Mobilidade Urbana, n.

08/2013 - Auto Viagdo Marechal Ltda e 02/2012-ST Expresso S&o José Ltda.

Apresentou como justificativas:

. a Clausula XVII dos Contratos;

. que somente no ano de 2015 o STPC/DF foi consolidado;

. a Km operacional observadas nos ultimos 12 meses (maio/15 - abril/2016) e a frota vigente cadastrada no DFTRANS em 30/4/16;

. necessidade de consolidar as variages na quilometragem em relagdo aos montantes previstos no Anexo Il do Edital de Licitagdo da Concorréncia n. 1/2011-ST;
. que haveria a contratagdo de auditoria independente para avaliagdo, revisdo e repactuagdo, se necessario, dos contratos de concessdo do STPC/DF

2.4 Relatério da FGV - Produto 6

O Relatério da FGV (Contrato n. 001/2017) com a SEMOB, teve por objeto andlise de conformidade dos contratos de concessdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros por énibus no Distrito Federal.

Técnico, serviu de suporte a edigdo da Portarias de nimeros 56 a 60/2018 - SEMOB, revendo o valor das tarifas técnicas nos termos propostos pela FGV:

BACIA EMPRESA TARIFA EM 04/18 TARIFA PROJETADA A PARTIR DE 03/18 VARIAGAO PORTARIA

Bacia 1 Piracicabana 3,9241 3,9241 0,00% 56/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 2 Pioneira 4,0438 3,6278 -10,3% 57/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 3 Urbi Mob. Urbana 4,3752 4,5120 3,1% 58/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 4 Auto Marechal 4,8683 4,5060 -7,4% 59/2018/Semob de 02/08/2018
Bacia 5 Expr. S3o José 4,3395 4,5714 5,3% 60/2018/Semob de 02/08/2018

Este Relatério

O tarifa técnica revista sé ndo coincidiu, em termos literais, com a proposta da FGV no caso da Expresso S3o José, onde a tarifa proposta pela FGV ( 4,5714), ndo coincidiu com a fixada na Portaria n. 60, no valor de R$ 4,5739.

A FGV no item 3 do Produto 2.1.2 - Proposta de Modelo de Plano de Contas Contdbil, salientou que teve, dentre outros, o objetivo de "apoiar futuros estudos relacionados a remuneragdo das operadoras e processos de revisdo das

politicas tarifarias "(letra g).

Na avaliagdo dos custos e despesas incorridos (Produto 2.2), o Relatdrio salientou que "O principal objetivo foi identificar se os valores utilizados na elaboragdo do Edital e nas propostas apresentadas pelas Concessionarias, estavam em

linha com os custos apurados durante a vigéncia dos contratos " (pg. 15/59).

A vista das sua avaliagdes sobre receitas, custos e investimentos, a FGV levantou o que denominou no Produto 2.3 - Estimativa da Taxa Interna de Retorno (TIR) implicita no Contrato de Concessdo por Empresa Concessionaria e concluiu:

7".Produto 2.3 - Estimativa da Taxa Interna de Retorno (TIR) implicita no Contrato de Concesséio por Empresa Concessiondria

Esse relatdrio teve a finalidade de apresentar:

A estimativa da taxa interna de retorno implicita no contrato de concesséo;
0 fluxo de caixa estimado do empreendimento;

©
©
© O fluxo de caixa estimado do acionista; e
©

A reviséo dos estudos itativos e itati i

Este produto apresentou as Taxas de Retorno encontradas nas cinco bacias, utilizando cendrios diferentes de custos. Como ja estabelecido, o sistema de transporte adotado apés a licitagdo inicial ndo foi o mesmo proposto no Edital, de
forma que a comparagdo entre os fluxos de caixa do Edital e das propostas com os fluxos reais é complicada. Os fluxos apresentados neste relatério buscaram equiparar, da melhor forma possivel, os diferentes cenarios de custos para efeito de

comparagdo.

Por fim, cabe ressaltar que esse estudo teve por finalidade apurar o resultado econdmico-financeiro dos contratos de concessdo vigentes e foi utilizado pela FGV como base para o desenvolvimento do modelo econémico-financeiro
apresentado no Produto 5.d - Defini¢do dos Procedimentos, desde a Coleta dos Dados até o Calculo do Processo de Apuragdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) e da Tarifa Técnica, que permite a SEMOB estabelecer as premissas de sua escolha e obter

tarifas técnicas para o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo, mantidas as regras estabelecidas no edital original.

A ESTIMATIVA DA TAXA INTERNA DE RETORNO IMPLICITA NO CONTRATO DE CONCESSAO
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Apds a revisdo em detalhe, pela FGV, dos fluxos de caixa apresentados nas propostas dos Concessiondrios, constatou-se a existéncia de alguns erros que alteram o valor das Taxas Internas de Retorno. Os principais erros encontrados e

corrigidos resultaram nas seguintes corregdes realizadas:

© Bacia 1: Padronizada a desoneragéo do INSS para igualar a modelagem do Edital; e recalculada a depreciagéo fiscal;

© Bacia 2: Ajuste no cdlculo da depreciagdo fiscal e contdbil;

© Bacia 3: Ajuste na depreciagéo fiscal, que foi feita com valor residual; e ajuste no cdlculo do Imposto de Renda;

© Bacia 4: Ajuste no valor dos encargos que néo considerava os 20% de INSS sobre a Folha de Pagamento; ajuste no célculo da depreciagéo fiscal; e ajuste no valor de saldrio de motoristas e cobradores que estava abaixo do piso das

categorias; e

© Bacia 5: Ajuste no cdlculo da depreciagdo fiscal e contdbil.

Além destas revises, foi utilizado o modelo mensal, calculado com a Taxa de Retorno Interna Modificada (TIRM), utilizando 12% a.a. para as taxas de fi i e rei J Os encontrados estdo apresentados na
tabela a seguir:

Tabela 7.1

Taxas Internas de Retorno Implicitas nas Propostas, Apds Revisdo

Bacia Bacia Bacia Bacia Bacia
1 2 3 4 5
(Tﬂ,:I:)’ 14,81% 14,11% 10,60% 11,10% 14,18%

Fonte: Elaborado pela FGV, dados DFTrans.

Sucede que no proprio trabalho da FGV é citado que o resultado do estudo contratado pela SEMOB, ndo poderia ser aplicado para as revisdes das tarifas técnicas dos contratos vigentes. As ressalvas da FGV constante nos histdricos
acima constam descritas a seguir:

"FGV - pdgina 5 do Produto 2.3: Assim, essa andlise ndo deve ser interp. como uma r do de nas regras do edital vigente, inclusive as que estabelecem as condi¢des de equilibrio econémico dos contratos, em
particular as TIRs associadas ds concessoes"

Como se verificou no trabalho/estudo, foram alteradas todas as TIR’s das Concessiondrias, onerando o gasto do GDF/Sistema.

"FGV - pdgina 5 do Produto 5.d.1: "NGo foram propostas pela FGV alteragdes relativas aos contratos de concessdo vigentes"

2.5 - Circular SEI n2 4/2018 - SEMOB-GAB de 01 de agosto de 2018

A Circular SEI n. 4/2018, encaminhada aos Concessionarios, noticia a decisdo da SEMOB de rever as tarifas técnicas das Concessionarias, tendo como fundamento o Relatério Final da FGV:

"Assim, ao término do trabalho de avaliagdo e diante das r des propostas pela c ia, a Semob busca, desde entdo , ajustar os contratos de concessdo nos pontos indicados. Inicia-se, como ndo poderia deixar de ser, pelo
tdpico mais significativo as operadoras, qual seja, o modelo econémico-financeiro, razéo pela qual foram encaminhados os relatdrios afetos a esse tema por meio dos Oficios de 16 a 20 - SEMOB/GAB, todos datados de 27 de abril de 2018"

A Circular justificou a decisdo de revisdo unilateral da TIR para TIRM no art. 58 da Lei n. 8.666/93:

"A natureza da concessé@o de transporte necessariamente envolve a inverséo do sinal do fluxo de caixa mais de uma vez, em especial nos eventos de renovagéo de frota. Dessa forma, conceitualmente néo é adequado utilizar uma

modelagem que possa ser eivada de vicio, tendo em vista a natureza do negécio. E, portanto, necessdria a utilizagdo de robusta, ivel com a ora avaliada.

Assim, a tinica forma de manter os contratos de concessdo vdlidos do ponto de vista de sua modelagem conceitual seria a utilizagGo da TIRM em
da Lei n® 8.666/93:

a TIR, utilizando-se do i da revisGo contratual abrigada pelo Art. 58

Alega que "os dispositivos legais acerca da prerrogativa da Administragéo Piblica em alterar unilateralmente os contratos, conforme exposto, estdio em pleno acordo com o que estabelece o art. 92 da Lei de Concessdes, Lei n2 8987/2015,
sobreor i do equilibrio econdmico-financeiro diante de alteragdes que o afetem”.

Arremata que "tendo em vista o objetivo de corrigir eventuais distor¢des nos pregos apresentados, seria despropositada a utilizagéo dos dados da proposta quando os dados atuais da operagdo evidenciam outro contexto. Aceitar a
utilizagdo de valores diferentes na modelagem poderia causar desequilibrio tendente a onerar desproporcionalmente o Erdrio”.

Conclui: "Dessa forma, este documento conclui o processo de contraditdrio e ampla defesa acerca do modelo econémico-financeiro pela ia i a pela Semob, bem como da consequente revisio das
tarifas técnicas por este Poder Concedente, com objetivo de ajustar os contratos de Goe seu equilibrio econdmico-financeiro, tendo sido devi didos os questi das op , apds o
periodo recursal”.

2.6 - Portarias ns. 56 a 60 de 02 de agosto de 2018

As Portarias de nimeros 56 a 60, na sequéncia da Circular SEI n. 4/2018 - SEMOB, homologaram os novos valores das tarifas técnicas das Concessionarias da Concorréncia n. 01/2011 - ST, justificando a decisdo no seguinte:

. Clausula XVII dos Contratos de Concessao;

. na identificagdo do desequilibrio econdmico-financeiro da relagao contratual, por conta de fatores fugidios ao controle e vontade das partes;

. na responsabilidade da Administragdo de promover o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo, com o objetivo de garantir a manutengéo da equagdo inicialmente contratada;

. na contratagdo de consultoria independente para a avaliagdo dos contratos de concessdo do STPC/Df, resultando como contratada a Fundagdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n2 01/2017 que teve como objetivo

promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

. que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 2015

As novas tarifas fixadas foram:

BACIA EMPRESA TARIFA EM 04/18 TARIFA PROJETADA A PARTIR DE 03/18 VARIAGAO PORTARIA

Bacia 1 Piracicabana 3,9241 3,9241 0,00% 56/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 2 Pioneira 4,0438 3,6278 -10,3% 57/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 3 Urbi Mob. Urbana 4,3752 4,5120 3,1% 58/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 4 Auto Marechal 4,8683 4,5060 -7,4% 59/2018/Semob de 02/08/18
Bacia 5 Expr. S30 José 4,3395 4,5714 5,3% 60/2018/Semob de 02/08/18

3. CLAUSULAS CONTRATUAIS RELACIONADAS A EQUAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA DA CONCORRENCIA N. 01/2011-ST

O GT ateve-se as questdes relacionadas a equagdo econdémico-financeira dos Contratos de Concessdo resultantes da Concorréncia n. 01/2011-ST. Os Contratos sdo resultantes do Edital do mesmo Edital e possuem Clausulas uniformes.
Leia-se nos Contratos as cldusulas que interessam ao deslinde da questdo:

CLAUSULA |
Definigdes

g) EDITAL: instrumento que rege a Licitacéo da Concorréncia 01/2011-ST - Reabertura, publicado pelo Distrito Federal com o objetivo de delegar, por concesséo, a Prestacéio e Exploracdo do Servico Bdsico Rodovidrio do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal;

1) REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA: remuneracéo devida @ CONCESSIONARIA, oriunda de recursos da arrecadagdo da TARIFA USUARIO em espécie, nos 6nibus e, quando houver, terminais e estagbes de transbordo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, complementados com os repasses recebidos do Poder Concedente, junto @ CONTA DE COMPENSAGAO, provenientes da comercializagéo de créditos eletrénicos de transporte, das
fontes de SUBSIDIO para custeio de gratuidades e de outras eventuais receitas acessérias, montante esse que corresponderd ao valor de sua TARIFA TECNICA vencedora da licitagéo, atualizada de acordo com as hipdteses de revisio e
reajuste previstas no CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicada pelo nimero de TRANSPORTADOS pela mesma iondria, regi no Sistema de Bi itica;

q) TARIFA TECNICA: valor, por PASSAGEIRO PAGANTE TRANSPORTADO, constante da proposta financeira da CONCESSIONARIA, e que servird de pardi para a o da do e do do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, observadas as condicdes de reajuste e reviso, definidas no presente instrumento.

CLAUSULA Il

Edital de Licitagdo e seus anexos

1. Incorporam o presente CONTRATO, como parte dele integrante, para todos os efeitos legais e contratuais, o Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica n® 01/2011-ST - REABERTURA e todos os seus anexos, bem como a proposta
vencedora da licitagéio, apresentada pela CONCESSIONARIA.
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CLAUSULA il

Da Legislagéo Aplicdvel & Concesséo

1. A CONCESSAO reger-se-d pelas Leis Distritais 4.011 de 12 de setembro de 2007, 3.106, de 27 de dezembro de 2002, 4.770, de 22 de fevereiro de 2012, bem como pelas Leis Federais 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 07 de julho de 1995, 12.587, de 03 de janeiro de 2012, assim como pelas demais normas legais e regulamentares aplicdveis, pelas cléusulas do Edital da Concorréncia Publica n.2 01/2011- ST - Reabertura e
seus anexos e pelas cldusulas deste CONTRATO.

CLAUSULA IV
Do Regime Juridico do Contrato

1. Este CONTRATO regula-se pelas suas disposicdes e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se, subsidiariamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.
2. O regime juridico deste CONTRATO confere ao CONCEDENTE a prerrogativa de:
a) alterar as cldusulas de servico para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico;

CLAUSULA V
Da Interpretagéio

1. As divergéncias acerca da aplicagdo de cldusulas contratuais seréio resolvidas pelas regras gerais de interpretagdo, levando-se em conta todas as disposices do presente CONTRATO analisadas, sistematicamente, & luz das regras
estabelecidas no Edital de Licitagdo e todos os seus anexos, bem como em cotejo com a proposta vencedora da licitagdo.

CLAUSULA VI
Do objeto

8. Caso, durante a concessdo, o Distrito Federal venha a implantar novos modais de transporte, com a utilizagdo de tecnologia de material rodante distinta do rodovidrio, como trem, metré ou similares, poderd ser reduzido o objeto das
concessdes ora licitadas, observados os limites legais, sem que disso resulte qualquer direito G indenizagio ¢ CONCESSIONARIA, ressalvados os ressarcimentos do saldo residual de bens que sejam definidos como reversiveis.

9. Ocorrendo a hipdtese definida no item anterior, serd realizada a reviséo da TARIFA TECNICA, para manutengéio da equagéo econémico-financeira do CONTRATO, utilizando-se como parémetro apenas a preservagio da Taxa Interna de
Retorno de Investimento prevista na planilha de fluxo de caixa da proposta vencedora da licitagéio, apresentada pela concessiondria, excluido qualquer provisionamento de lucros cessantes

CLAUSULA X
Da Assungdo de Riscos

1. A CONCESSIONARIA assumird, em decorréncia deste CONTRATO, integral responsabilidade pelos riscos inerentes & CONCESSAO, ressalvados os casos expressamente previstos no presente CONTRATO e as situagdes previstas em Lei.

CLAUSULA XI

Do Risco Geral de Redugdio da Quantidade de Passageiros

1. O CONCEDENTE assumird o risco de redugdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no PROJETO BASICO, que nortearam a elaboragio da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso, nos termos deste CONTRATO.

2. Néo se constitui risco a ser assumido pela i o ilibrio ico-financeiro do CONTRATOcausado por conduta comissiva do CONCEDENTE ou por qualquer evento em razdo do qual a Lei ou o
presente CONTRATO assegure a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO

CLAUSULA Xl
Do Equilibrio Econémico-Financeiro do CONTRATO

1. 0 equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO constitui principio fundamental do regime juridico da CONCESSAO.

2. E pressuposto bdsico da equagdo econémico-financeira que presidird as relagdes entre as partes, a manutengéo do equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO, originalmente formado pelas regras do
Edital de Licitagdo e do presente CONTRATO e pela proposta vencedora da licitagéo.

3. A TARIFA TECNICA serd preservada pelas regras de regjuste e de revistio previstas neste CONTRATO, com a finalidade de que seja assegurada, em cardter a 6o da equagtio econdmico-financeira do CONTRATO.

4. Sempre que forem atendidas as condi¢ées do CONTRATO de concessdo, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

CLAUSULA XV
Do Sistema tarifdrio

1.As receitas necessdrias para remunerar os encargos da concesséo e a CONCESSIONARIA, no valor da TARIFA TECNICA por PASSAGEIRO PAGANTE TRANSPORTADO adviriio da CONTA DE COMPENSAGAO.

2.A remuneragio da CONCESSIONARIA corresponderd ao valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipdteses de reajuste e revisio previstas neste CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo nimero
de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela.

3. A tarifa TECNICA de remuneragéo da CONCESSIONARIA para o Lote ... do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, definida na sua proposta financeira vencedora da licitagdo, é de ..
5. Para fins de aplicagéo de reajustamentos e revisées tarifdrios, ao longo da concessdo, serd o valor de TARIFA TECNICA o balizador do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.

CLAUSULA XVIl
Da Revisdo da TARIFA

1. A TARIFA TECNICA serd revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagéo origindria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concessdo, formada pela regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem
como pelas planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitacéio, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

2.Qualquer alteragdo nos encargos da CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneragéo, importard na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.
3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-d, dentre outros, nos sequintes casos, além daqueles jd previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer simultaneamente ou ndo:

a) sempre que ocorrerem variagdes na quilometragem rodada do sistema em relagéo aos montantes previstos no Anexo Il do Edital de Licitagéo, considerando-se todas as repercussdes sobre os investimentos, custos e a receita;

b) sempre que ocorrer variagio na demanda de passageiros pagantes P pela CONCI ARIA, para mais ou para menos, em relagéo a utilizada como base na TARIFA TECNICA em vigor, considerando sempre a média
apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses;

c) sempre que ocorrer variacio da composicéo de investimentos em frota, decorrente de determinagéo do Concedente, em razdo de acréscimo ou diminuigdo de veiculos, mudanca de tipo de veiculo, ou modificagdo de vida util ou idade
média mdxima;

d) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servico ou a receita da CONCESSIONARIA ou sobrevierem disposicGes legais, apds a data de apresentagdo
da PROPOSTA FINANCEIRA, de comprovada repercuss@o nos custos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso;

&) sempre que houver acréscimo ou supresso dos encargos previstos neste CONTRATO, no Edital de Licitagio e/ou em seus anexos, para mais ou para menos, conforme o caso;
1) sempre que houver alteragdo unilateral deste CONTRATO, que comprovadamente altere os encargos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso.

4. Nos processos de revisdo tarifdria, a afericdo da TARIFA TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO serd realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, assegurando-se a protecdo, ao
longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR (Taxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7.
e 9da cldusula sexta do presente instrumento.

5. 0 processo de revisio serd realizado sempre que ocorrer qualquer das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e terd inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE, ou mediante requerimento formulado

pela CONCESSIONARIA.
6. 0 CONCEDENTE terd o prazo de até 60 (sessenta) dias para decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerir da CONCI iRIA, previ no
periodo, as garantias do itério, dos esclar e das justificativas que se fagam drios por parte da CONCESSIONARIA.

7. Uma vez confirmada a necessidade de revisGo da TARIFA TECNICA, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedird ato administrativo alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhard o
processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem caberd decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, o SUBSIDIO em montante suficiente para incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGAO e
garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA.

CLAUSULA XIX

Dos Direitos e das Prerrogativas do CONCEDENTE
1. Sem prejuizo de outras ivas definidas na legislagdo vigente, i na Lei Distrital 4.011/2007 e no Decreto 30.584/2009 incumbe ao CONCEDENTE:

1.2 assegurar @ manutengéo do equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO

1.6 fixar tarifas, homologar reajustes e proceder as revisdes tarifdrias, nas condigées previstas no CONTRATO, para assegurar o seu equilibrio econdmico-financeiro;

1.7 - cumprir as Leis e as cldusulas do presente CONTRATO;

CLAUSULA XXX

1. Este CONTRATO poderd ser alterado nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pelo CONCEDENTE

I1- por acordo:

a) quando conveniente a substituicdo de garantias contratuais;

b) quando necessdria a modificagdo para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente, entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concesséo, objetivando a manutengdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro

3. Em havendo alteragdo unilateral deste CONTRATO, que altere os encargos da CONCESSIONARIA, o CONCEDENTE deverd restabelecer, em cardter imediato, o seu inicial equilibrio econémico-financeiro.
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4. Os reajustes e revisdes do valor da TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, ndo caracterizam alteracéo contratual.

5. A modificagdo, cisdo, fuséio ou criagéo de novas linhas néio caracteriza modificagéio do CONTRATO, entretanto, caso altere o seu equilibrio econémico-financeiro, implicard a necessidade de reviséio da tarifa.

CLAUSULA XXXV
Da Invalidade Parcial do CONTRATO

1. Se alguma disposicéio deste CONTRATO viera a ser declarada nula ou invélida, tal néo ofetard as demais

as quais se em vigor.

4. DILIGENCIAS DO GRUPO DE TRABALHO

No Oficio SEI-GDF n2 591/2019 - SEMOB/GAB/ASTEC, encaminhado ao DFTRANS, solicitamos que fosse "concluido o modelo de cdlculo das tarifas técnicas no prazo de 10 (dez) dias, com vista a possibilitar emisséo de relatdrio e cumprir
o0 prazo estabelecido por intermédio da Portaria Conjunta n.2 10, de 05 de junho de 2019" (24181826).

E no Oficio SEI-GDF n. 599/2019 - SEMOB/GAB/ASTEC de 26/6/19, foi requerido ao DFTRANS( doc. 24369944):

Em complemento ao Oficio SEI-GDF N2 591/2019 - SEMOB/GAB/ASTEC, (24181826), e considerando a necessidade de subsidiar os trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n® 10/2019 - SEMOB-DFTRANS, cujo
objetivo é reavaliar as revisGes das tarifas técnicas das concessiondrias do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, homologadas no periodo de 2015 a 2018, solicitamos gestées de Vossa Senhoria no sentido
de providenciar a simulagéo de 2 (dois) cendrios de revisdo tarifdria, o primeiro contemplando os elementos de mérito previstos no edital de licitagdo, o segundo utilizando os parémetros utilizados nos estudos da Fundagéo Getulio Vargas -
FGV.

A simulagdo dos cendrios de revisdo tarifaria, nos termos das propostas vencedoras, com e sem a TIR Modificada, possibilitara uma avaliagdo final sobre o acerto ou ndo da edigdo das Portarias ns. 25/2015, 26/2016 e 56 a 60 do ano de
2018.

O DFTRANS pelos seus Representados, visando proceder os calculos das revisdes das tarifas técnicas nos moldes do edital/contrato, encaminhou solicitagdes a todas as Concessionarias solicitando informagdes e planilhas eletrdnicas
contendo as tarifas técnicas vencedoras das licitagdes.

A concessionaria da Bacia 2 entregou todos os documentos e informagdes dentro do prazo concedido conforme solicitagdo nas Circulares SEI/GDF n2s 6/2019 no dia 14/06/2019 e 7/2019 no dia 19/06/2019, o que possibilitou a revisdo
da sua tarifa técnica nos termos do edital/contrato.

As demais concessiondrias encontram-se pendentes em relagdo as entregas das solicitagdes desse grupo de trabalho, fato esse que impossibilitou, até momento, as revisdes das tarifas técnicas de cada uma delas nos termos do
edital/contrato.

5. ANALISE DE MERITO

A andlise ¢ de reavaliar as revisdes das tarifas técnicas do STPC entre 2015/2018, considerando o disposto na Nota SEI-GDF n2 2/2019 - SEMOB/GAB. Esta sugeriu a criagdo de Grupo de Trabalho, justificando sua necessidade diante do
pedido de anulagdo da Portaria n. 57/18 pela Viagdo Pioneira. Colhe-se da n2 Nota n. 002/19:

"FUNDAMENTACAO DO REQUERIMENTO

A Viagéio Pioneira Ltda. traz como embasamento para sua requisicéo, os seguintes documentos e consideragdes:

. Parecer 172/2014, datado de 27 de margo de 2014, da Procuradoria Administrativa-PROCAD, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;
. Laudo Pericial do Perito do Juiz exarado nos autos do processo n® 2016.01.1.079632-4, em trémite na 3¢ Vara da Fazenda Publica do DF;
. Parecer do Ministério Piblico acerca da Pericia;
. Manifestacéo da Fundagéo Getulio Vargas - FGV no sentido de que o estudo elaborado néo deve ser interp. como uma r do de mudanga nas regras estabelecidas nos contratos vigentes, inclusive aquelas que
estabelecem as condi¢es de equilibrio econémico dos contratos, em particular as TIR’s (Taxas Internas de Retorno) associadas ds concessées.
. Argumentagcéo da empresa de que as Portarias n® 22/2016 e n® 57/2018 néo levaram em conta as premissas do edital e contrato”
E segue:

"CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme Parecer do Ministério Publico, o caso controverso envolve questdo de mérito, de um lado a Viagdo Pioneira Ltda. ressalta o descumprimento do contrato e das regras editalicias e do outro lado a SEMOB, com o intuito de corrigir
, define unil novos pard de cdlculo da tarifa técnica visando o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A fundamentagéo legal, as razées e justificativas para edigdo das Portarias n° 22, de 18 de julho de 2016, e n 56, 57, 58, 59 e 60, todas de 02 de agosto de 2018, que fixaram novos valores de tarifas técnicas para as concessiondrias,

estdo consolidadas no Circular SEI-GDF n° 4/2018-SEMOB/GAB, de 01 de agosto de 2018, anexa (SEI n® 17148989)"

Cita a fi 3o juridica para a REVISAO UNILATERAL:

"Vale ressaltar que os argumentos declarados a todas as concessiondrias do STPC/DF em relagdo ds referidas alteragbes contratuais, por meio da referida Circular n® 04/2018 — SEMOB/GAB, estdo respaldadas na Lei n® 8.666/93, conforme
transcrito a sequir:
“Tal iva de ificagdo contratual respald no disposto no Art. 58 da Lei n® 8.666/93, adiante transcrito:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
I- modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindf-los, unil , nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

1l - fiscalizar-lhes a execug@o;

IV - aplicar sanges motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracéo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisio do contrato administrativo.

()

Reforca-se, ainda, que os dispositivos legais acerca da prerrogativa da Administragéo Publica em alterar unilateralmente os contratos, conforme exposto, estdo em pleno acordo com o que estabelece o Art. 92 da Lei de Concessdes, Lei n?
8987/2015, sobre o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro diante de alteracdes que o afetem”.

Pelo exposto, nota-se que a Semob argumentou, na referida Circular as concessiondrias, a favor da legalidade da alteragdo unilateral dos contratos de concessdo, sendo esse o tema central nos questionamentos da Viagéo Pioneira."

Indica os fundamentos técnicos utilizados na Circular n. 04/2018 - SEMOB/GAB:

"Ainda com base na Circular n® 04/2018 — SEMOB/GAB, as alteragdes unilaterais dos contratos estdo respaldadas nos seguintes aspectos técnicos:
. A avaliagéo realizada pela FGV encontrou falhas nos cdlculos das propostas, conforme exposto no trecho a sequir transcrito:

“Importante ressaltar que se privilegiou, sempre que possivel, o uso dos dados contidos nas propostas das operadoras. Essa premissa foi a regra do reequilibrio realizado. No entanto, para uma adequada revisdo, que corrija vicios

na Avaliagdo i contratada, bem como inclusive pelo TCDF e pela CGDF, foi necessdria a do de alguns pardi 5, utilizando dados reais, ao invés dos dados da proposta que se
apresentavam significativamente distorcidos da realidade.
. A avaliagéio recomendou o uso da TIR Modificada ao invés da TIR, conforme exposto no documento em questéo:
“Os fluxos de caixa dos projetos analisados apresentam inverso de sinal ao longo do periodo da do, devido & idade de investi na renovacdo das frotas de Gnibus. Segqundo a teoria de finangas (Barbieri et al, 2007),
neste caso, a adogéo da TIR Modificada, ao invés da TIR, é a decisGo mais adequada, uma vez que a TIR ndo atende a todas as possiveis situagées, mas a TIR Modificada sim.
A natureza da do de porte necessari envolve a inverso do sinal do fluxo de caixa mais de uma vez, em especial nos eventos de renovagéo de frota. Dessa forma, conceitualmente néo é adequado utilizar uma

modelagem que possa ser eivada de vicio, tendo em vista a natureza do negécio.”

Critica o Relatério da FGV, que compara a TIR das propostas e a TIR modificada encontrada no estudo, por serem célculos matematicos diferentes:

“Nesse sentido, é importante ressaltar que a comparacéo entre a TIR da proposta da concessiondria e a TIR Modificada encontrada na avaliagdo da FGV ndo pode ser direta, pois séo cdlculos matemdticos diferentes. Para a comparacéio
direta, é necessdrio converter a TIR da proposta em TIR Modificada, sem as correcdes de falhas realizadas pela consultoria.

Impossibilidade de manutengdo de TIR e Valor Presente Liquido (VPL) diferente de zero:

“Dito isto, a TIR e o VPL s@o calculados a partir da mesma equagdo, que desconta os fluxos financeiros de cada periodo do fluxo de caixa a uma taxa de desconto. Assim, ao se fixar a taxa de desconto, encontra-se o VPL, enquanto a TIR, é a
taxa de desconto que iguala esta soma a zero. Portanto, é matematicamente impossivel garantir ao mesmo tempo a TIR e o VPL para um mesmo fluxo de caixa.

A corregdo dessa distor¢do é importante ndo apenas para o equilibrio contratual como também para a validade do contrato enquanto instrumento legal entre as partes, uma vez, inclusive, que ja houve apontamento formal do Tribunal de
Contas do Distrito Federal quanto ao equivoco editalicio em admitir a coexisténcia de TIR e VPL diferente de zero.”

Entdo recomendou:

"RECOMENDACOES/SUGESTOES

Tendo em vista o requerimento da Viagdo Pioneira Ltda., contido na correspondéncia Ct. n° 002/2019, e considerando a complexidade da matéria, sugere-se a criagdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, com técnicos desta Secretaria
e da autarquia DFTRANS, além ser imprescindivel a presenga de um especialista na drea juridica, com a incumbéncia de reavaliar as revisGes das tarifas técnicas das concessiondrias do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal - STPC/DF"

A Nota SEI-GDF n. 2/2019 - SEMOB/GAB chama atencio para os seguintes pontos: a)revisdo unilateral com justificativa no art. 58 da Lei n. 8.666/93 e b) comparago entre a TIR das propostas das concessionarias e a TIR Modificada
encontrada pela FGV, que ndo poderia ser direta, por se tratar de calculos matematicos diferentes, c) supostas falhas encontradas pela FGV nos calculos da propostas vencedoras e d) impossibilidade de manutencao de TIR e Valor
Presente Liquido (VPL) diferentes de zero.

ou por acordo entre as partes. Isso porque, est3o relaci a equacdo dmico-fi ira da Concorréncia n. 01/2011 - ST.

O fatores TIR e VPL das e, somente podem ser d

As clausulas da equagdo econdémico-financeira dos Contratos sdo resguardadas nos termos da legislagdo. Ndo sujeitam-se a alteragdes unilaterais de parte a parte. E a viabilidade de alteragdo consensual, encontra limites nos termos do
Edital e das propostas, vez que ndo podem resultar na majoragdo dos encargos inicialmente estabelecidos entre as partes. O pactuado deve ser respeitado, de forma a preservar a seguranga juridica.
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A Lei n. 8987/95 estabelece no tocante a tarifa do servigo e critérios de reajuste e revisdo:

" A tarifa do servico piiblico concedido serd fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagéio e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato (caput do art. 92)
Os contratos poderéio prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro " (art. 92, § 22 da Lei n. 8.987/95)
"Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente  alteragdo (art. 99, § 42)

"Sempre que forem atendidas as condigées do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro" (art. 102)

"0 poder concedente recusard propostas iveis ou iveis com os objetivos da licitagdo’ (art. 15, § 39)

"0 edital de licitagéio serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e s normas gerais da legislagéio prdpria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente: (art. 18)

VIl - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parémetros a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;
"Séo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: (art. 23)
"ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas" (IV)

Incumbe ao poder concedente (art. 29)

“cumprir e fozer cumprir as disposicdes regulamentares do servigo e as cldusulas contratuais do concessdo" (Vi)

Como se verifica, é possivel a revisdo tariféria com finalidade de manter-se o equilibrio ico-financeiro da 50 e esta, pode justificar-se na alteragio unilateral do contrato pelo poder concedente, nos termos previstos na Lei
n. 8.666/93:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I- unilateralmente pela Administragéo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigéo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei"

A & i no entanto, deve respeitar o disposto no art. 65 da Lei n. 8.666/93 (modificacdio do projeto ou das especificacdes ou acréscimo ou supresséo do objeto nos limites fixados na Lei).

A FGV apresentou um Relatério que foi utilizado como justificativa técnica para revisdo unilateral das tarifas, com fundamento em equivocos das propostas vencedoras, que estariam em desconformidade com a realidade. Nos termos do
art. 92 da Lei n. 8987/95, o poder concedente "recusard propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo". Assim, a realizagdo de estudos com finalidade de avaliar a equagdo econémica-
financeira dos Contratos, deve respeitar os termos das propostas vencedoras e as regras de revisdo previstas nas Leis n. 8987/95, Lei 8.666/93, no Edital e no Contrato.

0 art. 92, caput da Lei 8.897/95 dispde que "A tarifa do servico publico concedido seré fixada pelo prego da proposta vencedora da licitago e preservada pelas regras de reviso previstas nesta Lei, no edital e no contrato".

Os critérios de revisdo de tarifas estdo descritos na Clausula XVII dos Contratos. A proposta acatada no julgamento, vincula a Administragdo e seu proponente, devendo ser o norte da equagdo econdmico-financeira na execugdo.
Alteragdes nos termos do art. 65 da Lei n. 8.666/93, podem justificar mudangas com vistas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da avenga.

A Circular SEI-GDF n? 4/2018 - SEMOB/GAB, utilizou o art. 58 da Lei 8.666/93 como fundamento para modificagdo unilateral. Mas estas alteragdes devem restringir-se, via de regra, as clausulas regulamentares e ndo as da equagdo
econdmico-financeira, resguardadas constitucionalmente nos termos da proposta (art. 37, XXI):

XX - os casos ifi na legi as obras, servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitaéio publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
obrigagées de mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as de qualificagdo técnica e 4] indi is & garantia do cumpril das
obrigagdes."

A equacdo econdmico-financeira deve ser objeto de alteracdo bilateral e pode ocorrer (art. 65, I, letra "d"):

"d) para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicéo da o para a justa o da obra, servigo ou fort jetit a do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de irem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de iiéncias i vei ou impeditivos da execugéio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, config dlea 6mica extr indria e extracontratual”

"As cldusulas émico-financeiras e drias dos contratos ini ivos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado” (art. 58, § 12).

Como se verifica pelo teor do art. 92, caput, é questionavel do ponto de vista constitucional e legal, a alteragdo unilateral de cldusulas econdémicas, mesmo que estas tenham o objetivo de reequilibrar a equagdo econdémica pro-
Administragdo Publica, vez que isso pode gerar inseguranga juridica.

o équeas licdes das propostas e o j com nelas I sejam idos nos termos da constitucional e i titucional.

Em relagdo a utilizagdo da TIR Modificada em vez da TIR objeto da proposta, a Nota SEI n. 2/19, salientou que "sdo cdlculos matemdticos diferentes" e seria "necessdrio converter a TIR da proposta em TIR Modificada, sem as corre¢des
de falhas realizadas pela consultoria".

A viabili dmica do projeto é gue justifica a do de ATIR representa a taxa de desconto que iguala, em momento impar, os fluxos de entradas com os de saida e produz um Valor Presente Liquido igual a
zero.

o] i é i vidvel quando a TIR supera os gastos da estrutura de financiamento. O concorrente avalia os cendrios e faz sua pr icdo. Acaso o poder avalie que o projeto serd invidvel do ponto de
vista &mico, podera/devera, rejeitar a proposta por i ibili Isso porque, ha risco de solugdo de inuit na do do servico.

No caso, i os i il necessarios a do dos servicos de transporte coletivo de i é natural que ocorra inversdo dos fluxos de caixa durante a d0. Mas, a iacdo desse cendrio para
refletir nas cautela.

No artigo "os limites e a aplicagdo da Taxa Interna de Retorno", Marcos Nébrega, p6s doutor pela Harvard Law Scholl e Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Pernambuco, faz uma critica a utilizagdo da TIR de forma estatica:
()

No caso de jurisdizagdo de um contrato de concess@o, alegando desequilibrio da TIR e necessidade de reequilibrar o contrato, o mais adequado é, ante de tudo, realizar meticulosa pericia para descobrir o real comportamento do fluxo de
caixa durante o periodo analisado.

Em razéio disso, podemos observar que a TIR ndo pode ter um cardter estdtico porque é influenciada por fatores exdgenos e endégenos. Se for feito o Reequilibrio Econémico Financeiro consi ai ilidade da TIR o
ou terd grandes perdas (no caso de piora do cendrio econémico) ou auferird ganhos monopolistas e lucros acima dos pactuados no mercado.

As decisées dos drgdos de controle e, principalmente do Poder Judicicrio, muitas vezes séo tomadas - repito - em bases equivocadas porque a TIR quando tratada de maneira estdtica néo poderia sobremaneira refletir a real rentabilidade
do projeto.

Nesse sentido, métodos alternativos sGo possiveis como a TIR modificada tendo como coroldrio o fluxo de caixa marginal. O problema maior, no entanto, persiste: a incompreens@o dos limites e alcances da TIR e os métodos alternativos
para avaliar a rentabilidade dos investimentos...

ATIR Modificada mostra-se adequada para corregéo de distorcdes que se evidenciam no curso da execugéo, em virtude de varidveis como quilometragem percorrida, demanda e fator de utilizacdo. Mas deve respeitar os elementos

de mérito da TIR originaria fazendo-se as devidas 6]
A Nota SEI-GDF n. 2/2019, critica a conclusdo da FGV ao fazer corregdo de falhas para fixar a TIR Modificada:

"Nesse sentido, é importante ressaltar que a comparagéo entre a TIR da proposta da concessiondria e a TIR Modificada encontrada na avaliagio da FGV néo pode ser direta, pois sdo cdlculos matemadticos diferentes. Para a comparag@o
direta, é necessdrio converter a TIR da proposta em TIR Modificada, sem as correcées de falhas realizadas pela Consultoria”

No que diz a impossibilidade de manutengdo da TIR e do Valor Presente Liquido (VPL) diferente de zero, objeto do Relatdrio da FGV, ha que considerar que é possivel ou recomendavel a utilizagdo do que mais vantajoso a preservagdo da
equagdo econdmico-financeira da concessdo. Mas essa decisdo, depende de prévio acordo entre as partes. Entdo, a impossibilidade de manutengdo de ambos igual a zero, pode ser resolvida sem melindrar o equilibrio contratual.

AFGV no item 7, Produto 2.3 - A ESTIMATIVA DA TAXA INTERNA DE RETORNO IMPLICITA NO CONTRATO DE CONCESSAO, pg. 26/59, salientou:

"Apds a revisdo em detalhe, pela FGV, dos fluxos de caixa apresentados nas propostas dos Concessiondrios, constatou-se a existéncia de alguns erros que alteram o valor das Taxas Internas de Retorno”

Assim, verificou-se, que no trabalho/estudo da FGV, além das alteragBes das TIR’s, ndo foi considerado o VPL e foram alterados vérios itens de custos, bem como os préprios valores dos veiculos e demais investimentos contratados sem
respaldo legal e em contrério ao edital, a cldusula XVII do contrato de concessdo, ao Parecer 172 da PROCAD, e em desacordo com o § 12 do Artigo 58 da Lei de Licitagdes.

O argumento de erros de fluxos de caixa apresentados nas propostas, com vistas a alterar a Taxa Interna de Retorno e alcancar uma denominada taxa interna de retorno implicita, pode gerar inseguranca juridica e
questionamentos. Tanto que, das cinco Concessionarias, duas ndo aceitaram, por sentirem-se prejudicadas (Viagdo Pioneira e Auto Marechal).

N&o se desconhece que o desequilibrio pode gerar a all 4o da TIR para TIR Modificada.

A Taxa Interna de Retorno Modificada é instrumento habil 3 busca do reequilibrio econdmico-financeiro da concess3o. E uma versio aperfeicoada da TIR, com vistas a corregdo de problemas estruturais. Mas depende de acordo entre as
partes, nos termos do art. 65, Il, letra "d" da Lei n. 8.666/93. Ocorrendo de forma unilateral, pode gerar questionamentos judiciais, como ocorreu pelas Concessiondrias Viagdo Pioneira e Auto Marechal.

As revisoes das tarifas técnicas devem seguir os parametros do Contrato. Na ocorréncia de alguma distorgédo, sera possivel langar méo da TIR Modificada. Situagdo ocorrente nos casos de projeto com fluxo de caixa ndo convencional.
Mas, sempre dependente de acordo entre as partes.

6. NOTA TECNICA SEI-GDF - DFTRANS/DITEC/COCUT/GETAR COM FUNDAMENTO NO ESTUDO DA FGV

Nota Técnica SEI-GDF n.2 6/2019 - DFTRANS/DITEC/COCUT/GETAR Brasilia-DF, 12 de junho de 2019

Sr. Coordenador de Custos e Tarifas,

1. Considerando que a Secretaria de Estado de Mobilidade (SEMOB) disponibilizou os modelos de aferi¢céo do Equilibrio Econémico-Financeiro (EEF) dos contratos vencedores do certame licitatério n®. 1/2011 - ST/DF, elaborados pela
Fundagdo Gettilio Vargas (FGV) e empregados nas revises das tarifas técnicas.

2. Considerando a continua evolugdo da demanda de passageiros, conforme dados extraidos dos relatérios “Demanda por Dia”, do Sistema de Bilhetagem Automdtica (SBA), por meio do TDMax Reports.

3. Considerando o impacto das idas na do das linhas, conforme dados extraidos dos relatdrios “Gerar Dados de Km e Frota por Tecnologia”, do Sistema de Controle de Linhas (SCL), do Sistema de Informagées
da DFTRANS (SIT/DFTRANS).
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4. Encaminhamos estudo relativo ao EEF dos concessiondrios do Servigo Bdsico do Sistema de Transporte Publico Coletivo (SB/STPC), elaborado com base na planilha original disponibilizada pela FGV, bem como seus parémetros pré-

definidos de cdlculo.

5. A demanda de passageiros atualizada foi extraida dos relatérios “Demanda por Dia’, do Sistema de Bilhetagem Automdtica (SBA), por meio do TDMax Reports. A quilometragem programada, por sua vez, foi extraida dos relatdrios

“Gerar Dados de Km e Frota por Tecnologia”, do Sistema de Controle de Linhas (SCL), do Sistema de Informagdes da DFTRANS (SIT/DFTRANS). Importante ressaltar que esses dados sdo passiveis de atualizagéo, pois podem existir
i aserem e ordens de servico a serem lancadas (quilometragem).

6. Sequem abaixo os valores das tarifas técnicas que, vigentes a partir de 12 de junho de 2019, trariam os respectivos valores do elemento de mérito Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM) aos respectivos valores alvo (TIRM Alvo),
calculados pela FGV e levados a efeito nas revisées tarifdrias:

Quadro | — Equilibrio Econdmico-Financeiro — Variagdo entre valores atuais e valores projetados das tarifas técnicas — 01/06/2019
Empresa Valor Atual (R$] | Valor Projetado (R$)' | Var. (%)
Piracicabana R$ 4,198 RS 3,8783 -7.62%
Pioneira RS 3,881 RS 3,5356 -8,51%
urbi RS 4,827 RS 4,2899 -9.06%
Marechal RS 4,821 RS 4,9050 1,74%
S8o José RS 4,894 RS 4,0724 -16,73%

— - ¥ o
7.Alertamos para o fato de que houve uma pequena perda de preciséo no cdlculo das novas tarifas técnicas (ao se tentar atingir os valores da TIRM Alvo), como demonstrado abaixo:

Quadro 1l — Equilibrio Econémico-Financeiro - Variagao entre TIRM Alvo e as TIRM Atingidas — 01/06/2019

Empresa_ | TIRM Alvo (%) [ TIRM Mensal (%) [ Var. (%) [ TIRM Anual (%)’ [ Var. (%)
Piracicabana|  14,81% 14,81% 0,00% 12,68% -0,13%
Pioneira 14,11% 14,11% 0,00% 14,36% +0,25%
Urbi 10,60% 10,60% 0,00% 10,70% +0,10%
Marechal 11,10% 11,10% 0,00% 11,24% +0,14%
sdo José 14,18% 14,18% 0,00% 15,09% +0,91%
* 7 5. 2018, apos 3¢ man:

8. Considerando os dados extraidos do modelo atualizado estima-se uma variagdo do volume de pagamentos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro Il — Equilibrio Econdmico-Financeiro - Variagdo dos Anuais —01/06/2019
Tarifas técnicas anuais
Atual Projetada Tarifa atual (RS) Tarifa projetada (R$)
Piracicabana | 65.003.904 | RS 4,1984 | R$ _ 3,8783| RS 272.912.350,55 | R§ _ 252.104.830,95 | RS 20.807.555,61
Pioneira | 77.489.438 | R$3,8814| RS 3,5356| RS  300.767.737,54 | RS 273.968.101,31 | -RS 26.799.535,63
Urbi 59.563.460 | R$4,8274 RS 4,3899| RS  287.536.646,80 | RS  261.479.884,24 | -RS 26.056.762,56
Marechal | 45.080.354 | R$4,8210| R§  4,9050| RS  217.332.386,63 | R§ _221.118.112,15| RS 3.785.725,52
Sdolosé | 58.525.146 | RS 4,8937 | RS 4,0724| RS 286.404.505,98 | RS 232.336.547,36| RS 48.067.959,63

Total 305.662.362 | RS 4,4658 | RS 4,0797 | R$ 1.364.953. 668,51 R$ 1.247.007.476,60 | -R$ 117.946.191,91
[ G deios d or N revisd 2 Je 2013, apo. i

Empresa | Pax Variacio (R$)

9. Esclarecemos que o modelo empregado no presente estudo néo foi modificado em nenhum de seus pardmetros e opgdes, sendo apenas inseridos dados atualizados de demanda (de 12 de margo de 2018 a 31 de maio de 2019) e de
quilometragem (de 12 de janeiro de 2018 a 31 de maio de 2019). Desse modo, nenhum dos pontos criticos i ific e no SEI! 15912835 foi ajustado ou modificado neste trabalho; e

10. Para p. do da éncia, serd i em anexo uma midia fisica (CD), contendo os arquivos em Excel, dos quais se extrairam os valores de demanda e quilometragem programada, bem como o préprio modelo FGV j
preenchldo com os referidos dadns

7. REVISAO TARIFARIA CONSIDERANDO OS ELEMENTOS DE MERITO DAS PROPOSTAS VENCEDORAS - NOTA TECNICA SEI-GDF N. 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR

Tomando como parametros os el de mérito das prop vencedoras, a Subsecretaria de Arrecadagdo, Gestdo e Controle de Gratuidades da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas aprovou os célculos apresentados, no anexo
n. 26003797.
Nota Técnica SEI-GDF n.2 1/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR Brasilia-DF, 01 de agosto de 2019
ANALISE NO ESTUDO DO GRUPO DE TRABALHO DA PORTARIA 10
Foi encaminhado a essa Diretoria o estudo realizado pelo Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta N@ 10, de 05 de junho de 2019, com o objetivo de proceder & andlise na metodologia de cdlculo das novas tarifas técnicas, utilizando a
planilha base do edital da licitagdo.
Conforme explicitado pela Cldusula XVII - Da Reviséo da Tarifa Técnica, contida nos Contratos de Concessdo firmado entre o Poder Concedente, ou seja, a antiga Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal — ST/DF e, atual
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal — SEMOB/DE, e as concessiondrias vencedoras do certame licitatério ocorrido em 2012 e 2013, a tarifa técnica serd revisada, a qualquer momento, para estabelecer a equacéio
origindria entre os encargos da concessiondria e as receitas da concesséo. Quaisquer alteracdes nos encargos das concessiondrias, sem o proporcional ajuste de remuneracéo, importardo na obrigacéo do Poder Concedente, em recompor
0 equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Assim, dar-se @ a revisdo das tarifas técnicas das concessiondrias nos seguintes casos:
1. sempre que ocorrerem variaces na quilometragem rodada do sistema em relagéo aos montantes previstos no Anexo Il do Edital de Licitagéio, considerando-se todas as repercussdes sobre os investimentos, custos e a receita;
2. sempre que ocorrer variagGo na demanda de iros pagantes 7 pela CONCI ARIA, para mais ou para menos, em relagéo & utilizada como base na TARIFA TECNICA em vigor, considerando sempre a média
apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses;
3. sempre que ocorrer variagdo da composicdo de ir i em frota, de deti inagdo do CONCEDENTE, em razdo de acréscimo ou diminui¢céo de veiculos, mudanga de tipo de veiculo, ou modificagdo de vida util ou
idade média maxima;
4. ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos que incidem sobre o servigo ou a receita da CONCESSIONARIA ou sobrevierem disposicdes legais, apds a data de apresentagdo
da PROPOSTA FINANCEIRA, de comprovada repercussdo nos custos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso;
5. sempre que houver acréscimo ou supressdo dos encargos previstos neste CONTRATO, no Edital de Licitagdo e/ou em seus anexos, para mais ou para menos, conforme o caso e;
6. sempre que houver alteracdo unilateral deste CONTRATO, que comprovadamente altere os encargos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso.

Transcorrendo as andlises, foi verificado que foram enviadas, por duas vezes, circulares para todas as Concessiondrias solicitando informagées e planilhas eletrénicas para verificacées e realizaées de célculos das tarifas técnicas.
Verifica-se que apenas Concessiondria da Bacia 2 enviou todas as informagées solicitadas. As Concessiondrias das Bacias 4 e 5 enviaram apenas parte das informagdes solicitadas e as Concessiondrias das Bacias 1 e 3 néio atenderam
a solicitagdo do envio das mesmas.

Foram sugeridas também no estudo do grupo de trabalho recomendagées para que fossem canceladas as Portarias por meio das quais foram feitas as revisées de tarifas técnicas em discordéncia com o edital/contrato, e Parecer
172 da PROCAD (citagéo do item 6.5 do trabalho)?; inclusive, conforme exposto pelo Grupo de Trabalho, consta no estudo citagéio da prpria FGV que gerou a publicagio das portarias 56 a 60 que tal estudo ndo deveria ser utiizado

para revisées das tarifas técnicas dos contratos vigentes. Foi sugerido também pelo Grupo de trabalho que para as grias que ndo as des, que fossem remunerados os periodos trabalhados com os
valores das tarifas técnicas vencedoras das suas bacias — computando-se os reajustes anuais previstos na cldusula XVI dos Contratos de Concessées. Foi informado também pelo Grupo de Trabalha que as revrsaes das tarifas técnicas
das concessiondrias que se encontram do envio das i des e arquivos solic somente ocorrerdo nos moldes do edital e contrato quando do i do de

0Os cdlculos da reviséo das tarifas técnicas foram refeitos e passados para essa Diretoria, junto com as planilhas e fluxos de caixas eletrénicos.
Os cdlculos e metodologias foram checados por essa Diretoria e foi constado que eles foram feitos em total consonéncia com o contrato e edital que regeu a licitagdo.
O Fluxo de Caixa € o instrumento que calcula o valor devido das tarifas técnicas ao longo dos periodos trabalhados. Para preenchimento de tal fluxo de caixa foram preenchidas e anexadas planilhas auxiliares chamadas de
memodrias de cdlculos.
Foram analisados os fluxos de caixas por essa Diretoria e a seguir encontram-se listadas as metodologias aplicadas nos cdlculos das revisées das tarifas técnicas dos periodos trabalhados, bem como os valores a serem compensados
de cada concessiondria até o més de maio de 2019.
1) Passageiros Pagantes Transportados

Nesta rubrica foram lancadas as quantidades de passageiros pagantes transportados desde o inicio do contrato até o tiltimo més calculado, a saber, até mai/19. Como os fluxos de caixas foram feitos um para cada més
para se obter a tarifa técnica devida de cada més, verifica-se que, corretamente, foi aplicado o constante na letra “b” do item 3 da cldusula XVII do contrato de concesséio, onde encontra-se disposto que deverd ser considerada a
média de passageiros pagantes transportados nos ultimos 12 meses.
2) Quilometragens Rodadas Por Tipo de Onibus

Foram aplicadas corretamente as quilometragens rodadas por tipo de énibus de acordo com as ordens de servicos emitidas pelo 6rgéo gestor. Para a ificagdo das quil gens a serem rodadt nos
periodos futuros, foi considerada a quantidade operada conforme dltimas ordens de servicos emitidas. Entende-se estar correta essa metodologia tendo em vista que, caso as ordens de servicos ndo sejam n/teradas, serdo elas as
que irdo estar em vigéncia até o final do contrato.

3) Impostos e Desoneragéo da Folha de Pagamento
As rubricas de impostos de Pis/Pasep e Cofins foram zeradas de forma correta. Também, em relagéo ao faturamento/receita bruta em funcéo da desoneragdo da folha, conforme estabelecido em Lei, foi aplicado

corretamente o percentual de 2% (dois por cento).

4) Custos Varidveis

4.1) Combustivel: foram consideradas cor as i nas rias de cdlculos ap na licitagdo, a saber, km/litro por tipo de 6nibus e o valor do litro do dleo diesel apresentado na licitagdo;

4.2) Lubrificante: foi mantida de forma correta a metodologia da planilha vencedora da licitagdo. No caso da bacia 2, seguiu-se o percentual de 3% (trés por cento) do valor do custo do éleo diesel conforme planilha original;

4.3) Rodagem: foram mantidas corretamente as metodologias da planilha original (vencedora da licitagéo), a saber: valores unitdrios e vida util dos peus; valores e quantidades de recapagens dos pneus;

4.4) Pegas e brios: foi mantida c a ia da planilha original, a saber: percentual do valor do veiculo sem pneus;

5) Custo com Pessoal de Operagio e Administrativo: Foram utilizadas ::arretamente as estruturas e saldrios bases da planilha original, e os valores de encargos sociais foram consic cor apds a do da
folha. Verifica-se que em fungéo de ter sido a i degq igem rodada em relagdo a prevista no edital, os FU’s — Fatores de L/n//za;ao de Pessoal por énibus foram corrigidos corretamente considerando a
quantidade de funciondrios da folha realizada (paga sem encargos) por categorias (Motorista, Cobrador, Pessoal de Operagéo, do e LA ia aplicada foi o valor total da folha paga por més por
categoria e sem encargos, dividido pelo valor do saldrio bdsico por categoria apresentado na licitagdo, estes corrigidos sem encargos e levando-se em consideragéo os percentuais de aumentos nos dissidios coletivos, sendo o
resultado a quantidade equivalente de funciondrios. Tal quantidade de funciondrios obtidas foi dividida pela quantidade de frota operante em cada més, chegando-se ao FU equivalente devido. Para os beneficios verifica-se que foi
calculado sobre a quantidade de funciondrios (fisico) e multiplicado pelo valor dos icios ap. na planilha original da licitagéo. Concluséo: tudo foi feito de acordo com o Edital e Contrato;

6) Demais Custos Administrativos Diversos, de o de sistemas e seguros diversos: Foi aplicada corretamente a metodologia da planilha original vencedora da licitagéio;
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7) Depreciagées Diversas: foi aplicada corretamente a metodologia da planilha original da licitagdo;
8) Impostos CSLL, IR e Diferencial do IR: Foi aplicada corretamente a metodologia da planilha original vencedora da licitagdo;

9) i e Foi aplicada c a ia da planilha original vencedora da licitagéo. Verificou-se algumas alteracées de valores finais em fungéo, no caso da bacia 2, de alteragdes na especificacdo da
frota que foi determinada pelo Poder Concedente, como exemplo: verificou-se que foram substituidos alguns 6nibus bdsicos por Padron BRT, feitas mudangas nas especificagées dos énibus articulados e ocorreu diminuigdo da
quantidade de mini-6nibus.
10) Elementos de Méritos TIR e VPL: Constatou-se que os elementos de méritos que constam na planilha fluxo de caixa vencedora da licitagéo foram corretamente mantidos. Tais elementos de méritos, conforme disposto no item 4
da Cldusula XVII do contrato de concessdo, devem ser imutdveis durante toda a vigéncia do contrato.
11) Planilhas com VALORES por iondria: conforme no inicio desse I somente para a bacia 2 é que foi feita a revisdo da tarifa técnica em fungéo da entrega das informagdes solicitadas, sendo que para as
demais, até que sejam enviadas as informagées solicitadas para os célculos de revisdo das tarifas técnicas, elas foram remuneradas pelos valores das tarifas técnicas vencedoras da licitagio com a computagéo dos reajustes
homologados, o que, no entender desta Diretoria, estd correto
CONCLUSAO DESSA DIRETORIA

Diante dos apontamentos e andlises acima expostas esta Diretoria se manifesta favoravelmente & concluséo do estudo/cdlculo, ora anexado, estando eles em dncia com as di 5 icias, respostas da
comisséio especial de licitagéio e contratos firmados, bem como com o Parecer 172 da PROCAD citado no item 6.5 do estudo do Grupo de Trabalho, vez que foram seguidas as metodologias por meio das quais foram contratadas as
tarifas técnicas.

E 0 que entende esta Diretoria.
Atenciosamente

Thais Helena Junta Gongalves Cossich
Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas

8.PARECER N. 172 DA PROCURADORIA GERAL DO DF/PROCAD

No Parecer n2 172 da PROCAD, nas paginas 18 e 19 sdo citados itens da Cldusula XVII do contrato de concessdo que devem ser considerados quando das revisdes da tarifa técnica. Veja o contetido citado:

“Como se vé, o contrato diz textualmente que o valor da TARIFA TECNICA serd o balizador da equacéo econémico-financeira da delegagéo. CLAUSULA XVII — Da Reviso da TARIFA. 1. A TARIFA TECNICA serd revisada, a qualquer momento,
para restabelecer a equagéo origindria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concessdo, formada pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagéo, BEM COMO PELAS PLANILHAS APRESENTADAS NA
PROPOSTA FINANCEIRA VENCEDORA DA LICITACAO, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o equilibrio econémico financeiro da concess@o.

(...) 4. Nos processos de revisdo tarifdria, a afericdo da TARIFA TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO serd realizada POR MEIO DAS PLANILHAS APRESENTADAS NA PROPOSTA FINANCEIRA VENCEDORA DA LICITACAO, assegurando-
se_a proteciio, ao longo do CONTRATO, dos elementos de méritos TIR (Taxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na referida proposta,

ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da cldusula sexta do presente instrumento. (g.n.)

9. CONSEQUENCIAS DA PROPOSTA DE REAVALIACAO DAS REVISOES TARIFAS DAS PORTARIAS NS. 22/2016 E 56 A 60 DE 2018

0 quadro que se apresenta ¢ que a SEMOB expediu as Portarias ns. 22/2016 e 56 a 60/2018, resultando, pelos dados apresentados, em vulneragdo das propostas vencedoras e do edital. As consequéncias sdo de ordens vérias em
termos pecuniarios, como se depreende da Nota Técnica da COCUT.

As empresas que se sentiram prejudicadas a época (Viagdo Pioneira e Auto Viagdo Marechal), ajuizaram agdes judiciais, tendo a Viagdo Pioneira (Agdo n. 0707697-78-2018.8.07.0018 da 32 Vara da Fazenda Publica-DF), logrado éxito em
sua pretensdo em 12 instancia. As que ndo se sentiram prejudicadas, ndo questionaram a revisdo tarifaria e continuaram executando o contrato.

Sucede que os valores imputados como de valores tariférios acima do contratado, séo passiveis de repeti¢do. Da mesma forma, as tarifas que sofreram redugdo indevida, geram direito de crédito aos Concessionarios prejudicados.

A forma de reparagdo de eventuais prejuizos as partes envolvidas pode e deve, levar em consideragdo, as condutas e a garantia da equagdo econdmico-financeira inicialmente estabelecida, de forma a preservar a continuidade na
prestacdo dos servigos, a justa remuneragdo e a recomposi¢do ao Erario.

A peculiaridade da situagdo, onde a atuagdo do Poder Publico foi geradora dos fatos e conclusdes que se noticia, levam a necessidade de andlise sobre a repercussdo da conduta entre as partes envolvidas na relagdo juridica.
A Assessoria Juridico-Legislativa da SEMOB, estard impedida de manifestar sobre as consequéncias juridicas da situagdo retratada, vez que seu Titular é o Coordenador deste Grupo de Trabalho. Hip6tese a reclamar o encaminhamento a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, 6rgdo Central do Sistema. Além da repercussdo para além desta SEMOB, diante dos impactos financeiros decorrentes.

A ciéncia aos 6rgdos de controle (Controladoria-Geral do DF, TCDF e MPDFT) é medida que se imp&e, para avaliagdo dos fatos e medidas pertinentes.
10. CONCLUSOES

a) As revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 92 da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 12 da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

b) A homologag3o do valor provisério das tarifas técnicas do Contrato de Concessdo n. 01/2012 (Viagdo Pioneira Ltda), e n. 08/2013 (Auto Viagdo Marechal Ltda), via Portaria n. 25/2015, operou-se dentro dos elementos de mérito
das propostas vencedoras;

c) As revisbes de tarifas que se operaram ao abrigo das Portarias SEMOB ns. 22/2016 e ns. 56, 57, 58, 59 e 60 de 2018, questionadas na Nota Técnica SEI-GDF n. 2/2019, foram objeto de estudo e anélise da Diretoria de Custos, Tarifas e
Receitas, pela Nota Técnica SEI n. 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR (doc. 26007748);

d) Apds andlise do grupo de trabalho de toda a documentag&o, e com fundamento na Nota Técnica SEI n. 01/2019, da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (doc. 26007748), chegou-se a conclus&o de que as revisdes das tarifas técnicas
ocorridas por meio das Portarias 22/2016 e 56 a 60, estdo em desacordo com o edital/contrato, legislagdo que rege a matéria e, desnaturam os termos das propostas vencedoras, onerando indevid: e significati os cofres do GDF;

e) A simulagdo dos cendrios de revisdo tarifaria, realizada pela Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (Nota Técnica SEI 01/2019 e clculos (doc. 26003797), nos termos das propostas vencedoras, sem a TIR Modificada, em comparagédo
com os estudos da FGV, que propés a utilizagdo da TIR Modificada, implicou na edi¢do das Portarias ns. 25/2015, 26/2016 e 56 a 60 do ano de 2018, que devem ser anuladas pelos vicios apontados;
f) Considerando as concluses das letras "d" e "e", as Concessiondrias deverdo ser notificadas para, querendo, exercerem o contraditorio no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de recebimento da respectiva notificagdo. Esclarega-
se que, para as C ionarias que ndo ap! a docu 3o solicitada, as revisdes das tarifas técnicas foram feitas com base na documentag&o apresentada na proposta vencedora da licitagdo.

g ) As revisdes das tarifas técnicas de cada uma das concessionarias resultantes do presente trabalho, devem operar apds andlise das justificativas das Concessionarias e posterior decisdo e homologagdo do valor final pelo Titular desta
SEMOB;

h) Recomenda-se o encaminhamento deste Relatério a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, apés homologagdo do valor final das tarifas, para avaliagdo das consequéncias juridicas que permeiam a situagdo;

i) Recomenda-se o encaminhamento do Relatdrio e Decisdo final a Casa Civil do GDF, ao Tribunal de Contas do DF, Controladoria-Geral e Ministério Pablico do DFT, para as providéncias que entendam pertinentes;

j) As Concessionarias assiste o direito, acaso sintam-se prejudicadas, de postularem apuragdo e/ou compensag3o dos créditos/débitos que sintam-se credoras ou devedoras, para fins de avaliagdo por quem de direito;

k) A critica quanto a coexisténcia da TIR e VPL diferente de zero no edital, pode ser corrigida pela celebragdo de termo aditivo, que retrate a opgdo por aquele que melhor preserve a equagdo econdmico-financeira do Contrato;

1) A TIR Modificada é passivel de utilizagdo para corre¢do de eventuais distorgdes que se evidenciam no curso da execugdo, em virtude de varidveis como quilometragem rodada, demanda e Fator de Utilizagdo, mas deve respeitar os
elementos de mérito da TIR origindria das propostas e o Edital;

JULIO CESAR BARBOSA MELO
Matricula 270.591-5

JOSE DOS SANTOS BAHIA NETO
Matricula 273.487-7

FLORISVALDO FERREIRA CESAR

Matricula 273.489-3

1 Em que pese no item 7, onde hé a transcrigio da Nota Técnica SEI-GDF n2 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR, fazer referéncia ao Parecer n2 172 da PROCAD/PGDF e haver a expresséo entre paréntese (citagéo do item 6.5 do trabalho), verifica-se que deveria vir, no texto da Nota Técnica, a
expressio entre paréntese (Parecer n2 172/2014, datado de 27 de margo de 2014, da i inistrativa - PROCAD, da i | do Distrito Federal).

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BARBOSA DE MELO - Matr.0270591-5,

sep 3 Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 07/08/2019, as 17:01, conforme art. 62 do Decreto
' agsintors n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSE DOS SANTOS BAHIA NETO - Matr.0273487-7,

sel @ Subsecretério(a) de Arrecadagio, Gestdo e Controle de Gratuidades, em 07/08/2019, as 17:23,
Ssinsturs conforme art. 62 do Decreto n* 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
;‘ do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FLORISVALDO FERREIRA CESAR - Matr.0273489-3,

:,el! @ Subsecretario(a) de Operagdes, em 07/08/2019, as 17:55, conforme art. 62 do Decreto n*
l:mn_ilun 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n¢ 180,
L o) quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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