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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

PARECER: 0755/2019-G1P
ASSUNTO: REPRESENTACAO.

JURISDICIONADA: POLICIA MILITAR DO DF — PMDF, CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO DF — CBMDF, POLICIA CIVIL DO DF — PCDF,
SECRETARIA DE ECONOMIA DO DF (ANTIGA SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO) E FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DF.

REFERENCIA: PROCESSO N° 3.688/2019-¢.

EMENTA: 1. REPRESENTACOES N° 2/2019-G1P E 3/2019-G1P. IRREGULARIDADES
RELACIONADAS AO PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE SERVICOS
VOLUNTARIOS — GSV NO AMBITO DA POLICIA MILITAR DO DF —
PMDF, DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DF — CBMDF E DA
INDENIZACAO PELO SERVICO VOLUNTARIO NO AMBITO DA POLICIA
CIVIL DO DF — PCDF. ENCAMINHAMENTO PREVIO DOS AUTOS A
SEFIPE PARA MANIFESTACAO ACERCA DA LEGALIDADE DA
NATUREZA INDENIZATORIA DA GSV INSTITUIDA PELA LEI
DISTRITAL N° 6.261/19. ANALISE DE MERITO.

2. UNIDADE TECNICA: PELA IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

3. PARECER DO MPC/DF DIVERGENTE. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES N° 2/2019-G1P E 3/2019-G1P. RESPONDIDAS AS
QUESTOES LEVANTADAS PELA REPRESENTACAO N° 2/2019-G1P,
PELO  ARQUIVAMENTO. GRATIFICACAO PELO  SERVICO
VOLUNTARIO - GSV. NATUREZA JURIDICA REMUNERATORIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE DE O DISTRITO FEDERAL LEGISLAR SOBRE
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE - IRRF. COMPOE O TETO REMUNERATORIO DO SERVICO
PUBLICO, ART. 37, XI, DACF/88. COMPOE O LIMIE DE GASTO COM
PESSOAL ESTABELECIDO NO ART. 18 DA LRF. ALERTA AO
GOVERNADOR. EXCEPCIONALIDADE DO USO DO SERVICO
VOLUNTARIO. RECOMENDACAO AO GOVERNADOR. MEDIDAS DE
RECOMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO POR CONCURSO
PUBLICO.

1. Tratam os autos das Representagdes n°® 2/2019-G1P e 3/2019-G1P, ofertadas
pela Exma. Sra. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira do MPC/DF (Pecas 3
e 6), por meio das quais requer a Corte instauracdo de procedimento de fiscalizagcdo para
apurar possiveis irregularidades relacionadas ao pagamento pelo exercicio de servicos
voluntéarios no ambito da Policia Militar do DF — PMDF, do Corpo de Bombeiros Militar do
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DF — CBMDF e da Policia Civil do DF — PCDF, objeto da Lei distrital n° 6.261/2019 e do
Decreto distrital n® 39.627/19.

2. As RepresentacOes foram conhecidas pela Decisdo n° 771/2019 (Peca 11, e-DOC
B276DAAE-e), por meio da qual a Corte concedeu®’ prazo para a manifestacio das
jurisdicionadas.

3. Em cumprimento ao Decisum, a PMDF encaminhou os esclarecimentos por
meio do Oficio SEI-GDF n° 62/2019- PMDF/GCG/AATJ (Peca 22). Em relacdo a
Representacdo n°® 2/2019-G1P, a PMDF discorre inicialmente sobre os dispositivos legais
regentes para, em seguida, informar sobre a adequacao or¢camentaria-financeira do pagamento
pelos servigos voluntarios.

4. Segundo a Jurisdicionada, a demanda foi previamente submetida a entdo
Secretaria de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEFP (atual Secretaria de
Economia do DF — SEEC), em particular a Subsecretaria de Gestdo de pessoas, a qual emitiu
parecer favoravel.

5. A adequacdo orcamentaria-financeira foi atestada pelo Estado-Maior, assim
como a conformidade da demanda aos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
“havendo creditos geneéricos suficientes para atendimento da despesa dentro do programa de
trabalho especifico”.

6. Informa ainda que o assunto é regulamentado internamente pela Portaria PMDF
n° 9702, de 18/06/2015, e que a captacdo dos voluntarios, em regra, é realizada por meio de
sistema informatizado, na Intranet/PMDF, com acesso mediante senha pessoal, e que 0s
registros sdo arquivados pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, a fim de possibilitar o controle
e a fiscalizacéo.

7. Quanto a necessidade de utilizacdo do servico voluntario na prevencao e reducdo
dos ilicitos, apoia-se em dados estatisticos de criminalidade “bem como em peculiaridades
relevantes de cada cidade” para justificar a demanda por servigos voluntarios.

8. No que toca aos instrumentos de controle do servico voluntario gratificado,
destacou:

a) emprego de oficiais em escalas de fiscalizacdo de servi¢os dessa natureza;

b) aplicacdo de mecanismo de dupla checagem de escalas ordinérias e de servigo
voluntario gratificado, seja no mesmo horario ou em horarios incompativeis
com a escala do policial, a fim de evitar jornadas sobrepostas;

! Decisdo n® 771/2019: “[...] Il — conceder o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 230, § 7°, do Regimento
Interno desta Corte: a) a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal (gestora do Fundo Constitucional do Distrito Federal — Fundo Constitucional do Distrito Federal), para
que apresente esclarecimentos quanto ao teor das Representacdes supracitadas; b) a Policia Militar do Distrito
Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para que apresentem esclarecimentos quanto ao
teor da Representacéo n° 2/2019-G1P; c) a Policia Civil do Distrito Federal, para que apresente esclarecimentos
guanto ao teor da Representacdo n® 3/2019-G1P; [...] .

2 Regulamenta o Servigo Voluntario Gratificado (SVG) no &mbito da Policia Militar do Distrito Federal.
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c) emprego de efetivo do Departamento de Controle e Correigcdo, par melo do
Policiamento Ostensivo Disciplinar, a fim de verificar as condi¢Ges de execucéo
do servigo voluntario gratificado;

d) revisdo sistematica das escalas no sistema de servico voluntario gratificado, em
busca de possiveis inconsisténcias, a fim de sana-las imediatamente; e

e) auditorias, sob demanda e inopinadas, par parte do DCC.

9. Por fim, alega enfrentar déficit substancial de efetivo [de acordo com o art. 2° da
Lei federal n® 12.086/2009, o contingente previsto é de 18.673 (dezoito mil e seiscentos e
setenta e trés) policiais militares contra efetivo atual de 10.000 (dez mil) homens], motivo pelo
qual o servi¢o voluntario gratificado constitui-se importante ferramenta complementar no
cumprimento da sua missdo (art. 144, 8 5°, da CF/88).

10. A Policia Civil do Distrito Federal-PCDF, por intermédio do Oficio SEI-GDF n°
178/2019- PCDF/DGPC/ASS (Pega 23), encaminhou 0 Memorando n° 86 (19778842), da lavra
do Departamento de Gestdo de Pessoas - DGP, limitando-se a informar sobre a natureza
indenizatoria e eventual do servigo voluntario, e que o pagamento das despesas corre a conta
das dotacdes consignadas no orcamento do Distrito Federal.

11. Posteriormente, por meio do Oficio n° 083/2019-Ass/DGPC (Peca 34), o
Diretor-Geral da PCDF complementou informando que o servigo voluntario “propiciou a
abertura das Unidades Policiais anteriormente fechadas, bem como a realizacdo de servicos
de funcdes de policia judiciaria”.

12. Aduz que a “verba em nada se caracteriza ou se assemelha ao adicional de hora
extra. Lembrando que hora extra reveste-se remuneracdo paga ao empregado que excedeu o0
limite legal ou convencional de sua jornada de trabalho por interesse do empregador.”

13. O CBMDF encaminhou o Oficio SEI-GDF n° 538/2019-CBMDF/GABCG
(Peca 24). Em sintese, informa sobre o rito processual e os controles executados na instrucao
do processo - composto por planilhas com valores individualizados, estudos técnicos dos
setores da atividade-fim -, submetido ao Estado-Maior, responsavel pela centralizacdo dos
processos de execucdo das cotas de Gratificacdo de Servico Voluntario — GSV.

14. Acrescenta que a concessdo de cada cota é condicionada a manifestacdo do
Diretor de Orcamento e Financas e Ordenador de Despesas do CBMDF. Nesse sentido, aponta
que até marco do exercicio corrente a execucdo representava apenas 2,01 % do limite maximo
estabelecido no Decreto n® 39.627/2019.

15. Lado outro, afianca que a regulamentacéo interna da GSV (Portaria CBMDF n°
11/2012) n&o permite a sobreposi¢do do servico voluntario com escala operacional, esculpindo
um “rigoroso processo de habilitagéo” e as condi¢des que inabilitam o bombeiro militar ao
servico voluntério:

Art. 4° S&o requisitos para habilitacio ao servigo voluntario:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC ADAB356B


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ADAB356B
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3688&filter[anoproc]=2019

e-DOC ADAB356B
Proc 3688/2019-e

MPCDF

Proc.: 3.688/19-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRIMEIRA PROCURADORIA

I - pertencer aos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares (0.0BMs), de Pragas
Especais ou ao Quadro Geral de Pracas Bombeiros Militares dentro de suas
QualificacBes de Bombeiros Militares Gerais (QBMGS);

Il - estar no exercicio de atividade de natureza bombeiro militar;

111 - ter sido considerado apto ou ter obtido conceito Regular (R) ou superior, no
altimo Teste de Aptidao Fisica (TAF), realizado na Corporacao; e

IV - ter participado, com aproveitamento, do Programa de Treinamento,
Desenvolvimento e Avaliacdo de Desempenho Hermano (PTDADH), do
Comando Operacional, conforme instrucdo Normativa prépria do setorial,
requisito exigivel a partir de 24 abr. 2019.

Art. 5° S8o condicOes que inabilitam o militar para o servigo voluntario:

I - estar em gozo de qualquer tipo de afastamento, dispensa ou de licenca
regulamentares;

Il - estar agregado, observadas as defini¢des contidas no art. 20 do Decreto n0
88.777, de 30 de setembro de 1983 (11200);

Il - estar cumprindo punicdo disciplinar na data da execucdo do servigo
voluntario;

IV - estar impedido de exercer fungdo ou cargo de bombeiro por decisédo
administrativa ou judicial, bem corno por qualquer Legislagdo ou norma;

V - ndo ter usufruido, antes da realizacdo do servico voluntario, o periodo
minimo de folga, de acordo com o seguinte: a) para escala de servigo de 24 (vinte
e quatro) horas: 12 (doze) horas; b) para escala de servico de 12 (doze) horas
no periodo noturno: 6 (seis) horas. c¢) para militares do expediente
administrativo: 3 (trés) horas.

VI - ndo houver periodo de 6 horas de descanso entre o servigo voluntario e o
servigo operacional.

VII - ndo possuir a especializacdo exigida para a execucao do servico voluntario
para o qual tenha requerido a inscricéo;

VIII - ndo apresentar o requerimento ou inscri¢do para a habilitacdo ao servico
voluntério, conforme Anexo "A" da presente Instrucdo Geral, devidamente
preenchido ao chefe imediato para confecgdo da planilha da OBM a ser remetida
ao Cornando Operacional;

IX - fazer constar do requerimento ou inscri¢do de que trata o Inciso anterior
qualquer informacao falsa, sem prejuizo das consequentes sangdes previstas em
normas vigentes.

16. Ao final, reforca a preocupacdo da Corporacdo na utilizacdo do servico
voluntario de forma racional, sempre associada a avaliacdo e necessidade operacional, bem
como alega que o CBMDF observa o limite maximo e a disponibilidade orcamentaria. Ressalta
que a Instrucdo Normativa n° 33, publicada no item XXXIII do BG 189 de 5/10/2017, instituiu
método de auditoria do pagamento da GSV de forma periddica, continua e permanente.

17. A gestora do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF (a entédo SEFP)
acostou ao feito os esclarecimentos por intermédio do Oficio SEI-GDF n° 806/2019-
SEFP/GAB (Peca 25).

18. A Jurisdicionada informa que a matéria foi objeto da Nota Técnica n° 2/2019 -
SEFP/SUTES/CFCDF/GEOFI (19636992), destacando, verbis:
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“(...) Essas foram as considerac¢fes da CFCDF quanto aos questionamentos
apresentados nas Representacdes n% 2/2019-G1P e 3/2019-G1P do MPC/DF,
em relacdo aos quais seguem abaixo, de maneira sumaria, 0s posicionamentos
desta pasta:

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro do aumento da GSV da PMDF e
do CBMDF para R$ 400,00: as despesas com 0s pagamentos com a GSV nao
podem ultrapassar os limites estipulados na LOA 2019 da Unido, a ndo ser que
seja indicada fonte de cancelamento pela corporagdo para suplementacdo das
disponibilidades, responsabilidade essa dos Comandantes-Gerais, conforme o
art. 52 do Decreto n° 39.627/2019;

Quanto ao impacto or¢camentario-financeiro da Instituicdo da GSV da PCDF:
as despesas com os pagamentos com a GSV da PCDF serdo custeadas com
recursos do Orcamento do Distrito Federal; e, para viabilizar isso, foi aberto
crédito suplementar para a PCDF no valor de R$ 10.560.000,00, por meio do
Decreto n 39.636/19 (19636205);

Quanto ao cumprimento dos limites de despesas com pessoal e requisitos
previstos na LRF, no ambito do GDF, devido ao aumento de gastos com a
criacdo da GSV da PCDF: apesar de ndo fazer parte do rol de competéncias da
CFCDF, foi apresentada, a titulo de informacao e colaboragdo, a manifestacéo
da SUOP (19636415) sobre a tema;

Quanto a irregularidade/ilegalidade acerca da aplicacdo e pagamento da GSV:
é de total responsabilidade das unidades gestoras executoras, na pessoa de seus
agentes da administracdo, o controle e a verificacdo da regularidade dos
pagamentos de GSV. Logo, tais esclarecimentos devem ser apresentados pelas
corporacoes;

Quanto a ilegalidade do carater indenizatério da GSV da PCDF: a CFCDF nédo
tem competéncia para tal anélise juridica, dessa forma sugere-se o
encaminhamento desse questionamento para a PGDF manifestar-se a respeito.”

19. Por fim, importa trazer excertos da Nota Técnica SEIGDF n° 1/2019-
SEFP/SPAN/SUOQP, de 17/01/2019 (Peca 25, p. 22), onde consta que a despesa ndo pode ser
custeada com recursos do FCDF, a necessidade de ajuste na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias —
LDO, bem como sobre a manifestacdo do ordenador de despesa quanto ao incremento nos
gastos com pessoal e o interesse da administracdo em atender o pleito, verbis:
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Conforme Despacho SEI-GDF SEFP/SUTES/CFCDF n® 17343667, a despesa em aprego
ndo poderd ser custeada com recursos do Fundo Constitucional, por falta de amparo legal,
restando o impacto de RS 10.656.000,00 ao orgamento do Distrito Federal.

Quanto & autorizagio na Lei de Diretrizes Orcamentarias, cumpre destacar que ndo
ha item especifico para a concessdo da referida gratificacdo para as duas carreiras, sendo que, se
efetuada a opclo por conceder a referida bonificagdo, serd necessario ajustar este instrumento
para conformar o ordenamento legal.

Verificou-se que ha manifestacio do Ordenador de despesa no que tange ao
incremento dos gastos com pessoal na PCDF, onde é ressaltado que e encargas sociais para este
exercicio e para os dois subsequentes, dentre outras.

Verificou-se que hd manifestagdo do Ordenador de despesa no que tange ao
incremento dos gastos com pessoal na PCDF onde é ressaltado que serd necessério solicitar
suplementacdo orgamentaria para o exercicio e tal incremento serd incluido nas propostas de 2020
e 2021, como segue.

[...]

Desta forma, diante da impossibilidade de aumento de receita e havendo
demonstracio de interesse da administragdo em atender o pleito, deverdo ser identificadas a
disponibilidade orgamentéria e a programagdo por onde ocorrerd a despesa.

20. Por meio da Informacéo n° 32/19 — DIAGF (Peca 36, e-DOC 9817174E-¢), 0
Corpo Instrutivo sintetizou os questionamentos da seguinte forma:

“4. Em sintese, as Representacdes n° 2/2019-G1P e 3/2019-G1P questionam quanto
a Gratificacdo de Servicos Voluntarios - GSV paga a:

e policiais civis: a origem dos recursos para 0 pagamento desses
valores e a legalidade do carater indenizatério da parcela paga como
contraprestacao ao servico voluntério;

e militares: o quantitativo da previsdo de gastos e 0 pagamento desses
valores com recursos do FCDF.

DA ANALISE DE MERITO DA REPRESENTACAO NATUREZA DA VERBA
ATINENTE AO PAGAMENTO DA GSV

[...]
6. Mediante Despacho da Secretaria n® 75/2019 (e-DOC 62C6EA79- e), foi
solicitada a manifestacdo da SEFIPE acerca da "legalidade da natureza
indenizat6ria da GSV instituida pela Lei Distrital n® 6.261/19" em beneficio aos
policiais civis do DF. O Secretario-Geral de Controle Externo encaminhou os autos
a SEFIPE mediante Despacho n° 11/2019 (e-DOC C81B40B9-¢).
7. A manifestacgdo da SEFIPE consta da Informagdo n°
60/2019DIFIPE2/SEFIPE (peca 31), encaminhada por Despacho do Secretario da
Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal (e-DOC EBC8C34D-e), que concluiu pela
“legalidade da natureza indenizatéria de valor instituido pela Lei distrital n°
6.261/19”, in verbis:
“Assim, em resposta a SEMAG quanto a legalidade da natureza
indenizatéria de valor instituido pela Lei distrital n°® 6.261/19, sem
prejuizo de eventual controle de constitucionalidade e/ou legalidade
desta Lei no ambito do judiciario, cumpre esclarecer que:
“I) a Lei distrital n® 6261, de 29/01/2019, regulamentada pela Instrucéo
Normativa n® 194, de 18/02/2019 e alteracGes, nédo instituiu parcela
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denominada Gratificacdo de Servigo Voluntério (GSV), e sim valor a
titulo de Indenizacéo pelo Servigco Voluntério, tendo, assim, natureza de
verba indenizatdria (art. 2°);

I1) o caréater indenizatério e eventual se confirma no art. 3° da propria
lei que dispoe que “A indenizacdo pelo servico voluntdrio: I - nd0 se
sujeita a incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de
contribuicdo previdenciaria; 1l - ndo é incorporada ao subsidio do
servidor; Il - ndo pode ser utilizada como base de célculo para outras
vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos de aposentadoria
ou de pensdo por morte”, ndo se tratando, assim, de remunera¢do de
carater permanente, 0 que se coaduna com o0 entendimento
jurisprudencial dos Tribunais, a exemplo do que foi decidido no STF, em
sede de Repercussdo Geral no RE 593068/SC, julgamento 11/10/2018,
publicado em 22/03/2019.” (grifo ndo original)

[..]

9. Tendo em consideracdo que a legalidade do pagamento de servico
voluntario pela Lei distrital n° 6.261/19 foi analisada pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal desta Corte, neste momento, propde-se apenas conhecer as
informacBes complementares prestadas pelo dirigente da PCDF.”

21. Quanto a origem dos recursos para fazer face a despesa com o servico voluntario
de Policiais Civis, a Instrucdo afianca que a despesa é custeada com recursos do Orcamento
Distrital, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 6.261/20193,

22. Acrescenta, no entanto, que os valores “ndo estdo sendo computados para fins
de apuracdo dos limites de despesa com pessoal da LRF, visto que sdo contabilizados como
despesa indenizatdria, na classificacdo orcamentaria 31909405 — Indenizacdo por Servico
Voluntéario”.

23. A respeito do cumprimento dos requisitos constitucionais e da LRF, informa que
a analise serd direcionada a processo proprio, conforme item Il da Decisdo n° 6.020/2017,
prolatada no Ambito do Processo n° 11.309/2016-e*;

“1l) tornar sem efeito os itens Il e Ill.a da Decisdo n.° 936/2017, autorizando a
inclusdo, na rotina de trabalho da Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Publica
— Semag/TCDF, de procedimento de fiscalizagdo contemplando a sistematica
abordada nos estudos especiais em exame, consignadas no paragrafo 34 da
Informagdo n.° 13/2017-GAB/Semag, com o0s devidos ajustes em relacdo ao
momento de exercicio do controle externo por este Tribunal, no sentido de verificar
se as leis, devidamente sancionadas e/ou promulgadas, que resultem na criagéo ou
no aumento de despesas de pessoal — em funcdo de reajustes salariais, criacao e
reestruturacgdes de cargos ou carreiras do quadro de pessoal dos poderes Executivo
e Legislativo do Distrito Federal, bem como da concessdo ou majoracdo de

¥ Em consonancia com a manifestacdo da entdo SEFP que, por meio da Coordenagéo da Gestdo do FCDF, afiango
a impossibilidade do custeio com recursos do FCDF, consoante Despacho SEI-GDF
SEFP/SUTES/CFCDF/GEOFI de 17.01.19 (Peca 25, p.19).

4 Sistematica de analise das leis que criem ou aumentem despesas de pessoal em razdo de reajustes salariais, criagio
e reestruturagdes de carreiras.
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gratificacbes ou de outras vantagens pecuniarias de natureza permanente aos
servidores publicos distritais — atendem as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21
e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, c/c as demais disposicdes
constitucionais e infraconstitucionais e deliberac6es desta Corte afetas a matéria,
sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia da Secretaria de Fiscalizagcdo de
Pessoal — Sefipe/TCDF; ”

24, O Corpo Instrutivo explana sobre a suplementacdo orcamentaria®, ocorrida
mediante remanejamento de dotag&o®, antes mesmo da aprovacao da Lei distrital n° 6.261/2019
(DODF 31/01/2019). Diante disso, a Instrugdo considerou afastada “a preocupacao externada
na Representacédo n® 3/2019-G1P (peca 2)”, sobre a utilizagao de recursos do FCDF no custeio
da indenizacéo de servicos voluntarios de Policiais Civis do DF.

25. Nessa esteira, informa sobre nova Lei n° 6.374/19, publicada no DODF de
13/09/2019 (edicao extra), que criou o servico voluntario vinculado a carreira Execucdo Penal,
analoga aquela Lei distrital n° 6.261/2019 (PCDF). Da mesma forma, considera 0 pagamento
da contraprestacdo como verba indenizatoria, ndo sendo computada para fins de apuracgdo
de gastos com pessoal da LRF.

26. No que toca a GSV das corporaces militares, consignou a seguinte analise,
litteris:

“QUANTITATIVO DA PREVISAO DE GASTOS E O PAGAMENTO DESSES
VALORES COM RECURSQOS DO FCDF — GSV PAGA A MILITARES

19. A GSV das corporacbes militares é custeada com recursos do Fundo
Constitucional do DF, consignados no Or¢amento Federal, com fundamento legal
na alinea “c” do inciso Il do art. 1 clc o art. 66 da Lei Federal n® 10.486/02°,

20. No ambito distrital, a regulamentacdo da concessdo da GSV, amparada no
inciso 111 do art. 3° da referida Lei federal n° 10.486/02*, foi feita pelo Decreto

5> Decreto n° 39.636/19 , de 22.01.19, que abre crédito suplementar para a Policia Civil no valor de R$
10.560.000,00.

& Com cancelamento de dotagdo de programa de trabalho destinado a dar cobertura ao item 2.1 do Anexo IV da
LDO/2019 (e-DOC C863A04D-e) - “Revisdo Geral da Remuneragdo de Servidores — concessao de reajustes a
diversas carreiras do DF”, no total de R$ 200 milhdes, a cargo da antiga Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo — Seplag (atualmente incorporada pela Secretaria de Economia do DF).

2 “Art. 1° A remuneracdo dos militares do Distrito Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar,
compdese de:

I11 - gratificacdes:

a) de Representa¢do;
b) de funcéo de Natureza Especial;
c) de Servico Voluntario.”

3 “Art. 66. As despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Lei, com excecdo das relativas aos militares
dos ex-Territorios Federais do Amapa, Ronddnia e de Roraima e dos inativos e Pensionistas da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal, correrdo a conta das Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios - Governo do Distrito Federal - Recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda,
constantes do Orcamento da Uni&o.”

4 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como: [...] VIII - gratificacdo de Servigo Voluntério — parcela
remuneratoria devida ao militar que voluntariamente, durante seu periodo de folga, apresentar-se para o servi¢o
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distrital n® 24.619/04, alterado pelos Decretos distritais nos 30.230/09, 30.258/09,
31.199/09, 34.392/13, 34.443/13, 34.483/13 e 37.538/16. A ultima alteracéo foi
decorrente do Decreto distrital n® 39.627/19, publicado no DODF de 14.01.19, que
aumentou o valor unitario da GSV, para R$ 400 por cota, e o quantitativo de cotas
para o Corpo de Bombeiros Militar do DF, cujos trechos de interesse sdo transcritos
a sequir:

[..]

21. A seguinte tabela apresenta a execugdo da despesa com a GSV das
corporacgdes militares, conforme dados extraidos do Siafi, sendo que tais valores,
devido a sua natureza remuneratéria prevista pela legislacdo, estdo sendo
computados para fins de apuracdo dos limites de despesa com pessoal da LRF, no
ambito do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo federal.

RS 1,00

ANO Corpo de Bombeiros Militar Policia Militar do DF -
do DF - CBMDF PMDF

2005 - 9.630.500,00
2006 1.098.515,28 13.068.230,00
2007 3.811.930,00 13.880.590,00
2008 3.440.470,23 13.933.530,00
2009 6.052.927,33 33.072.130,00
2010 7.575.600,00 53.952.400,00
2011 20.416.400,00 59.699.700,00
2012 23.699.285,36 59.515.600,00
2013 27.036.000,00 78.759.200,00
2014 35.529.600,00 108.887.178,47
2015 12.606.562,02 86.356.431,11
2016 12.522.119,12 89.447.017,24
2017 7.565.831,08 79.698.000,00
2018 8.002.200,00 89.079.197,93

2019 (até agosto) 6.497.200,00
SOMA 175.854.640,42
Fonte: Siafi.

75.962.808,53
864.942.513,28

22. O Subsecretério do Tesouro, exercendo a fungdo de Gestor Financeiro do
FCDF, encaminhou copia dos Oficios SEI-GDF n° 6 e 7/2019-SEF/SUTES (peca
25, p. 15 a 18), enderecados a Secretaria Adjunta de Gestdo Administrativa, nos
quais enfatizou a necessidade de indicar a ‘‘fonte de cancelamento de dotacdo
orcamentaria’ para suportar as projecoes de impacto adicional de R$ 30
milhdes/ano para a PMDF e R$ 48 milhdes/ano para a CBMDF, caso seja mantida
a guantidade mensal de cotas prevista no Decreto distrital n°® 39.627/19.

de policiamento, prevengdo de combate a incéndio e salvamento, atendimento pré-hospitalar ou seguranca
publica de grandes eventos ou sinistros, com jornada ndo inferior a 8 (0ito) horas, na conveniéncia e necessidade
da Administracdo, conforme regulamentacéo a ser baixada pelo Governo do Distrito Federal; (original sem

grifo)”.
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23. Nos demais documentos encaminhados pela entdo Secretaria de Fazenda,
Planejamento, Orgcamento e Gestao (atual Secretaria de Economia do DF), ou pelo
CBMDF e PMDF, ndo ha menc¢do a indicacdo de fontes de cancelamento para
suportar o aumento da despesa prevista com a GSV.

24. O Comandante Geral em exercicio da PMDF, em resposta a diligéncia,
informou pelo Oficio SEI-GDF n° 62/2019-PMDF/GCG/AATJ (pe¢a 22, p.2), de
27.03.19, que o or¢amento previsto para o grupo de despesa de pessoal € suficiente
para suportar o impacto adicional:

[..]

25. O Comandante Geral da CBMDF, por sua vez, noticiou por intermédio do Oficio
SEI-GDF n° 538/2019-CBMDF/GABCG (peca 24, p.4), de 28.03.19, que até margo
de 2019 haviam sido gastos R$ 967 mil ¢, que “por forgas de regras or¢camentarias”,
ndo havia a possibilidade de se “concretizar o crescimento exponencial de gastos
com pessoal”, concluindo que,

[..]

26. De acordo com os dados encaminhados pela atual Secretaria de Economia, a
proposta orcamentaria do FCDF para a gratificacdo de servigos voluntarios na
LOA/2019 da Unido, contemplava R$ 90 milhGes para a PMDF (pega 25, p. 9) e R$
10,1 milhdes para a CBMDF (pega 25, p. 12).

27. Tendo em consideracdo os esclarecimentos apresentados e o fato de que as
despesas realizadas com o pagamento da gratificacdo de servi¢os voluntarios no
ambito da Policia Militar do DF e do Corpo de Bombeiros Militar do DF podem ser
consideradas adequadas em relacdo aos valores contemplados na LOA/2019 da
Unido, pode se concluir pela legalidade da utilizagdo de recursos do Fundo
Constitucional do DF para o pagamento dessa gratificacdo, afastando a
preocupacao externada pela Representagdo n° 2/2019-G1P (pega 3).

27. Diante da analise esposada, o Corpo Instrutivo sugere ao eg. Plenario que:

1. tome conhecimento:

a) dos Oficios SEI-GDF n° 806/2019-SEFP/GAB (peca 25), SEI-GDF n°
538/2019-CBMDF/GABCG (peca 24), SEIGDF n° 178/2019-PCDF/DGPC/ASS
(peca 23), SEI-GDF n° 62/2019- PMDF/GCG/AATJ (pega 22) e Oficio n°
083/2019Ass/DGPC (pega 34), bem assim da documentacéo que os acompanha;

b) das InformagBes n° 18/2019 — DIAGF (peca 26) e n° 60/2019-
DIFIPE2/SEFIPE (peca 31);

Il. no mérito, considere improcedentes as Representagdes n® 2/2019-G1P e
3/2019-G1P (pecas 3 e 6), ante a auséncia de constatacao de irregularidades quanto
a legalidade do carater indenizatorio e a origem dos recursos relativos ao
pagamento da Indenizacdo pelo Servi¢o Voluntario no &mbito da Policia Civil do
DF — PCDF, bem como quanto ao quantitativo da previsdo de gastos e ao custeio
de despesas com recursos do Fundo Constitucional do DF — FCDF da Gratificacéo
de Servicos Voluntarios — GSV no ambito da Policia Militar do DF — PMDF e do
Corpo de Bombeiros Militar do DF — CBMDF;
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1. Encaminhe cOpia da deciséo a ser prolatada ao Governador do DF, a
Policia Militar do DF — PMDF, ao Corpo de Bombeiros Militar do DF — CBMDF e
a Policia Civil do DF;

Iv. Autorize o arquivamento dos autos.

28. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
para pronunciamento, por forca do r. Despacho Singular n° 413/2019 — GCPM (Pega 39, e-
DOC 768702A5-¢).

29. Ab initio, a Representacédo n°® 2/2019-G1P (Pec¢a 3) mostrou preocupagdo com
a origem dos recursos para 0 pagamento da Gratificacdo de Servico Voluntario aos militares
distritais (PMDF e CMBDF), assim como sobre o montante envolvido e a possivel
“competicdo” por recursos do FCDF entre os gastos com pessoal militar e a execucdo de
servicos publicos de salde e educacéo.

30. Segundo a tabela colacionada antes, em média, 0o CBMDF gasta cerca de R$ 8,0
milhdes/ano com a GSV, e a evolugdo demonstra reducdo no gasto com a rubrica a partir de
2015 (a media do triénio anterior montava R$ 28,7 milhGes/ano). A despesa anual com a GSV
no ambito da Policia Militar do Distrito Federal ¢, em média, de R$ 86,0 milhdes/ano (2015 a
2018), e ndo demonstra tendéncia de crescimento continuado.

31. Da analise levada a efeito, restou comprovada a regularidade na origem dos
recursos (FCDF) e a relativa estabilidade no volume despendido com a GSV, com alguma
reducdo na despesa por parte do Corpo de Bombeiros do DF.

32. A conformidade orgcamentaria e a adequacdo da demanda aos artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF restaram atestadas em ambos os casos (PMDF e
CMBDF).

33. Notadamente, é legitima a preocupacao da exordial no que toca a “competigao”

por recursos do FCDF. A Gratificacdo de Servicos Voluntarios é “despesa obrigatoria” (Grupo
de Despesa “1 — Pessoal e encargos sociais”), ¢ poderia apresentar dindmica de crescimento
natural, tipica das despesas com pessoal, impondo, em consequéncia, reducao na programacao
orcamentaria destinada as despesas com servicos publicos de salde e educacéo.

34. Ocorre que a despesa com a GSV no ambito das Corporacdes militares do DF s6
podera ser elevada acima do limite estabelecido’ na Lei de Meios, caso a Corporago indique
a fonte de cancelamento, mormente, no seu respectivo or¢camento.

" Conforme resposta da gestora do FCDF (Nota Técnica n® 2/2019 - SEFP/SUTES/CFCDF/GEOFI - 19636992)
“as despesas com 0s pagamentos com a GSV ndo podem ultrapassar os limites estipulados na LOA 2019 da Unido,
a ndo ser que seja indicada fonte de cancelamento pela corporagéo para suplementacéo das disponibilidades,
responsabilidade essa dos Comandantes-Gerais...”.
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35. Dessa forma, a temeraria competicdo por os recursos orgamentarios destinados
ao auxilio financeiro para salde e educacdo e ao pagamento da folha de pagamento da forca
militar do Distrito Federal ocorre no momento da elaboracdo da proposta orcamentéaria anual.

36. Tendo isso em conta, 0 assunto deve ser motivo de acompanhamento, em virtude
do risco de acentuada utilizacdo do servico voluntario, conforme sera esposado adiante.

37. No que toca a Representacdo n° 3/2019-G1P (Peca 6) extraem-se trés
preocupacdes. Primeiro quanto a incerteza em relagdo a origem dos recursos, se do Tesouro
Local ou do Fundo Constitucional do Distrito Federal, em virtude da omissdo do art. 5° da Lei
n° Lei n° 6.261/20198,

38. Segundo, tendo em vista que a parcela remuneratdria foi instituida pelo Governo
do Distrito Federal a ser custeada com recursos locais, poderia haver “dbice a instituicdo da
parcela”, diante dos limites de despesas com pessoal previstos na LRF, ja que o impacto
estimado no gasto com pessoal do Poder Executivo do DF seria da ordem de R$ 10,5 milhdes
de reais.

39. Cedico ser de competéncia de Unido legislar sobre as parcelas que compdem a
remuneracgdo dos militares e dos policiais civis do DF®. Portanto, nio poderia o Distrito Federal
criar/instituir uma parcela remuneratéria a ser custeada com recursos do Fundo Constitucional
do Distrito Federal — FCDF.

40. Né&o se pode olvidar, contudo, que no passado recente (2015), parte dos recursos
do FCDF, em especifico aquela parcela destinada ao auxilio financeiro a educacéo e saude, foi
repassada ao GDF e figurou no orcamento local, sendo, inclusive, destinada ao pagamento de
inativos e pensionistas do Iprev/DF.

41. Do exame levado a efeito quanto a origem dos recursos, resta esclarecido que,
nas condicdes atuais de execucao orcamentaria distrital, em que ndo ha repasses de recursos do
FCDF ao Governo do Distrito Federal para que promova a execu¢do no ambito do orcamento
local, a referida despesa sera custeada com recursos do Tesouro distrital.

42. Resta o terceiro objeto da Representacdo n° 3/2019-G1P (Peca 6), qual seja, a
analise quanto & legalidade do “carater indenizatorio” do pagamento a titulo de servigo
voluntério efetuado aos integrantes da carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal e da
carreira de Policia Civil do Distrito Federal, diferentemente do carater remuneratério
estabelecido para a GSV dos militares distritais.

43. Via de consequéncia, se 0s gastos com a “indenizagéo pelo servi¢o voluntario
prestado” devem ou nédo ser contabilizados para fins de apuracgdo dos limites de despesa com
pessoal, definidos na Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

8 Institui o servico voluntario no &mbito da administracdo direta do Distrito Federal vinculado a Policia Civil do
Distrito Federal e d& outras providéncias.

® Nos termos da Stimula Vinculante 39: “Compete privativamente & Unido legislar sobre vencimentos dos membros
das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.
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44, Notadamente, a discussdo €& oportuna e tem proveito para as novas
regulamentacdes relativas as carreiras dos servidores da Subsecretaria do Sistema de Defesa
Civil (Lei distrital n® 6.333, de 17/07//2019) e da Carreira de Execucéo Penal (Lei n°® 6.374, de
13/09/2019), assim como, para aquelas que venham a ser®® criadas.

45, Nessa esteira, de relevo anotar que, em sua avaliagdo - Informagdo n°
60/2019DIFIPE2/SEFIPE (Peca 31) -, a SEFIPE destaca que a Lei distrital n® 6.261/2019 “néo
instituiu parcela denominada Gratificagéo de Servico Voluntario (GSV), e sim valor a titulo de
Indenizacdo pelo Servico Voluntario, tendo, assim, natureza de verba indenizatéria (art. 2°)"".

46. A SEFIPE concluiu pela legalidade da natureza indenizatoria do valor instituido
pela Lei distrital n° 6.261/2019, considerando que “a mencionada lei ndo dispde sobre
gratificacdo e fixou o carater indenizatorio da parcela”, “sem prejuizo de eventual controle
de constitucionalidade e/ou legalidade desta Lei no ambito do judiciario™.

47. Fundou-se, entdo, na declaracdo do dispositivo legal, que classificou a verba
como “indenizatoria”, e na auséncia de arguicdo de inconstitucionalidade ou da legalidade junto
ao Poder Judiciario, abstendo-se de discutir sobre a natureza juridica das verbas remuneratorias.

48. Adicionalmente, entendeu que o carater indenizatorio e eventual restaria
confirmado no art. 3° da mesma lei, e por ndo se tratar de remuneracdo de carater permanente,
verbis:
“[...] A indenizacdo pelo servi¢o voluntario: | - ndo se sujeita a incidéncia de
imposto sobre a renda de pessoa fisica e de contribuicao previdenciaria; Il - ndo é
incorporada ao subsidio do servidor; Il - ndo pode ser utilizada como base de

calculo para outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria ou de pensdo por morte”, ndo se tratando, assim, de remuneragdo de
carater permanente, o que se coaduna com o entendimento jurisprudencial dos
Tribunais, a exemplo do que foi decidido no STF, em sede de Repercussao Geral no
RE 593068/SC, julgamento 11/10/2018, publicado em 22/03/2019.”

49, De mencionar que a SEFIPE, ao analisar a questdo, inicialmente, colacionou
decisdes'? da eg. Corte de Contas e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
— TJIDFT a respeito do carater “remuneratorio” da Gratificacdo de Servico Voluntéario — GSV,

10 Tramita na Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF o PL 745/2019, que busca instituir o servico
voluntario dos Agentes Socioeducativos, integrantes da Carreira Socioeducativa do Distrito Federal.

1T Art. 2° Fica instituido o servico voluntario, no 4mbito da administracéo direta do Distrito Federal, vinculado a
Policia Civil do Distrito Federal, verba de natureza indenizatdria e eventual, a ser concedida aos integrantes da
carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal e da carreira de Policia Civil do Distrito Federal, que,
voluntariamente, no periodo de folga, se apresentem ao servigo policial civil, conforme regulamentacéo a ser
baixada pelo diretor-geral da Policia Civil do Distrito Federal no prazo de 30 dias da entrada em vigor desta Lei.
12 Decisdo n® 5023/2004; n° 3881/2007; n® 3124/2010 (cumprimento DECISAO n° 815/2013); n° 100/2013; e n°
6226/2016.
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prevista no Inciso VIII do art. 3° da Lei n® 10.486/2002 (Lei Federal), e devida aos militares
do Distrito Federal.

50. Decorre das decisdes colacionadas, em sintese, o entendimento da r. Corte de
Contas de que a GSV paga aos militares ndo deve ser considerada para efeito de célculo de
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI, prevista no art. 21 da Lei n°
10.486/2002, por falta de expressa previsao legal (Deciséo n° 3.881/2007).

51. Segundo a jurisprudéncia do TJDFT levantada pela Instrucdo, a GSV tem
natureza voluntdria, transitoria e eventual, “ndo se tratando de remuneracdo de carater
permanente e, portanto, ndo podendo ser considerada no calculo de vantagens tais como
gratificacdo natalina, férias e auxilio fardamento”.

52. Anota, ainda, a auséncia de vinculagédo entre o critério adotado pelo legislador
federal ao dispor da GSV da PMDF e do CBMDF (Lei n° 10.486/2002), e aquele aplicado
recentemente pela Lei n® 13.712, de 24/08/2018, que instituiu valor a titulo de indenizacéo ao
integrante da carreira de Policial Rodoviario Federal - PRF, dispositivo legal no qual, registre-
se, inspiraram-se as leis locais (Policiais Civis, Lei distrital n® 6.261/2019; dos servidores da
Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil, Lei distrital n® 6.333/2019; e da Carreira de Execucao
Penal, Lei n® 6.374/2019).

53. Ao abordar o ponto de interesse, “a legalidade da natureza indenizatéria da GSV
instituida pela Lei distrital n® 6261/2019”, seguiu a mesma metodologia. Trouxe a baila
decisdes'® do eg. Tribunal de Contas dispondo sobre verbas indenizatdrias (abono pecuniario
de férias, diarias, ajuda de custo, indenizacdo de transporte, abono permanéncia, e licenca-
prémio em pecudnia), e que declaram a impossibilidade de computa-las como despesas com
pessoal, nos termos do caput do art. 18 da LRF.

54, Quanto ao Poder Judiciario, trouxe decisfes que consolidam o entendimento dos
Tribunais Superiores, no sentido de que o Imposto de Renda e a Contribuicdo previdenciaria
ndo incidem sobre vantagens de natureza indenizatoria. Novamente, ndo se viu discussdo sobre
verba remuneratoria.

55. Nessa esteira, trouxe julgado com repercussdo geral da Suprema Corte, a
respeito da ndo incidéncia de contribuices previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a
aposentadoria:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Tribunal Pleno

do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na

conformidade da ata de julgamento, por maioria de votos, apreciando o Tema 163

da repercussdo geral, em dar parcial provimento ao recurso extraordinario, nos

termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli
(Presidente), Marco Aurélio e Gilmar Mendes. Em seguida, fixou-se a seguinte tese:

13 Decisdo n° 4483/2018 (que reafirma entendimento da Corte de Contas consignado na Decisdo Administrativa
n° 18/2003 e nas Decisdes n°s 6.963/2007 e 5.239/2010).
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“Nao _incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servicos
extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade”, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao votou o Ministro Alexandre de Moraes, sucessor do
Ministro Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello”.
(grifos nossos). (RE 593068/SC, Repercussao Geral — Mérito, Relator Min. Roberto
Barroso, julgamento 11/10/2018, Org&o Julgador: Tribunal Pleno, DJe- 056,
publicado em 22/03/2019). (grifo nosso)

56. Por fim, tratou sobre a plausibilidade de acimulo do subsidio com outras verbas,
litteris:

“21. Ainda visando esclarecer a questdo, acrescenta-se tema correlacionado que
diz respeito ao acumulo do subsidio com outras verbas. Em 14/08/2019, o Plenario
do STF julgou improcedente, por maioria de votos, a ADI n® 4941, ajuizada pelo
governador de Alagoas contra a Lei Estadual n° 7.406/2012, que institui a
gratificacdo de dedicacdo excepcional, a ser acrescida ao subsidio recebido por
servidores da Assembleia Legislativa alagoana. O entendimento adotado foi no
sentido de que:

“(...) o servidor puiblico que exerce fun¢do extraordindria ou trabalha em
condicBes diferenciadas pode receber parcela remuneratéria além do
subsidio, pois o paragrafo 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal nédo
constitui vedacgdo absoluta ao pagamento de outras verbas para quem recebe
essa modalidade de remuneracdo. (..) a gratificacdo de dedicacdo
excepcional prevista na lei alagoana é compativel com o principio da
eficiéncia administrativa, uma vez que busca equacionar a alocacdo de
recursos humanos disponiveis para melhor atender a necessidade do servico
legalmente especificado. “A gratificagdo trata de situagoes em que o servidor
publico desempenha atividade diferenciada, a justificar seu pagamento em
paralelo ao subsidio””

57. Em analise a respeito da remuneracdo por subsidio, cabe anotar que ao tempo
em que a Constituicdo Federal estabelece remuneracdo exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Gnica* (88 4° e 8° do art. 39 da Constituicdo Federal), também manda (art. 39, § 3°)
aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX. O ocupante de cargo publico fara jus a: décimo
terceiro salario; adicional noturno; salario-familia, remuneracdo por servico extraordinario
superior, no minimo, a 50% a do normal; adicional de férias; entre outros.

14 CF/88, art. 40:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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58. A remuneracgdo dos titulares dos cargos das carreiras de Delegado de Policia e
da Policia Civil do Distrito Federal é regulada pela Lei federal n® 11.361/2006, na forma de
subsidio, que englobou®®, além do vencimento basico, todas a gratificacdes, indenizagGes,
vantagens pessoais e pessoais nominalmente identificadas — VPNI, diferengas salarias, abonos,
entre outras parcelas de qualquer natureza, geral ou individual:

Art. 1° A partir de 1° de setembro de 2006, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou
outra espécie remuneratdria, os titulares dos cargos das seguintes carreiras:

| - Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal; e

Il - Carreira de Policia Civil do Distrito Federal.

59. De notar que a remuneracao ¢ composta exclusivamente pelo “subsidio”, nao
comportando, portanto, qualquer outra espécie de parcela remuneratéria, a excegdo das espécies
remuneratdrias “gratificacdo natalina”, “adicional de férias”, “abono permanéncia”, entre
outras gratificacdes e adicionais previstos em lei que, em geral, ndo dependem da prestacao
ordinaria de servico para o qual o servidor foi aprovado em concurso publico:

Art. 4° O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art. 1° desta
Lei ndo exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislacdo e
regulamentacéo especifica, das sequintes espécies remuneratérias:

| - gratificacdo natalina;
Il - adicional de férias; e

111 - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 § 5°do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003;

15 Art. 2° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o art. 1° desta Lei e ndo sdo devidas as seguintes parcelas
remuneratorias: | - Vencimento Bésico; |l - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n° 13,
de 27 de agosto de 1992 ; Il - Gratificacdo por Opera¢Bes Especiais — GOE; IV - Gratificagdo de Atividade
Policial; V - Gratificacdo de Compensacéo Organica; VI - Gratificacdo de Atividade de Risco; VII - Indenizagao
de Habilitagdo Policial Civil; VIII - Vantagem Pecunidria Individual, de que trata a Lei n°® 10.698, de 2 de julho
de 2003 ; IX - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente identificadas — VPNI, de qualquer origem
e natureza; X - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza; Xl - valores incorporados a
remuneracao decorrentes do exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comissdo ou de Natureza Especial; XII - valores incorporados & remuneragdo referentes a quintos ou décimos;
X1l - valores incorporados a remuneracdo a titulo de adicional por tempo de servigo; XIV - vantagens
incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 , e
dos arts. 190 e 192 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990 ; XV - abonos; XVI - valores pagos a titulo de
representacdo; XVII - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas; XVIII -
adicional noturno; XIX - adicional pela prestacéo de servico extraordindrio; e XX - outras gratificacfes e
adicionais, de qualquer origem e natureza, que nédo estejam explicitamente mencionados no art. 4° desta
Lei.
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Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a retribuigéo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento e as parcelas
indenizatdrias previstas em lei. (destaquei)

60. Dos dispositivos destacados sobressai que a remuneracdo’® das carreiras de
Delegado de Policia e da Policia Civil do Distrito Federal é composta apenas pelo subsidio®’
(em consonancia com o 8 4° do art. 39 da Constituicdo Federal). Em esséncia, € a “retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio do cargo publico”, e ndo tem “natureza voluntaria, transitoria e
eventual”, mas permanente.

61. Lado outro, além do subsidio, podem ser percebidas as espéecies remuneratorias
eventuais como a “gratificacdo natalina”, 0 “abono permanéncia” ¢ 0 “adicional de férias”,
assim como a retribuicdo por exercicio de funcéo de direcéo, chefia e assessoramento. Por
fim, a parcela de carater indenizatdria ndo compd@e a remuneracdo do cargo publico em exame,
e sua percepcao ndo fere a legislacéo de referéncia.

62. Na legislacdo federal, contudo, ndo ha previsédo de retribuicdo por “servico
voluntario” para as Carreiras de Delegado de Policia e de Policia Civil do Distrito Federal,
como ha para os militares distritais.

63. Definido o conceito de remuneracdo, imprescindivel para a discussdo que se
empreende conceituar o que sdo “verbas de carater de indenizatdrio”. Cedico que as verbas
de natureza indenizatdria, além da obrigatoriedade de previsao legal, servem para indenizar o
servidor por despesas ou prejuizos incorridos no desempenho das atribuicdes inerentes ao
seu cargo ou funcao.

64. N&o é razoavel pretender que o servidor incorra em gastos indispensaveis ao
exercicio de suas funcdes e ndo receba a devida indenizagdo pecuniaria. Trata-se da aplicacao
do principio geral do direito que impdem a quem quer gque cause prejuizo a outrem o dever de
indenizar.

16 Proficuo tracar o paralelo com a Lei n°® 8.112/1990 que define:

“Art. 40. Vencimento € a retribuicdo pecuniéria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracdo € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei.

[..]”

Prevé ainda que é devida a retribuicéo ao servidor investido em funcdo ou cargo em comissao, pelo seu exercicio.
Porquanto, a retribuicdo pelo exercicio de fun¢do ou cargo em comissdo ndo compde a remuneragao, posto nao
ser permanente, mas temporaria, enquanto investido no cargo.

17 A LODF também assim entende:

Art. 33. O Distrito Federal instituird regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, autarquias e fundagdes publicas, nos termos do art. 39 da Constituigdo Federal.

[...]

§ 5° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Secretéarios de Estado, os administradores regionais e
0s demais casos previstos na Constituicdo Federal s8o remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em
parcela 0nica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 19, IX e X.
(Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgéanica 80 de 31/07/2014)
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65. A exemplo, trago jurisprudéncia da Corte de Contas de Mato Grosso, verbis:

Acorddos n° 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE,
13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatdria. Agentes publicos.
Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos. A verba indenizatéria
possui caracteristicas que devem ser observadas pela administracdo publica
ao fazer tal concessdo aos agentes publicos:

1. Instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios para a
concessao, o valor da indenizacéo e respectiva forma de prestacao de contas;

2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que,
pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico
guando do desempenho das atribuices definidas em lei, e,
conseguentemente, a sua necessaria indenizacao;

[..]

4. Destina-se a compensar 0 agente publico por gastos ou perdas inerentes
a administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo definida em lei, sob pena de enriguecimento ilicito da

administracéo;
(...)

7. N&o pode ser incorporada e nem integra a remuneracao, os subsidios ou
proventos para qualquer fim;” (grifou-se).

66. As verbas indenizatorias, em conclusdo, ndo abrangem as despesas
institucionais com a contraprestacdo pelo servico publico, que redundam na remuneracéo
ou subsidio.

67. Ocorre que a inovacdo na remuneracdo pela oferta de servico voluntério,

classificada como indenizacéo pelo dispositivo distrital que instituiu o servico voluntario, €
suportada por recursos do or¢camento local.

68. Dessa forma, a definicdo da natureza juridica da verba é fundamental para a
apuracdo dos limites dos gastos com pessoal, conforme estabelecido no art. 18 da LRF. De
acordo com esta lei, deve ser incluido no cédmputo da despesa total com pessoal do ente
quaisquer espécies remuneratorias:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com guaisquer
espécies _remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢fes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (grifou-se).
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69. Relevante, para enriquecer a discussao, o paralelo com o abono de permanéncia,
previsto no § 19 do art. 40 da CF/88%8. Isso porque ambos 0s casos, 0 servigo voluntario aqui
discutido e o abono de permanéncia, tém a mesma motivacao: o interesse publico em manter
ou aumentar a oferta de servicos publicos a custos reduzidos. Notadamente, hd outras
semelhangas.

70. O incentivo pecuniario criado pela Emenda Constitucional n® 41/2003, que
inseriu o instituto do abono de permanéncia no ordenamento juridico brasileiro, teve por
objetivo manter em atividade o servidor que adquiriu as condigdes legais para se aposentar
voluntariamente. Anote-se, ndo ha renuncia do direito a aposentadoria, mas o adiamento
voluntario do exercicio do direito.

71. Sob o prisma do Estado, ao adiar a aposentadoria, evita-se 0 aumento dos gastos
publicos decorrentes da investidura de novo servidor sem experiéncia, que despendera recursos
para treinamento e tempo de adequacéo ao trabalho, alem dos gastos com a aposentadoria e o
salario do novo servidor.

72. O abono de permanéncia deriva das condi¢fes individuais do servidor, e
consiste em vantagem pecuniaria equivalente a sua contribuicdo previdenciaria, forjando
carater personalissimo a retribuicdo pela permanéncia do servidor no exercicio de suas fungdes.
Segundo Hely Lopes Meirelles®:

“Vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento? do servidor, concedidas
a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de servico (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de funcdes especiais (ex facto officii), ou em
razdo das condi¢cdes anormais em que se realiza o servico (propter laborem), ou,
finalmente, em razdo de condigdes pessoais do servidor (propter personam)”.
(grifo nosso).

73. Do ponto de vista da fonte pagadora, remunerar o servidor por mais oferta de
trabalho no exato valor da sua contribuicdo previdenciaria € menos dispendioso (e menos
custoso) do que, por exemplo, estipular o valor da vantagem pecuniaria pelo equivalente ao
“valor do dia de trabalho™?.

74. Esse formato exigiria a majoracéo do beneficio para valores equivalentes ao
patamar da remuneracao do mais alto nivel de referéncia da carreira do servidor, e que seria

18 Art. 40 da CF/88:

“§ 19. O servidor de que trata este artigo gue tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 19, 111, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoéria contidas no § 1°, II.” (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41,19.12.2003) (grifou-se).

19 Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 292 ed., 2004, p. 461).

20 Observe que ndo se trata do vencimento do cargo efetivo, retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei, mas da remuneracéo do servidor.

2L A exemplo dos casos de “servigo voluntario” estabelecidos pelas leis locais em comento.
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devido a todos os servidores que optassem por adiar a aposentadoria, independentemente
do seu nivel de remunerag&o.

75. Outro efeito seria a possibilidade de gerar desequilibrios nas contas publicas,
com pagamentos de abono de permanéncia maior que a efetiva contribuicdo previdenciéria.
Demais, estabelecer o valor do abono permanéncia como o “valor do dia de trabalho” exigiria
constantes reavaliaces ao logo do tempo. Outra dificuldade seria estabelecer o valor de
abono permanéncia para cada carreira, impondo custos e riscos adicionais.

76. Lado outro, importante notar que a vantagem pecuniaria estabelecida, igual ao
valor exato da contribuicdo pecuniéria do servidor, nao “devolve” ao servidor a contribui¢ao
pecuniaria paga. Essa interpretacdo pode induzir entendimento enganoso de “indeniza¢do” ao
servidor por ndo exercer o direito de aposentadoria.

77. Ocorre que o procedimento, de fato, ndo € esse. O desconto da contribuicéo
previdenciaria continua figurando no contracheque do servidor, e a vantagem pecuniaria é paga
a titulo de rubrica orcamentéaria especifica?’. Pode parecer ter “efeito financeiro” nulo, mas,
certamente ndo tem, nem para o servidor e nem para o Estado. Ha efeitos tributarios decorrentes,
além de afetar as contas publicas de forma distinta.

78. Em verdade, causa estranheza o Estado “indenizar” alguém pelo ndo exercicio
de direito! O abono de permanéncia, de fato, remunera a maior aquele servidor que, em razdo
da propter personam, opta por permanecer ofertando trabalho, ao invés do 6cio remunerado.

79. A respeito da natureza juridica do abono de permanéncia, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica — STJ pavimentou o entendimento do carater remuneratorio,
posto se tratar de vantagem pecuniaria permanente e que compde o patriménio juridico do
servidor beneficiado. Ausente também a “eventualidade”, pois o beneficio cessa somente com
o implemento da aposentadoria, verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO DE SENTENCA.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA
NO TITULO JUDICIAL. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO (REDACAO
ORIGINAL DO ART. 87 DA LEI 8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especial com escopo principal de reconhecimento da
natureza indenizatéria do abono de permanéncia em servigo (art. 7° da Lei
10.887/2004) e, com isso, afastamento de sua incidéncia sobre a base de calculo da
licenca-prémio indenizada cobrada em Execugdo de Sentenga, ao contrario do que
decidido na origem.

(.)

22 Segundo o Manual de Planejamento e Orgamento de 2016, na natureza de despesa “31.90.1195 — Abono de
permanéncia’.
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5. O abono de permanéncia em servico consiste em prestacdo pecunidria devida
aqueles servidores que, mesmo reunidas as condi¢fes para aposentadoria, optam
por continuar trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3°, § 1°, da EC 41/2003;
e 7° da Lei 10.887/2004.

6. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneracdo "é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei".

7. O abono de permanéncia é indubitavelmente uma vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestacdo se incorpora ao patriménio juridico do
servidor de forma irreversivel ao ocorrer a reunido das condicOes para a
aposentadoria, associada a continuidade do labor. Ndo é, portanto, possivel atribuir
eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento
da aposentadoria ela cessara.

8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008, ja se
manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins tributarios,
de forma a assentar o seu carater remuneratdrio. A proposito: EDcl no REsp
1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe

17.11.2010).

9. Assim, considerando que a base de calculo da licenca-prémio é a remuneracao
do servidor e que o abono de permanéncia tem carater remuneratdrio, ndo merece
reparo o acérdao recorrido.

10. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1489904/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 04/12/2014).

(grifou-se).

80. No mesmo sentido foi o entendimento da r. Corte Superior de Justica quando
decidiu que as vantagens percebidas pelo servidor a titulo de abono de permanéncia compdem
a sua remuneracao, por isso devem ser consideradas no célculo do teto remuneratério do servico
publico definido no art. 37, XI, da CF/88:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS PESSOAIS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO ESTABELECIDO PELA EC
41/2003.

(.)

3. Néo procede o pedido para que sejam afastadas do teto remuneratério as parcelas
alegadamente de caréater indenizatério. O Tribunal de origem consignou que, nos
termos do contracheque acostado aos autos, os proventos do impetrante séo
compostos por vencimentos, triénios, gratificacdo de produtividade fiscal e abono
de permanéncia. Portanto, decidiu com acerto a Corte Estadual, ao entender que
todas as referidas parcelas possuem carater remuneratorio, ndo se lhes aplicando
0811 do art. 37 da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional
n. 47/05.

4. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(RMS 32.258/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010). (grifou-se).
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81. Em sede de Recurso Repetitivo, a jurisprudéncia do STJ aponta a incidéncia do
imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de abono de permanéncia, uma vez que
tal importancia possui natureza remuneratéria e confere ao seu beneficiario acréscimo
patrimonial, verbis:

INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA REMUNERATORIA.
CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DO ART. 43 DO CTN. MATERIA
APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que incide Imposto
de Renda sobre o abono de permanéncia a que se referem os arts. 40, § 19, da
Constituicdo Federal; 2° 8§ 5° ¢ 3°, § 1°, da Emenda Constitucional 41/2003; e 7° da
Lei 10.887/2004, ja que tal importancia possui natureza remuneratdria e confere
acréscimo patrimonial ao beneficiario.

2. Orientacdo reafirmada no julgamento do REsp 1.192.556/PE, sob o rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. Considerando que o Agravo Regimental impugnou decisdo que adotou posicao
jurisprudencial amparada em recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC, cabe
a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido. Aplicacédo de multa de 10% do valor da causa,
devidamente atualizado.

(AgRg no REsp 1271675/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 17/10/2011). (grifou-se).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ABONO DE
PERMANENCIA. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N°  58/2003.
MODIFICACAO DA SISTEMATICA DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. POLITICA DE SUBSIDIOS. VIOLACAO A DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. MANUTENCAO DO QUANTUM
REMUNERATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

(..)

2. O abono de permanéncia, na esteira de julgados deste Superior Tribunal, possui
natureza remuneratéria (cf. AgRg no REsp 1271675/MA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/10/2011; REsp 1268154/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2013).

(..)

(AgRg nos EDcl no RMS 40.490/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014). (grifou-
se).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.548.456 - BA (2015/0192380-2)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE O ABONO DE PERMANENCIA.
TERMO A QUO. JULGADO PARADIGMA EM CONSONANCIA COM A
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ORIENTACAO DO STJ EM RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. RESP 1.192.556/PE, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-
C DO CPC/1973. ACORDAO EMBARGADO QUE MODULA 0S EFEITOS DO
REPETITIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PROVIDOS.

1. Cuida-se de Embargos de Divergéncia contra acérdao da Primeira Turma do STJ
que entendeu que incide imposto de renda sobre o abono de permanéncia, mas
somente a partir de 6/9/2010, modulando os efeitos do REsp 1.192.556/PE,
representativo da controvérsia.

2. O acorddo da Primeira Turma do STJ, apesar da nomenclatura utilizada,
determinou, para o presente caso, a “modulagdo dos efeitos” do acérddo proferido
pela Primeira Se¢do no REsp 1.192.556/PE, julgado sob o rito do art. 543-C do
Cadigo de Processo Civil de 1973. Nos presentes autos, 0 voto vencedor do Ministro
Benedito Gongalves remete a fundamentacéo utilizada no acérdao exarado no REsp
1.596.978/RJ.

3. Ja a Segunda Turma do STJ entende pela plena adocéo do acdrddo proferido pela
Primeira Secdo no REsp 1.192.556/PE, julgado sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973, independentemente se os fatos geradores e/ou a acdo ajuizada sdo
anteriores ao seu advento (AgRg no REsp 1.418.580 RS. Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 5/2/2014; Agint no REsp 1.590.222/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17/11/2016, e AgRg nos
EDcl no REsp 1.528.006/DF, Relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 17/3/2016).

4. Deste modo, o cotejo analitico ndo apresenta dificuldades, uma vez que a
discrepancia entre os arestos esta literal e especificamente demonstrada, vale dizer,
enguanto o primeiro, o aresto combatido, determina que a tese assentada no REsp
1.192.556/PE, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC/73, ndo deve atingir “fatos
geradores passados quando maléfica ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria”, 0
acérdao paradigma entende pela plena aplicacdo daguele precedente repetitivo, sem
nenhuma espécie de modulacdo temporal de seus efeitos, posicionamento esse gue
deve prevalecer no presente caso. 5. Embargos de Divergéncia providos. (grifei)

82. O Tribunal de Contas da Unido - TCU se posicionou no sentido de que o abono
de permanéncia compde a remuneracdo do servidor, e por isso tem reconhecido carater
remuneratorio e ndo indenizatorio, conforme Acorddo n° 1209/2011-Plenério:

CONSULTA. PERCEPCAO DE ABONO DE PERMANENCIA DE SERVIDOR EM
GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES. ARTIGO
7° DA LEI N° 10.887/2004 COMBINADO COM OS ARTIGOS 81, INCISO VI, E 91
DA LEI N° 8.112/1990. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE A LUZ DO
ARTIGO 40, § 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARQUIVAMENTO.

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos insitos nos arts. 264
e 265 do Regimento Interno, para responder ao consulente que ndo cabe a
percepcdo do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicao
Federal de 1998, por servidores que solicitarem licenca para tratar de interesses
particulares, ndo importando se ha ou ndo continuidade no recolhimento de
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contribuicBes previdenciarias para fins de contagem de tempo de contribuicao,
tendo em vista que:

9.1.1. a licenca para tratar de interesses particulares tem como caracteristicas a
cessacdo do percebimento de remuneracdo e a interrupcdo das atividades
funcionais;

9.1.2. 0 abono de permanéncia tem reconhecido cardter remuneratorio e ndo
indenizatério, logo, esta relacionado ao percebimento de remuneracdo e ndo a
manutencdo de um vinculo meramente subsistente do servidor com a Administracéo;

9.1.3. 0 pagamento do abono de permanéncia esté relacionado a continuidade das
atividades funcionais do beneficiario e ndo a sua interrup¢ao;

9.2. arquivar 0s presentes autos.

(ACORDAO N° 1209/2011 — TCU — Plenario, Rel. Ministro Raimundo Carreiro,
data da sessé@o 11/5/2011). (grifou-se).

83. A jurisprudéncia colacionada estd alinhada ao art. 4° da Lei federal n°
11.361/2006, que estabeleceu a remuneracédo por meio de subsidio aos titulares dos cargos das
carreiras de Delegado de Policia e da Policia Civil do Distrito Federal, e que definiu o carater
remuneratdrio do abono permanéncia para esses servidores.

84. De fato, ndao lhe cabe o cardter “indenizatOrio” pois ndo se presta ao
ressarcimento por gastos realizados no exercicio da funcéo ou por supressdo de direito.
Tampouco consiste em repara¢do ou recomposicao, mas sim em remuneracao adicional que
acresce patrimdnio ao servidor. Por derivar da livre manifestacdo de vontade do servidor, que
podendo escolher, opta por permanecer em atividade, ndo cabe falar em indenizacéo pelo néo
gozo do direito de descanso remunerado, menos ainda na rendncia de direito.

85. O abono de permanéncia pago pela Unido aos servidores das carreiras de
Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito Federal tém carater
remuneratdrio e ndo indenizatorio, e confere acréscimo patrimonial ao beneficiario. Via de
consequéncia, sobre ele incide Imposto de Renda e comp®6e o limite de gasto da Unido com
pessoal, previstos na LRF, assim como devem ser consideradas no célculo do teto
remuneratério do servico publico definido no art. 37, XI, da CF/88.

86. Por fim, a respeito do abono de permanéncia, € importante destacar que a Lei
Complementar n® 840, de 23/12/2011, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais,
estabeleceu de forma diferente:

“Art. 101. Tem carater indenizatério o valor das parcelas relativas a:

[..]

VIl — abono de permanéncia; ” (destaquei)
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87. O tema foi objeto de estudo especial no &mbito do Tribunal de Contas, albergado
pelo Processo n° 12.748/2007%3, Na Sessdo Administrativa n° 918, de 09/03/201/, a c. Corte de
Contas reformou a Decisdo n° 67/2001-AD, para estabelecer novo entendimento de que sobre
0 Abono de Permanéncia incide o imposto de renda, em consonancia com o Superior Tribunal
de Justica-STJ:

DECISAO N° 8/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
reformar a Decisdo n° 67/2007-AD, para tornar sem efeito seu item II; Il —
que sobre o “Abono de Permanéncia” deve incidir o Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF, tendo por referéncia o deliberado pelo Superior
Tribunal de Justiga nos autos dos REsp. n% 1.192.556, 1.105.814, 1.178.479,
1.583.122, 1.607.418 e 1.596.978, no AgRg no Ag 1.203.675 e no AgRg no
REsp n° 1.548.456; Ill — autorizar a devolu¢do dos autos em exame a
Secretaria-Geral de Administracdo - SEGEDAM, determinando a Secretaria
de Gestdo de Pessoas - SEGEP que acompanhe a tramita¢do do PLS n°
449/2016-SF e do PL n° 6.726/2016-CD, reapresentando o0 processo em
apreco quando concluida a tramitacdo dos mencionados projetos de Lei n°
Congresso Nacional.

88. Dessa forma, além da incidéncia do Imposto de Renda, compGe a despesa bruta
com pessoal para fins de apuracdo dos limites de despesa com pessoal da LRF, e deve ser
considerado no célculo do teto remuneratdrio do servigo publico definido no art. 37, XI, da
CF/88.

89. A analise anterior evidencia a similaridade entre a remuneracdo pelo “servico
voluntario” em analise, € 0 abono permanéncia. Ndo apenas nas causas (insuficiéncia de
servidores), mas também em relacdo aos objetivos, de aumento da oferta de trabalho

23 Estudos levados a efeito pela Divisdo de Recursos Humanos, versando sobre a natureza juridica da parcela
“abono de permanéncia”, disciplinada no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 3° da Emenda
Constitucional n® 41/2003.
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qualificado®* a custos menores®, além da forma — mediante vontade do servidor em n&o
exercer direito -, naquele caso, o descanso remunerado, neste o écio remunerado.

90. Notadamente, no “servigo voluntario” vé-se a mesma manifestacéo de vontade
livre do servidor de ofertar mais trabalho em troca da remuneracdo. No caso do abono de
permanéncia, equivalente a sua contribuicdo previdenciaria. No servico voluntario, no montante
estabelecido na lei?® (de relevo notar que o valor definido na lei, de R$ 400,00, é bastante
préximo ao valor diario do subsidio?’ da Categoria Especial, Gltimo nivel da carreira: R$
13.096,69 + 30 = R$ 436,55 por dia de trabalho).

91. A diferenca entre o servico voluntario e a permanéncia em atividade do
servidor que adquiriu as condicOes legais para se aposentar voluntariamente é que aquele ndo
decorre da condicdo do servidor, mas em razdo das condi¢fes anormais em que se realiza 0

servico (propter laborem).

92. Atendidas as condigdes gerais estabelecidas no inciso | do art. 6° da Instrucdo
Normativa n° 194, de 18/02/2019, como por exemplo ndo estar em gozo de licenca para
tratamento de saude propria, o servidor em descanso remunerado pode prestar servico
voluntario no limite mensal de 48 horas, podendo ser elevado para 60 horas, a critério da
Administragdo (84° do art. ° da IN 194/2019).

24 Consultando a Exposigdo de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei (PL 02/2019, numeragéo atribuida pela
CLDF) e que derivou a Lei n® 6261/2019 tem-se, verbis:

“[...]J2. A instituicdo do Servigo Voluntario é, hoje, instrumento imprescindivel para o restabelecimento de
diversas atividades da Policia Civil do Distrito Federal, incluindo a necessidade de reabertura de plantfes
policiais em diversas Regides Administrativas do Distrito Federal que estdo sem condi¢Ges de funcionar fora do
expediente, fechando durante a noite e aos fins de semana devido ao baixo efetivo policial (abaixo de 50% do
namero de cargos previsto em lei), que tem implicado na dificuldade de cumprimento dos milhares de mandados
de pris@o em aberto e em prejuizos as investigacdes, haja vista a reducéo do indice de resolucéo de homicidios.
3. Para o restabelecimento do funcionamento dos plantdes de todas as delegadas de policia, incluindo aquelas
que estdo fechadas fora de expediente, além de realizacdo de operacOes para redugdo do nimero de mandados
de prisdo em aberto, estimamos a necessidade de 2.200 (dois mil e duzentos) periodos de servi¢o voluntario(de
8h), por més,...[...]; 8. Por fim, a norma pretendida permite a reabertura de plantdes em 16 (dezesseis) delegadas
de policia circunscricionais, bem como o incremento dos plantdes das 13 (treze) Centrais de Flagrante com
delegados e escrivaes, além do refor¢o das equipes de pericia de local de crime.

%5 Consoante a citada Exposi¢io de Motivos: “6. Considerando a urgéncia e necessidade premente de abertura de
delegacias, ampliacdo do atendimento e recuperacéo da capacidade investigativa da Policia Civil do Distrito
Federal, projetamos um impacto anual de R$ 10.560.000,00 (dez milhdes, quinhentos e sessenta mil de reais)...
7. Esse valor revela-se como investimento de custo relativamente reduzido diante de um cendrio de quadro de
servidores gravemente deficitario, como dito, menor que 50% do ndmero de cargos previsto em lei, cuja
contratacdo certamente impactaria a folha de pagamento da PCDF de forma consideravelmente mais incisiva.”.
%6 _ei n®6.261/19, art. 2°

8§ 1° A indenizacdo devida ao policial civil pelo servigo voluntério é equivalente a R$400,00, por 8 horas de turno
ou escala de trabalho.

27 A LC n°840/2011, que institui o regime juridico dos servidores publicos civis da administragéo direta, autarquica
e fundacional e dos drgéos relativamente autbnomos do Distrito Federal define:

“Art. 66. A retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico € fixada em lei, sob a forma de subsidio ou
remuneragdo mensal.

8§ 1° O valor diario da remuneracéo ou subsidio obtém-se dividindo-se o valor da retribuicdo pecuniaria mensal

por trinta.
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93. Dessa forma, a gratificacdo pelo servico voluntéario pode figurar mensalmente
na remuneracdo do servidor, bastando que haja demanda pela Administragdo e oferta
voluntéria de trabalho pelo servidor.

94, Assim como no caso do abono de permanéncia, ndo se trata de verba
indenizatéria. Na verdade, abrange despesas institucionais com a contraprestacdo pelo
servico publico e que redunda ndo subsidio. Se ha prestacao de servigo voluntario é devida a
remuneracao, por meio de uma gratificacédo, e ndo indenizagéo.

95. Nesse ponto, de relevo relembrar que a SEFIP concluiu que a Lei distrital n°
6.261, de 29/01/2019, regulamentada pela Instru¢do Normativa n® 194, de 18/02/2019 e
alteragdes, ndo instituiu parcela denominada Gratificacdo de Servi¢o Voluntario (GSV), e
sim valor a titulo de Indenizag¢éo pelo Servigo Voluntério, tendo, assim, natureza de verba
indenizatodria (art. 2°).

96. Ocorre que a IN 194/2019 atribuiu a vantagem pecuniaria o tipo gratificacéo:

“Art. 1° 0O Servico Voluntario Gratificado - SVG, no ambito da PCDF, € aquele
instituido de acordo com a Lei Distrital n.° 6.261, de 29 de janeiro de 2019, em que
o servidor das carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia
Civil do Distrito Federal da ativa, € escalado, durante seu periodo de folga e
mediante aceitacdo voluntaria, de acordo com a conveniéncia e necessidade da
Administracao, para desempenhar atividades tipicas da Policia Civil, com vistas ao
fortalecimento da investigacdo criminal e da funcéo de policia judiciaria. (grifou-
se)

97. O paralelo joga luz em aspectos de interesse. De fato, estd-se a tratar de
remuneracao pela oferta de trabalho (finalidade do servico voluntario). Mormente, no caso
em tela, somente a Policia Civil e o servidor das carreiras referenciadas?® podem prestar o
servico voluntario em exame.

98. Os gastos tém relacdo direta com o exercicio da funcdo e ndo se confundem com
indenizacdo, a exemplo das despesas com diarias, que constituem reembolso ao servidor por
despesas decorrentes do labor jurisdicional.

99. A respeito, vale trazer a baila recente entendimento do Poder Judiciario, de que
a gratificacdo por servico voluntario tem carater remuneratorio, com efeitos de incidéncia de
imposto de renda, inclusive naquela regulada pela Lei distrital n° 6.3332°, de 17 de julho de
2019, com proveito para analise da recente Lei n® 6.374/2019, de 13/09/2019, que instituiu o
servico voluntério para a Carreira de Execucdo Penal:

28 | ODF: Art. 119. A Policia Civil, 6rgdo permanente dirigido por delegado de policia de carreira, incumbe,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as
militares.

29 Institui o servico voluntario no &mbito da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal e da
outras providéncias.
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“Edicéo n° 186/2019Brasilia - DF, disponibilizacdo quinta-feira, 26 de setembro de
2019 0732533-87.2019.8.07.0016 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL - A:
WESLEY EUFRASIO GONCALVES FERREIRA. Adv(s).:DF0035273A - ODASIR
PIACINI NETO. R: DISTRITO FEDERAL. Adv(s).: Nao Consta Advogado. Poder
Judiciario da Unido TRIBUNAL DEJUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS 2JEFAZPUB 2° Juizado Especial da Fazenda Publica do DF
Numero do processo:0732533-87.2019.8.07.0016 Classe judicial:
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) AUTOR: WESLEY EUFRASIO
GONCALVES FERREIRAREU: DISTRITO FEDERAL SENTE N C A Trata-se
de Acdo com Pedido de Tutela de Urgéncia, ajuizada por WESLEY EUFRASIO
GONCALVESFERREIRA, em que a parte requerente reclama o reconhecimento do
direito a ndo-incidéncia do imposto de renda sobre a Gratificagdo de Servico
Voluntario por ele recebida e, bem assim, a condenagéo do DISTRITO FEDERAL
a restituicdo dos valores descontados a este titulo sobre sua remuneracdo nos
Gltimos cinco anos. O autor informa que é oficial da Policia Militar do Distrito
Federal e, nessa qualidade, desempenhou, nos Ultimos cinco anos, Servico
Voluntario Gratificado - SVG, recebendo, em decorréncia da prestacdo desse
servico, a Gratificacdo de Servico Voluntario - GSV, prevista no artigo 2° do
Decreto Distrital n. 39.627, de 11 de janeiro de 2019. Alega que referida verba
ostenta carater indenizatdrio. Pede o ressarcimento. Decido. Estdo presentes 0s
pressupostos processuais e as condi¢des da acdo. Passo ao imediato julgamento do
mérito da presente demanda, nos termos do artigo 355 do Codigo de Processo Civil.
Diz a Lei 10.486, DE 4 DE JULHO DE 2002 - CAPITULOI DA REMUNERACAO
Secdo | Da composicéo e do Direito Art. 1° A remuneracdo dos militares do Distrito
Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, comp&e-se de: | - soldo; Il
- adicionais: a) de Posto ou Graduacgdo; b) de Certificacdo Profissional; ¢) de
Operac6es Militares; d) de Tempo de Servico, observado o art. 62 desta Lei; Il -
gratificacdes: a) de Representacdo; b) de funcéo de Natureza Especial; ¢) de Servico
Voluntério. Paragrafo Unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificacdes sdo as
constantes dos Anexos I, Il e Il desta Lei. Art. 2° Além da remuneracao estabelecida
no art. 1° desta Lei, os militares do Distrito Federal tém os seguintes direitos
pecuniérios: | - observadas as definicbes do art. 3° desta Lei: a) diaria; b)
transporte; ¢) ajuda de custo; d) auxilio-fardamento; e) auxilio-alimentacéo; f)
auxilio-moradia; g) auxilio-natalidade; h) auxilio-invalidez; i) auxilio-funeral; Il -
observada a legislacéo especifica: a) assisténcia pré-escolar; b) salario-familia; c)
adicional de férias; d) adicional natalino. Paragrafo (nico. Os valores
representativos dos direitos previstos neste artigo sdo o0s estabelecidos em
legislacao especifica ou constantes nas tabelas do Anexo IV. Art. 3° Para os efeitos
desta Lei, entende-se como: (...) VIII - gratificacio de Servi¢o Voluntério - parcela
remuneratoria devida ao militar que voluntariamente, durante seu periodo de folga,
apresentar-se para o servico de policiamento, prevencdo de combate a incéndio e
salvamento, atendimento pré-hospitalar ou seguranga publica de grandes eventos
ou sinistros, com jornada ndo inferior a 8 (oito) horas, na conveniéncia e
necessidade da Administracdo, conforme regulamentacdo a ser baixada pelo
Governo do Distrito Federal; Pelo texto legal, desde sua génese, a gratificacéo
mencionada, portanto, tem natureza remuneratoria. O critério mais sequro para
analisar_a diferenca entre carater remuneratorio e indenizatério é sopesar 0
motivo _gue levou ao pagamento de determinada guantia. Se o pagamento é
resultado simplesmente de uma prestacdo de servico, caracteriza-se a verba
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salarial, de natureza remuneratoria. Se 0 pagamento é resultado da compensacao
de um prejuizo salarial ja concretizado ou concretizavel (no futuro), caracteriza-
se a verba indenizatéria. A remuneracdo é recebida pelo trabalho, comumente
realizado, ou seja, que ndo difere da rotina diaria. A indenizacéo é obtida para o
trabalho ou em virtude de alguma excepcionalidade da forma de prestacdo do
trabalho (por exemplo, o funcionario recebe uma roupa de protecéo para exercer
atividades que podem causar danos a sua pessoa; ele recebe dinheiro de combustivel
para efetuar uma determinada atividade em seu proprio carro e assim por diante).
Analisando-se o conceito legal, nota-se que referida gratificacdo tem a mesma
natureza juridica de hora extra, sendo apenas mais estendida. O pagamento é
resultado simplesmente de uma prestacdo de servico, comum a atividade do autor,
e caracteriza-se como verba salarial, de natureza remuneratdria. Aplica-se, nesse
contexto, da mesma forma, até por analogia, a simula 463 do STJ, que diz: - Incide
imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de indenizacdo por horas
extraordindrias trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo. Tal simula
esta vigente. Precedente: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE A RENDA. HORASEXTRAS. INCIDENCIA.
ENUNCIADO SUMULAR 463/STJ. VALORES PAGOS NO CONTEXTO DE
PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA (PDV). INCIDENCIA CONFORME
AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. MATERIA JULGADA SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC (RESP 1.112.745/SP). NATUREZA JURIDICA
REMUNERATORIA DAS VERBAS FIXADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
MODIFICACAONA VIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DO VERBETE
SUMULAR 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1."Incide
imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de indeniza¢do por horas
extraordinarias trabalhadas, ainda que decorrentes de acordo coletivo" (enunciado
sumular 463/STJ). 2. As verbas pagas no contexto de programa de demissdo
incentivada podem, ou ndo, sofrera incidéncia do imposto sobre a renda, estando
sujeitas a exacao aquelas que ostentem carater remuneratorio (REsp 1.112.745/SP,
apreciado sob a sistematica do art. 543-C do CPC). 3. Fixada a natureza dos valores
pela instancia de origem, a modifica¢ao dessa concluséo é tarefa inconciliavel com
0 proposito da via especial, por implicar ofensa ao verbete sumular 7/STJ.
Precedentes do STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1264571/RS,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/02/2013, DJe 05/03/2013) No tocante a Lei Distrital n®. 6.333 de 17 de julho de
2019, esta sim ocorreu em falta de técnica. Nao se cuida de verba indenizatoria.
Por outro lado, ainda gue vigente referida disposicao legal, ela ndo tem o condao
de tornar invalida, ilegal, a cobranca dos impostos passados porgue, de gualquer
forma, o DF tem a prerrogativa de instituir_isencdo tributaria, ainda que 0s
motivos sejam equivocados. Tal isencdo ndo tem efeitos retroativos se a lei ndo
determinou. A isencdo, relembre-se, deve ser interpretada restritivamente. Ante o
exposto, JULGO IMPROCEDENTESOS PEDIDOS. Declaro resolvido o mérito,
com apoio no art. 487, inciso I, do CPC. N&o ha condenagédo em custas e honorarios
advocaticios, de acordo com o art. 55 da Lei n° 9.099/95. Intime-se.
Oportunamente, arquivem-se. BRASILIA, DF, 24 de setembro de 2019 17:50:44.
Alex Costa de Oliveira Juiz de Direito Substituto
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100. N&o se tem como relevante a periodicidade, se eventual ou permanente, ou
mesmo a voluntariedade do servidor. Basta conferir, como ensina a Sentenga em destaque, “0
motivo _que levou ao pagamento de determinada quantia. Se o pagamento € resultado
simplesmente de uma prestacdo de servico, caracteriza-se_a verba salarial, de natureza
remuneratéria.”

101. Assim como a Lei distrital n® 6.333/2019, as Leis distritais n° 6.374/2019 e n°
6.261/2019 classificaram a gratificacdo por servico voluntario como verba indenizatéria
quando, em esséncia, trata-se de verba remuneratoria.

102. Adicionalmente, ao classifica-la como “parcela indenizatoria”, a lei que instituiu
0 servico voluntério isenta® a gratificacdo dos efeitos tributarios e, sumariamente, a exclui
dos efeitos fiscais, com a conveniente ndo elevacdo do gasto com pessoal eleito para fins de
verificacdo dos limites da LRF.

103. Quanto ao aspecto da isencéo tributaria, cabe notar que compete a Unido legislar
privativamente sobre o Imposto de Renda (Constituicdo Federal - art. 153, Ill). Demais,
compete ao Superior Tribunal de Justica interpretar a lei federal, in casu, as normas relativas
ao Imposto de Renda, consoante o inciso 111 do art. 105 da Constituicdo Federal®..

104. A exemplo do Abono de Permanéncia, a eg. Corte Superior de Justica
exercitou sua prerrogativa com fulcro no Codigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°
5.172/1966), na Lei Complementar n® 104/2001 (que alterouo CTN) e na Lei 7.713/1988 (altera
a legislacdo do Imposto de Renda e da outras providéncias), para determinar a natureza
remuneratdria daquela vantagem pecuniéria.

105. Destaque-se que fora essa a motivacdo para que este r. Tribuna de Contas
decidisse (Decisum n° 8/2017, destacado antes) por aplicar o previsto nos arts. 101, VIII e 103
da Lei Complementar n® 840/2011 a luz da nova orientacdo jurisprudencial, inclusive diante da
possibilidade de os servidores desta Corte serem surpreendidos por cobrancas da Receita
Federal do Brasil.

106. Por ultimo, para jogar luz sobre a caracteristica de “gratifica¢do” da remuneragao
pelo servico voluntario e sobre a incidéncia tributaria, cabe apontar a similaridade da GSV com
a “Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso-GECC”, prevista no art. 100 da LC
840/2011, e devida ao servidor estavel que, em carater eventual, atue como instrutor em curso

30 Lei distrital n° 6.261/2019:

Art. 3° A indenizago pelo servico voluntario:

| - ndo se sujeita & incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica e de contribuicdo previdencidria;
31 CF/88:

Aurt. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[...]

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Gltima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.
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de formagdo ou em desenvolvimento e treinamento regularmente instituido, ou participe de
banca examinadora ou comissdo de concurso®.

107. O valor da gratificagdo é calculado em horas de trabalho. Também possui
limite individual de horas (120 horas anuais, podendo, se justificado, alcangar o dobro). O
valor maximo da hora trabalhada é calculado segundo percentuais incidentes sobre 0 maior
vencimento béasico da tabela de remuneragdo ou subsidio do servidor. O exercicio das
atividades deve ocorrer sem prejuizo das atribui¢fes do cargo (no horario de descanso do
servidor, podendo ser compensado se desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma
do art. 61 §2°). Finalmente, ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para qualquer efeito
e ndo pode ser utilizada como base para calculo de qualquer outra vantagem, nem para
fins de calculo dos proventos de aposentadoria ou das pensoes.

108. A GECC tem o mesmo desenho e caracteristicas da GSV, exceto pelo “ex
facto officii”, em que o servidor desenvolve atividade especial e alheia ao seu cargo efetivo.
Ocorre gque sobre a GECC incide o imposto de renda de pessoa fisica por ter caracteristica
remuneratoria e de contraprestacao por servico prestado, e a LC n°® 840/2011, corretamente, ndo
a declarou isenta da cunha tributaria.

109. Em conclusdo, o MPC/DF entende que a Gratificacao pelo Servico Voluntario
— GSV, instituida pelos dispositivos legais citados, € gratificacdo eventual e tem natureza
juridica de remuneracéo.

110. Em consequéncia, esta sujeita a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica;
compde a despesa bruta com pessoal para fins de apuracdo dos limites de despesa com
pessoal da LRF; e deve ser considerada no calculo do teto remuneratdrio do servico
publico definido no art. 37, XI, da CF/88, a despeito da classificagdo como indenizagéo
atribuida pelos citados dispositivos legais.

111. Importante destacar que os Tribunais de Contas, no exercicio de sua missdo
constitucional, podem apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, a teor
do Enunciado da Sumula 347 do STF.

112. Especialmente com fulcro nas competéncias desta Corte®®, o e. Tribunal pode
considerar que as Leis distritais n°® 6.261, de 29/01/2019, n° 6.333, de 17/07/2019, e n° 6.374,
de 13/09/2019 ndo guardam conformidade com o disposto nos artigos 153, 111, e 105, 1ll, da

32 Além de participara da logistica de preparagdo e realizacdo de concurso publico (envolvendo atividades de
planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucdo e avaliacao de resultado), quando tais atividades ndo estiverem
incluidas entre as suas atribuicdes permanentes, ou mesmo na aplicacéo, fiscalizagdo, avaliacdo e supervisao.

3 Art. 14, 111, do RI/TCDF.

Art. 14. Compete ainda ao Plenério:

[...]

I11 -deliberar sobre propostas de determinac@es de carater normativo, de estudos sobre procedimentos técnicos,
bem como daqueles em que se entender necessério o exame incidental de inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do poder publico.
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Constituicdo Federal, em razdo da impossibilidade de o Distrito Federal legislar sobre o imposto
de renda.

113. Por outro lado, a Corte pode considerar incluida a Gratificacdo pelo Servico
Voluntario — GSV exaustivo rol de vantagens pecuniarias que podem ser acrescidas ao subsidio,
estabelecido no art. 67°* da Lei Complementar n° 840/2011, em especifico para as carreiras a
gue se referem as Leis distritais n® 6.261, de 29/01/2019, n° 6.333, de 17/07/2019, e n° 6.374,
de 13/09/2019.

114. Em consonancia com a jurisprudéncia estabelecida pelo STJ, a respeito do
“Abono de Permanéncia”, e por analogia com a Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso-GECC, o Tribunal de Contas considera que Gratificacdo pelo Servico Voluntario —
GSV, instituida pelos dispositivos legais em exame, é gratificacdo eventual e tem natureza
juridica remuneratdria. Em consequéncia, esta sujeita a incidéncia do imposto de renda
pessoa fisica; compdem a despesa bruta com pessoal para fins de apuracdo dos limites de
despesa com pessoal da LRF; e deve ser considerada no calculo do teto remuneratério do
servico publico definido no art. 37, Xl, da CF/88.

115. Ultrapassada a discussao a respeito do carater remuneratorio da GSV, de relevo
examinar a motivacdo da demanda “excepcional” e ‘“eventual” da Unido pelo servico
voluntéario da Policial Rodoviario Federal — PRF, instituido pela Lein® 13.712, de 24/08/2018,
dispositivo legal que inspirou as leis locais que instituiram o servico voluntario, ndo abordado
na instrucéo realizada pela SEFIPE.

116. Ao compulsar a Exposicao de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria n°
837, de 30 de maio de 2018, e que instituiu indenizacao ao integrante da carreira da PRF, extrai-
se que o objetivo foi o “atendimento, no ambito do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, das demandas emergenciais afins aos servigos presados pela Policia Rodoviaria
Federal — PRF, além das atividades de policiamento ostensivo das rodovias e estradas federais,
com a agdes relativas as operacdes de fim de ano, férias escolares, carnaval e operagdes em
curso”.

34 Art. 67. O subsidio €é constituido de parcela Gnica, e a ele pode ser acrescido, exclusivamente:
| — 0 décimo terceiro salério;

Il — o adicional de férias;

I11 — o auxilio-natalidade;

IV — 0 abono de permanéncia;

V — o adicional por servico extraordindrio;

VI — o adicional noturno;

VII — as vantagens de carater indenizatdrio;

VIII —a remuneracdo ou subsidio:

a) pelo exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢éo de confianga, de que trata o art. 77;
b) decorrente de substituicdes.
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117. Registre-se que a MPV n° 837, convertida na Lei n°® 13.712/2018, foi editada
durante a greve geral dos caminhoneiros®, evento de grandes proporcdes sociais e econdmicas
e que demandou imediata e extraordinaria mobilizacao da forca policial rodoviaria. Demais,
serve ao policiamento ostensivo em periodos especificos e tipicos de grande circulacdo nas
estradas federais, demandando o aumento pontual da forca de trabalho.

118. Notadamente, as circunstancias que envolvem o servi¢o voluntario em exame
nesse feito, ao contrério, remetem a recomposicao do efetivo da Policia Civil. N&o se trata de
reforco pontual do efetivo mediante servico voluntario dos policiais durante as folgas.

119. No caso local, resta claro que a demanda é permanente, ndo excepcional ou
eventual. Suficiente notar as razdes estampadas na Exposicdo de Motivos do Poder Executivo
distrital que encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de Lei (PL 02/2019, numeracao
atribuida pela CLDF) que derivou a Lei n® 6261/2019, transcrita em nota antes (nota de rodapé
24).

120. O objetivo é o “restabelecimento de diversas atividades”, “reabertura de
plantdes policiais” em diversas Regibes Administrativas, sem funcionar devido ao baixo
efetivo (cerca de 50% dos cargos previstos em lei), “reabertura de delegacias ”, entre outras.

121. De outra, a proliferacdo de regulamentacdo do “servigo voluntario” na esfera
local reforca a percepcdo de que a ferramenta pode estar sendo utilizada como medida
estrutural de recomposicao do efetivo de pessoal, em detrimento do provimento de vagas
mediante concurso publico.

122. Visivel o incentivo para que 0 Governo do Distrito Federal privilegie 0 “servi¢o
voluntario”, em razdo dos motivos ja esposados: menor custo; e por ndo importar no aumento
do gasto com pessoal, limitado pelos critérios da LRF.

123. A classificacdo da verba como “indenizatoria” foi suficiente para mitigar o
impacto nos limites de gasto com pessoal para fins de apuracdo da LRF e causar menor efeito
no or¢amento, em relacdo ao provimento por meio de concurso publico.

124, Em relacdo a Policia Civil, de relevo anotar que, ao instituir a GSV, o Governo
opta por remunerar carreira cuja organizagio e manutencao esta a cargo do Governo Federal®®,
mesmo diante da crise financeira que atinge as financas publicas locais, impondo aumento nas
despesas com pessoal no seu orcamento (despesas obrigatorias).

3% A greve foi deflagrada em 21 de maio, em todo territdrio nacional, e terminou oficialmente no dia 30 de maio,
com a intervencéo de forgas do Exército Brasileiro e Policia Rodoviaria Federal com o intuito de desbloqueio das
rodovias e regularizacdo dos abastecimentos.

% CF/8s:

“Art. 21. Compete a Unido:

[...]

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucgao de servicos publicos, por meio de fundo
préprio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”
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125. E a medida é adotada sob o argumento “de racionalizacdo, eficiéncia e
economicidade na gestéo do efetivo policial civil do Distrito Federal para o fortalecimento das
atividades de investigagéo criminal e de policia judiciaria”.

126. O servico voluntario é medida de expansdo e aperfeicoamento da acgéo
governamental, que acarreta aumento de despesa, nos termos do art. 16 da LRF, tanto que
exigiu a declaracdo de disponibilidade orcamentéria dos ordenadores de despesas. Contudo,
tendo em vista que o cumprimento dos requisitos constitucionais e de responsabilidade fiscal
para o0 aumento de despesa com pessoal serd analisado em auto proprio, consoante o item Il da
Decisé@o n° 6.020/2017, desnecessario abordar o assunto nesta fase.

127. E indispenséavel registrar que o “servigo voluntario” ora criado ndo tem o condio
de viabilizar a recomposicéo de efetivo das carreiras em exame. Motivo pelo qual a majoracao
dos gastos com a gratificacdo em tela, decorrente da expansao do uso da modalidade “servi¢o
voluntario”, deve ser objeto de acompanhamento por parte da Corte de Contas. Em outra
direc¢do, o “servi¢o voluntario” ndo pode socorrer, por exemplo, a reducédo de carga horéria de
categoria, como visto em 2015 na area da saude, o que caracteriza desvio de finalidade.

128. Por essas raz0es, € imprescindivel que o r. Tribunal alerte ao Governador do
Distrito Federal quanto a finalidade e a excepcionalidade do uso do servico voluntario,
motivado sempre pela urgéncia, excepcionalidade e necessidade de imediata mobilizacdo da
forca policial civil e militar do Distrito Federal. Nessa esteira, recomende ao Governador do
Distrito Federal que adote medidas para a recomposicdo do efetivo policial mediante
provimento em concurso publico.

129. A par desses registros, o Ministério Publico de Contas diverge do entendimento
externado pelo zeloso Corpo Técnico e sugere a e. Plenario que:

1. tome conhecimento:

a) dos Oficios SEI-GDF n° 806/2019-SEFP/GAB (pega 25), SEI-GDF n°
538/2019-CBMDF/GABCG  (peca 24), SEIGDF n° 178/2019-
PCDF/DGPC/ASS (peca 23), SEI-GDF n° 62/2019- PMDF/GCG/AAT]J
(peca 22) e Oficio n° 083/2019Ass/DGPC (peca 34), bem assim da
documentagdo que os acompanha;

b) das Informagbes n° 18/2019 — DIAGF (pega 26) e n° 60/2019-
DIFIPE2/SEFIPE (pec¢a 31);
c) do Parecer n° 0755/2019-G1P;
Il. no mérito, considere procedentes as Representacdes n° 2/2019-G1P e 3/2019-
G1P (pecas 3 e 6);

I1l. Considere que as Leis distritais n® 6.261, de 29/01/2019, n° 6.333, de
17/07/2019, e n° 6.374, de 13/09/2019 ndo guardam conformidade com o
disposto nos artigos n® 153, 111, e n° 105, 111, da Constituicdo Federal, em razdo
da impossibilidade de o Distrito Federal legislar sobre o imposto de renda;

IV. Alerte o Governador do Distrito Federal que o Tribunal, com base na Simula
347/STF e nos artigos n® 153, 111, e n° 105, 111, da Constitui¢cdo Federal, podera
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negar validade aos atos praticados sob o esteio das Leis distritais n° 6.261/2019,
n°® 6.333/2019, e n° 6.374/2019;

V. Considere que a Gratificacdo pelo Servigo Voluntario - GSV, instituida pelas
Leis distritais n° 6.261, de 29/01/2019, n° 6.333, de 17/07/2019, e n® 6.374, de
13/09/2019, ¢ gratificacdo eventual e tem natureza juridica remuneratéria. Em
consequéncia, esta sujeita a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica;
compde a despesa bruta com pessoal para fins de apuragdo dos limites de
despesa com pessoal da LRF; e deve ser considerada no célculo do teto
remuneratério do servico publico definido no art. 37, XI, da CF/88;

VI. Alertar ao Governador do Distrito Federal quanto a finalidade e a
excepcionalidade do uso do servi¢o voluntario, devendo ser motivado pela
urgéncia, excepcionalidade e imediata necessidade de mobilizacéo da forga
policial civil e militar do Distrito Federal,

VIl.Recomendar ao Governador do Distrito Federal que adote medidas para a
recomposicdo do efetivo policial, mediante provimento em concurso publico,
informando, no prazo de 30 (trinta) dias as medidas adotas;

VIII. Encaminhe coOpia da decisdo a ser prolatada ao Governador do DF, a
Policia Militar do DF — PMDF, ao Corpo de Bombeiros Militar do DF —
CBMDF e a Policia Civil do DF;

IX. Determinar o encaminhamento dos os autos a Secretaria de Macroavaliacdo da
Gestdo Pablica — SEMAG para as providéncias de estilo, e conhecimento e
acompanhamento pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - SEFIPE.

E o Parecer.

Brasilia, 20 de novembro de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador, em substituicdo a 12 Procuradoria.
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