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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Processo: n° 21.125/2018-e (d)

Jurisdicionados: Gabinete do Governador; Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal —
SEPLAG/DF; Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal — SEF/DF; Secretaria de Estado da Casa Civil,
Relacdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal -
CACI/DF; Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal — SEE/DF; Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF; Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e da Paz Social do Distrito Federal - ; Procuradoria Geral do
Distrito Federal - PGDF; Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU/DF; Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF; Departamento de
Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF; e Instituto de
Defesa do Consumidor do Distrito Federal - PROCON/DF.

Assunto: Acompanhamento de Gestao Fiscal.

Ementa: Verificagdo, em atencao ao item Il da Decisao-TCDF n.°
6.020/2017, quanto ao cumprimento das exigéncias contidas
na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), com relagcao as leis sancionadas/publicadas no
exercicio de 2018, que resultem na criagao ou no aumento de
despesas de pessoal.

. Decisao n° 4.342/2018. Diligéncias.

. Nesta fase: A Secretaria de Macroavaliagao da Gestao
Publica sugere ao egrégio Plenario que sejam autorizadas as
audiéncias dos responsaveis mencionados na Matriz de
Responsabilizacao, além de encaminhamento de alerta ao
Excelentissimo Governador no que diz respeito a Lei n°
6.167/2018 e de determinagcdo a ser encaminhada aos
ordenadores de despesa quanto a observancia das normas
relativas ao aumento ou criagao de despesas com pessoal.

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal opina em
linha de convergéncia com a Unidade Técnica.

. VOTO em harmonia com os pareceres. Determinagao aos
titulares dos o6rgaos da Administragdo Publica Direta,
Autarquica, Fundacional e das empresas publicas
dependentes do Governo do Distrito Federal que adotem
medidas tendentes a garantir a comprovacgao da observancia
das exigéncias contidas na Constituicao Federal, na LRF (LC
n° 101/00), no Decreto distrital n° 33.234/11, e demais
disposicoes normativas afetas a matéria em foco, consoante
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deliberado nas Decisoes — TCDF n° 1.633/05 e 1.964/16. Alerta
ao Chefe do Poder Executivo no que tange ao teor do art. 3°
da Lei n°® 6.167/2018. Audiéncia dos nominados na Matriz de
Responsabilizagcao, para que apresentem razdes de
justificativa pela elaboragcao das proposigoes legislativas que
deram ensejo as Leis nos 6.129/18, 6.133/18, 6.164/18, e
6.230/18, sem observancia das exigéncias contidas nas
normas de regéncia e em decisoes desta Corte. Devolugao
dos autos a SEMAG.

RELATORIO

Adoto como relatério a bem lancada Informagao n°® 41/2019 -

DIAGF (peca 3) elaborada pelo Sr. Diretor, com a anuéncia do Sr. Secretario e do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, conforme transcrevo, a seguir:

Tratam os autos de verificacdo, em atencdo ao disposto no item
IT da Decisdo n.° 6.020/2017, se as leis, devidamente
sancionadas e publicadas no exercicio de 2018, que
resultem na criacdo ou no aumento de despesas de
pessoal, atenderam as exigéncias contidas nos arts.
16, 17, 21 e 22, pardagrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Complementar n.°
101/2000), c/c as demais disposig¢des constitucionais
e infraconstitucionais e deliberacdes deste Tribunal
afetas a matéria, sem prejuizo da fiscalizacdo de
competéncia da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
- Sefipe desta Corte.

2. Na fase anteriorl, realizou-se pesquisa no
Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito
Federal - S8Sinj-DF e no Didrio Oficial do Distrito
Federal - DODF com o objetivo de identificar as leis

que versem sobre o assunto em pauta, bem como foi
proposto a realizagdo de diligéncia junto a
Governadoria do GDF visando obter os elementos
probatdérios de atendimento das exigéncias contidas
nos normativos que disciplinam a matéria.

3. Nesse sentido, foi prolatada a Decisdo n°
4342/18 (peca 10), de seguinte teor:

Il — determinar ao Senhor Governador do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, encaminhe os elementos probatorios que indiquem, no

" Informag&o n° 33/2018-NAGF (peca 3).
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tocante ao envio dos projetos de lei referentes as normas apontadas no
quadro constante do paragrafo 3° da Informacdo n° 33/2018 —
NAGF/SEMAG, se foram atendidas as exigéncias contidas na Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF) c/c as demais disposi¢des
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes ¢ deliberagdes desta
Corte de Contas afetas a matéria, em especial, as constantes dos itens 11
e IIT da Decisdo n°® 1.633/2005 e do item II da Decisdao n° 1.964/2016;

4., Em atencdo a diligéncia, a Consultoria Juridica?®
do GDF encaminhou as 1informag¢des prestadas pelos
orgdos técnicos, nos termos do Oficio SEI-GDF n°
452/2018 - GAG/CJ e anexos (pecas 18 a 27).

5. Posteriormente, mediante o Oficio n° 12/19 -
SEMAG (peca 28), fol realizada diligéncia saneadora
junto a entdo Secretaria de Fazendo do DF visando
obter acesso aos documentos constantes dos processos
SEI ali enumerados. Nesse sentido, foram juntados aos
autos os Oficios SEI-GDF n°® 2323/2019 - SEFP/GAB
(peca 30) e n® 548/2019 - PGDF/GAB (peca 31).

6. Nesse contexto, foram identificadas 9° (nove)
leis editadas no exercicio de 2018 que tratariam da
criagdo ou aumento de despesas com  pessoal,
sintetizadas no quadro a seqguir.

Quadro 1 — Leis que resultariam na criagdo ou no aumento de despesas de pessoal — exercicio 2018

Orgio ou
Especificagdo da Data de publicagdo e/ou Entidade

Ementa (sintese)

Norma republicagdo beneficiaria da

proposi¢do

DODF N2 46, de 08/03/18,
Lei N2 6.129, de pp. 1 e 2 (publ.); DODF
07/03/2018 (Edigdo Extra) N.2 14, de

08/03/18, p.1 (Republ.)

Define atribuigGes gerais dos cargos e reestrutura a
tabela de vencimentos da carreira Gestdo SLU
Sustentavel de Residuos Sélidos.

Lei Complementar Dispde sobre a transformacgdo de cargos na carreira
DODF N2 66, de 06/04/18, . ..
Ne 942, de LB/ de Procurador do DF, revoga e altera dispositivos PGDF
pp.2e3.
05/04/2018 da LC N2 395/2001.
Lei N2 6.133, de DODF N2 67, de 09/04/18, Estabelece a Estratégia Saude Familia como modelo CAC| @ SES
06/04/2018 p. 1. da atengdo primaria do DF.
- Cria a remuneragdo por Trabalho em Periodo
Ll TR DODF EDIGAO EXTRA n® Delﬁnido - ¥PD ec re\?é outras medidas z:\ra SES
20/04/2018 25, de 20/04/18, p. 1. . :

garantir a assisténcia a saude no DF.

2 Pedido de prorrogagdo de prazo, formulado por intermédio do Oficio SEI-GDF n°

1350/2018-GAG/CH (pega 13), concedido pela Decisdo da Presidéncia n® 49/18-P/AT (pega 15).

3 As 8 (oito) primeiras leis do Quadro 1 foram identificadas no levantamento inicial de que trata a
Informagao n° 33/2018-NAGF (pecga 3). Ja a lei do item 9 foi constatada no decorrer da presente
analise.
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Alt rt. 13 da Lei n? 4.502, de 20/09/2010
5 e s s ziols u:Lari:j\ Carreiraa :tli\;dades d’e ;efeéa c{o ’ Ibc -
29/06/2018 124, de 03/07/18, p. 1. 9 ) PROCON/DF
Consumidor.
Lei N2 6.163, de DODF Suplemento ao N2 Altera a Lei n2 5.326/2014, que cria a Tabela de SEE
29/06/2018 124, de 03/07/18, p. 1. Funcgdes Gratificadas Escolares.
W owsisnse  ooorsumpumono Mg el devinioen  peor
29/06/2018 N2 124, de 03/07/18, p. 2. P DETRAN-DF
Detran-DF.
LeiNeG167,de  DODF  Ne 125, de CAEESCROIRENEEAT el Sesps
03/07/2018 04/07/18, p. 6. (;. . p .
outras providéncias.
Altera a Lei n? 5.351, de 04/06/2014, que dispde
Lei N2 6.230 de DODF Ne 227, de sobre a criacdo da carreira Socioeducativa no SECRIANCA
28/11/2018 29/11/18,p. 1 Quadro de Pessoal do
Distrito Federal e da outras providéncias.
Fonte: DODF.
7. Cabe registrar a presente Informacdo encontra-se

estruturada da seguinte forma:

I.

IT.

ITT.

Iv.

Critérios

Andlise
Responsabilizacdo
Conclus&o

Proposig¢édes

I.Critérios

8. Para fins de verificacdo da observdncia das
normas afetas a matéria, foi elaborado o quadro
abaixo para consolidacdo dos critérios utilizados
para andlise das leis objeto dos autos:
Quadro 2 — Critérios utilizados para exame das leis publicadas em 2018
Quesito Item de Verificagdo Critérios
>CF/88, art. 169, § 12, I;
>LC 101, art. 21, ;
>LODF, art.157, § 12, II;
« o wvia dotac AT,
1 Comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para 5LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, Il, "c";

atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

>Decreto 33234/11, art. 49, IX, "b";
>Decisdo 1633/05, I, "b";

>Decisdo 1964/16, I, "a".
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Autorizagdo especifica e prévia na lei de diretrizes orcamentarias (Anexo de
Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimo).

>CF/88, art. 169, § 19, II;

>LC 101, art. 21, |

>LODF, art.157, § 19, [;

>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I, "c";
>Decisdo 1633/05, Il, “a”;

>Decisdo 1964/16, Il, “a”.

Apresentagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

>LC 101, art.16, |, art. 17, §19, e art. 21,
l;

>Decreto 33234/11, art. 49, |;

>Decis3o 1633/05, II, "e".

Segregacdo do impacto das despesas com ativos e inativos/pensionistas na
elaboragdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

>Decisdo 1964/16, Il, "b.1".

Premissas e metodologia de calculo utilizadas no célculo da estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro.

>LC 101, art.16, § 22 e art. 21, |; >Decisdao
1964/16, I, "b.2".

Informagdo sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a
ser acrescida.

>LC 101, art. 17, § 19, e art. 21, |;
>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, II, "d";
>Decisdo 1633/05, II, "f";

>Decis3o 1964/16, 11, "d”.

Comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais.

>LC 101, art. 17, § 29, e art. 21, |;
>Decis3o 1633/05, I, "g";

>Decisdo 1964/16, 11, "e.1”.

Premissas e metodologia de calculo utilizadas no célculo do impacto nas metas.

>LC 101, art. 17, § 42, e art. 21, |; >LDO
2018 (Lei 5950/17), art. 47, § 39;

>Decis3o 1964/16, 11, "e.1”.

Comprovagdo das possiveis fontes de compensacao dos efeitos financeiros nos
exercicios seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesas.

>LC 101, art. 17,§ 49, e art. 21, |;
>Decreto 33234/11, art 49, IX, "e";
>Decisdo 1633/05, I, "h";

>Decisdo 1964/16, Il, "e.2”.

10

10.1. Quanto a adequag@o orgamentaria e financeira
com a LOA 2018;

>LC 101, art.16, 1l, § 19, I; e art. 21, I;

>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I, "b" e §§
10

>Decreto 33234/11, art. 49, IX, "b"

Declaragio do
ordenador da

10.2. Quanto a compatibilidade com o PPA 20162019 e
despesa.

com a LDO 2018.

>LC 101, art.16, 1, § 12, II; e art. 21, |;

>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, II, "b" e §§
12 >Decreto 33234/11, art. 4¢, IX, "a".

10.3. Indicagdo da natureza da despesa e o programa de
trabalho que contenha as dotagBes orgamentdrias
correspondentes.

>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I, "b";
>Decisdo 1964/16, Il, "c.1".
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11.1. Emissdo de parecer sobre a compatibilidade do
pleito com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orgamentdria Anual pelo 6rgédo central de planejamento

Pareceres dos ¢ or¢amento.

>Decreto 33234/11, art. 10, I.

Orgdos  Centrais

de Planejamento e 11.2. Emissdo de parecer sobre a compatibilidade dos
Orcamento e de limites de gastos de pessoal em relagdo a receita
administragdo corrente liquida do governo, sobre o impacto nas metas
financeira. fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,

bem como sobre a disponibilidade financeira do
governo para o atendimento do pleito pelo 6rgado
central de administragdo financeira.

>Decreto 33234/11, art. 11.

12

Observancia da vedagdo a efeitos financeiros anteriores ao més da entrada em
vigor da lei ou da sua plena eficacia.

>LDO 2018 (Lei 5950/17), art. 49, I.

13

Observancia da vedagdo quanto a expedigdo de ato nos tltimos cento e oitenta
dias do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.

>LC 101, art.21, § unico;
>Decisdo 1.633/05, 11, "i".

14

Observancia quanto as despesas com pessoal serem inferiores a 95% do
respectivo limite maximo de gastos, na expedigdo do ato.

>LC 101, art.22, § uUnico; >Decisdo
1633/05, 11, "j".

15

Observancia quanto a néo vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias.

>CF/88, art. 37, XIlI;

>LC 101, art. 21, I;
>Decisdo 1633/05, II, "c".

9. Preliminarmente, impende registrar que a andlise

individualizada das Leis consta

do Roteiro de

Acompanhamento e Andlise (peca 35), que considerou os
aspectos legais constantes do quadro acima, exceto
quanto aos quesitos 12, 13 (exceto Lei n° 6.230/18),

14 e 15, pois o exame do texto

legal permitiu

concluir que ndo foram observadas Impropriedades nas

proposig¢cbes legislativas quanto a
conforme a seguir comentado.

10. Quanto ao quesito 12, ndo se

esses quesitos,

constatou nos

textos e anexos das leis analisadas indicativos de
efeitos retroativos a edicdo das referidas normas.

11. Em relacdo ao quesito 13, considerando que o0s

ultimos 180 dias do mandato

05.07.2018, apenas uma das aludidas

iniciaram-se em

o

leis (Lei n

6.230/18) foi editada durante o referido periodo, e
sua andlise serd feita em tdpico préprio, a frente.

12. Outro dado relevante, afeto a

instrucdo, diz

respeito ao fato de que, no periodo da publicagdo das
leis ora em andlise, a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo Distrital permaneceu abaixo do limite
prudencial, que equivale a 95% do limite mdximo legal
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do Poder ou oOrgdo referido no art. 20 da LRF,
conforme Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados e
acostados aos autos (peca 33), ou seja, restou
comprovado, de antemdo, que o quesito 14 do quadro de
critérios foi cumprido em relacdo a todas as leis.

13. Acrescenta-se, ainda, que ndo fol constatado
nenhum tipo de vinculacdo ou equiparacdo de qualquer
espécie remuneratdoria nas referidas leis, atendendo
ao quesito 15 da tabela supracitada.

14. Assim, a presente 1instrugdo & complementar as
verificacdes registradas no Roteiro de Acompanhamento
e Andlise juntado aos autos (peca 35), destacando-se
as ressalvas e os assuntos ndo contemplados
integralmente no mencionado Roteiro.

II.ANALISE

II.1. Lei n° 6.129/2018"

15. Lei que definiu as atribuicdes gerais dos cargos
e reestruturou a tabela de vencimentos da carreira
Gestdo Sustentdvel de Residuos Sdélidos.

16. A documentacdo referente a edicdo desta Lei
consta do PT. 6°, associado aos autos.

17. Quanto 4as regras constitucionais relativas a
aumento de despesa’® com pessoal, ndo se constatou a
existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente
(01) para atender aos acréscimos apresentados, fato
reforcado pela manifestacdo da Coordenacdo de Gestdo
de Cargos e Carreiras, ligada a entdo Seplag-DF (PT.
6, pdgs. 249/250), que declarou que seria necessdria
abertura de crédito suplementar para atendimento da
referida despesa.

18. Também, restou sem constatacdo a comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais, bem como suas premissas
e metodologia de cdlculo (Q7 e Q8). Segundo o Decreto

4

http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/4be8842bc4cf4d2baa35d917ac1c63bf/Lei_6129 07 03 2018.ht
ml

5 Todos os PTs (Papéis de Trabalho) referidos na instrugdo encontram-se associados aos
presentes autos.

6 Art. 169, §1°, I e Il.
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n°® 33.234/09, art. 11’7, essa é uma atribuicdo do Srgdo
central de administracdo financeira, a entdo SEFDF.
Embora tenha emitido parecer favordvel (pag. 257 do
PT. 6) a proposta de reestruturacdo, a SEF-DF ndo se

pronunciou quanto aos critérios supracitados, em
dissondncia com o contido no Quesito 11.2 do quadro
de critérios.

19. Ndo foi identificada, ainda, no processo de
origem, a emissdo de Declaracdo do Ordenador de
Despesa (010) acerca da adequacdo orcamentdria,
compatibilidade como o PPA e indicag¢do do programa de
trabalho e natureza de despesa, fato confirmado na
planilha apresentada no Oficio SEI-GDF n° 452/2018 -
GAG/CJ (peca 18, Fls. 7/8).

20. Também ndo foram identificados o cumprimento dos
Quesitos 6 e 9 do Quadro de Critérios. Importa
acrescentar que, embora sejam critérios analisados de
forma segregada, a informagcdo sobre a origem dos
recursos necessdarios para o custeio da despesa a ser
acrescida (06) e as possivelis fontes de compensacdo
(09), conforme Decreto n® 33.234/098, que estabelece
normas para controle da despesa de pessoal no ambito
do Poder Executivo do Distrito Federal, devem
acompanhar a Declaracdo do Ordenador de Despesa.

21. Portanto, o0s procedimentos que resultaram na
edig¢do da Lei distrital n° 6.129/18 ndo comprovaram a
observdncia das normas e decisdées desta Corte
indicadas nos Quesitos 1, 6, 7, 8, 9, 10 e 11.2 do
quadro de critérios.

II.2. Lei Complementar n° 942/2018°

22. A presente Lel dispbe sobre a transformacdo de
cargos na carreira de Procurador do Distrito Federal,
revoga e altera dispositivos da Lei Complementar n°
395, de 31 de julho de 2001 (atualizada pela Leil
Complementar n° 681, de 16.01.03), que dispbe sobre a
organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal. A documentacdo referente a edicdo desta Lei
consta do PT 4, associado aos autos.

" Art. 11. Ao drgao central de administragdo financeira compete emitir parecer sobre a
compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do
governo, sobre o impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem
como sobre a disponibilidade financeira
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23. Em relacdo ao objeto da presente Informacdo, a
principal alteracdo refere-se ao quadro de cargos da
carreira de Procurador do Distrito Federal, conforme
a seguir:
CATEGORIA QUANTIDADE DE VAGAS
LC n° 942/18
LC n°® 395/01
Atualizada pelas LC
681/03 e 830/10
Subprocurador-Geral 48 75
Categoria II 59 86
Categoria I 163 105
TOTAL 270 266
Fonte: DODF de 06.04.18, pags. 2 e 3.
24. Pode-se perceber que houve uma diminui¢do no

total de cargos da carreira de Procurador do Distrito
federal, reduzindo de 270 para 266. De pronto, passa
a ideia de diminuicdo de despesa, mas para confirmar
que houve redugcdo, procedeu-se a consulta ao Processo
SEI 00020 00027610 2017 32 (PT 4).

25. De  posse da copia do referido processo,
verificou-se a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro apresentado Nicleo de

Pagamento de Pessoal Ativo, que demonstrou uma
economia de despesa conforme quadro a seguir:
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Quadro atual Proposta de Lei
; Custo . Custo
. Quantidade o Quantidade .
Categoria unitario Total mensal unitario Total mensal
de Cargos de Cargos
(mensal) (mensal)
Subprocurador-
Getal 48 27.109,17 | 1.301.240,16 | 75 27.109,17 | 2.033.187,75
Categoria ll 59 25.857,67 | 1.525.602,53 | 86 25.857,67 | 2.223.759,62
Categoria | 163 24.668,75 | 4.021.006,25 | 105 24.668,75 | 2.590.218,75
Total 270 6.847.848,94 | 266 6.847.166,12
Diferenca 682,82
a menor
Fonte: Processo SEI 00020 00027610 2017 32 (PT. 4, pgs.30/31).
26. No quadro apresentado ficou evidente que ndo
houve acréscimo de despesa com pessoal.
27. Diante do exposto, conclui-se que a Leil

Complementar n® 942 ndo configura aumento de despesa,
ndo se submetendo aos critérios definidos na tabela
constante do Capitulo I desta instrucdo.

II.3. Lei n° 6.133/2018"

28. Lei que aumentou o valor da parcela pecunidria
instituida pela Lei n° 2.770/01°, com alteracdes
posteriores, bem como estendeu o pagamento aos
agentes comunitdrios de saude como forma de
estabelecer a Estratégia Saude Familia como modelo da
atencdo primdria do Distrito Federal.

29. As modificagdes de valores das parcelas
pecunidrias sdo demonstradas na tabela abaixo:

8 http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/894641dcd4ae45c091e2544689e1d120/Lei_6137 20 04_2018.html

9 Art. 1° Fica concedida aos servidores ativos do Ministério da Saude, oriundos do extinto Instituto Nacional
de Assisténcia Médica e Previdéncia Social — INAMPS, lotados mediante convénio na Secretaria de Estado
de Satde do Distrito Federal, parcela pecuniaria, a titulo de incentivo pela colaboragdo prestada ao Sistema
de Satde do Distrito Federal, em carater eventual e precario, nos valores e quantitativos no anexo.
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RS RS
NIVEL Antes da Lei n° Depois da Lei n°
6.133/18 6.133/18
MEDIO 996, 64 1.898,36
FUNDAMENTAL 797,32 1.898, 36
Fonte: Leis n° 5179/13 e n® 6.133/18 - DODF
30. A documentacdo referente a edicdo desta Lei

consta do PT 5, associado aos autos.

31. Primeiramente, cabe destacar que, embora tenha
estendido a parcela pecunidria aos agentes
comunitdrios de saude, ndo houve alteracdo de
quantidade de fung¢des gratificadas, apenas aumento de
seus valores.

32. Conforme constam nas coOpias dos autos do
Processo SEI 000020122018-50 (PT. 5), 4as pags. 45/46,
havia Despacho SEI-GDF SEPLAG/GAB/UAG, de 27.03.18,
da Unidade de Apoio a Governanca, ligada ao gabinete
da entdo Seplag/DF, alertando para a necessidade de
elaboragdo e encaminhamento de Projeto de Lei com
autorizacdo especifica para ajustar o Anexo IV da Leil
de Diretrizes Orcamentdrias - LDO/2018 (Lei n°
5.950/2017), bem como de previsdo na Lei Orgamentdria
ou nos créditos que a modificam.

33. Nesse sentido, foi publicada a Lei n° 6.132/18"
, que promoveu a inclusdo da referida despesa no
anexo supracitado da LDO-2018, nao havendo
irregularidade quanto & observdncia das normas
relativas ao Quesito 2.

34. Entretanto, conforme mesmo documento (pags.
22/23), resta comprovado que ndo havia prévia dotacdo
orcamentdria suficiente no orcamento do exercicio de
2018 que suportasse esse acréscimo de despesa, em
desacordo com o critério previsto no Quesito 1 do
quadro de critérios, conforme citacdo abaixo:

1.E imprescindivel fazer constar a autorizagdo especifica no Anexo IV
da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO/2018 (Lei n°® 5.950/2017);

2.0 programa de trabalho indicado para correr a despesa nao detém
recursos suficientes para suprir a despesa do exercicio, assim como o
acréscimo pretendido. Portanto, precisa de crédito suplementar para
reforco de dotacdo or¢camentaria;

19 http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/a9fbb858bd494419b79c811af964892a/Lei_6133_06_04_2018.html
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3.Néo consta declaragdo do Ordenador de Despesa, fundamental para a
compatibilizagdo da despesa com os instrumentos PPA, LDO e LOA;

4.Nao foi constatado analise juridica da unidade interessada, a fim de
subsidiar a legitimidade do pleito. (grifado)

35. Quanto a Declaracdo do Ordenador de Despesa de
que trata o Quesito 10, constam nos autos (PT 5,
pdgs. 41/42), Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 -
SEF/SUTES/COFIN/GENOD, com Parecer do Orgdo Central
de Administrag¢do Financeira, no qual consta que ndo
ha declaracdo nos moldes do art. 4° do Decreto n°
33.234/2011.

36. Portanto, o0s procedimentos que resultaram na
edicdo da Lei distrital n° 6.133/18 ndo comprovaram a
observdncia das normas e decisbes desta Corte
indicadas nos Quesitos 1 e 10 do quadro de critérios.

11
IT.4. Lei n° 6.137/2018

37. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°
39.048/2018 e pela Portaria n°® 473/2018, todos
versando sobre assisténcia a saude no Distrito
Federal.

38. Conforme o supracitado decreto, considera-se TPD
o trabalho realizado em unidades de saude publica do
Distrito Federal, assistencialis ou administrativas,
em cardter adicional a jornada regular.

39. Trata-se, entdo, da criacdo de remuneracdo por
Trabalho em Periodo Definido - TPD que, segundo art.
2°, § 2°, da referida Lei, é calculado sobre o
vencimento bdsico do ultimo padrdo vigente do
respectivo cargo, com adicional de 25% em fins de
semana, feriados e pontos facultativos e adicional
noturno previsto em lei quando for o caso.

40. A norma prescreve que o valor do TPD ndo se
incorpora aos vencimentos nem aos proventos da
aposentadoria ou pensdo, como também ndo serve de
base de cdlculo de qualquer beneficio, adicional ou
vantagem.

41. Conforme explicitado na planilha apresentada no
Oficio SEI-GDF n° 452/2018 - GAG/CJ (peca 18, pdgs.
7/8), a norma ndo foi considerada como geradora de
aumento de despesa.

" http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/89464 1dcd4ae45c091e2544689e1d120/Lei 6137 _20 04 2018.html
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42 Em  pesquisa realizada ao site da CLDF,
constatou-se que, na mensagem de encaminhamento do PL
(PT. 2), consta, em anexo, o Despacho SEIGDF/FSDF,

emitido dia 13/04/2018, pela Diretoria Executiva do
Fundo de Saude do Distrito Federal, no qual consta
que “a medida de RS
4.047.371,00 (quatro milhbes, quarenta e sete mil e
trezentos e setenta e um reais), se observado o gasto
médio mensal com horas extras de RS 10.477.280,60
(dez milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil e
duzentos e oitenta reais e sessenta centavos)”.

proporcionard uma economia

43,
dita reducdo, buscou-se pesquisar na execucdo da SES
(PT. 8), por meio de Variacdo Patrimonial
Diminutiva-VPD, os valores efetivados tanto como
quanto como TPD, chegando-se a seguinte

Como forma de evidenciar ou contradizer essa

horas-extras,

tabela:
RS 1,00
Ano
Tipo de Despesa | Conta Contabil Total Geral
2014 2015 2016 2017 2018 2019 (até set)
311110214 2.665.088,80 65.745.088,35| 146.548.449,83 | 75.341.47433| 5.921.790,37
339.390,96
311210214 21.894.550,40 -
HE 379.789,28 4.824.45 33779546 | 2.507,29 601.178.184,55
311410214 | 109.672.873,43 | 167.219.963,16 3.070.014,21
193.075,65 | 937.839,90 903.668,68
TPD 311110219 - - - | 12.188.522,96| 59.932.933,15| 72.121.456,11
Total Geral 134.232.512,63 | 167.939.143,40 | 65.942.988,45| 147.486.289,73 | 88.771.461.43| 68.927.245,02| 673.299.640,66
Fonte: Siggo
44, A apurag¢do da indicativo de que, de fato,
estaria ocorrendo uma diminuicdo das despesas (VPD)

com horas-extras. E, quanto TPD,
de 2018, ano de sua implantacéo,
considerando uma proje¢do simples para 2019, pode-se
concluir que também ocorre, de fato, uma reducdo nos
gastos totais (somando-se ambos) com remuneracdo de
jornada adicional de trabalho.

ao a partir do

exercicio e

45. Diante do exposto, considerando que houve uma
substitui¢do de um gasto mais custoso aos cofres
publicos por outro mais econbémico, conclui-se que a
Lei n° 6.137/2018 ndo configura aumento de despesa,
ndo se submetendo aos critérios enumerados na tabela
contida no § 8 desta instrucdo.
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IL5. Lei n° 6.162/2018

46. Essa Lei revoga a forma de cdlculo da
indenizacdo de transporte na Carreira Atividades de
Defesa do Consumidor do Distrito Federal no Quadro de
Pessoal do Instituto de Defesa do Consumidor -
IDC-PROCON/DF, estabelecida pela Lei n®° 4.502/10.

47 . O texto revogado foi, in verbis:

“Art. 13. O valor da indenizagdo de transporte de que trata o art. 12 desta Lei sera
calculado mediante a seguinte formula: N =DU x 20 x 2,01, em que N = valor
da indenizacdo; DU = dias tteis; 20 = limite para efeito da indenizagdo e 2,01
= coeficiente.”

48. A nova redagcdo ndo deixa definida a forma de
cdlculo, prevendo que o novo valor seria apurado por
meio de critérios e formas estabelecidos em decreto.
Prescreve, ainda, que, enquanto ndo for editado o
referido decreto, mantém-se a forma de cdlculo entdo
revogada, conforme a seguir:

“Art. 13. O valor da indenizagdo de transporte de que trata o art. 12 sera definido de
acordo com critérios ¢ formas a serem regulamentadas por decreto.

Paragrafo inico. Enquanto ndo sdo definidos critérios de calculo da indenizagdo de que
trata o caput, ¢ mantido pagamento conforme metodologia de calculo atual.”

49. Porém, numa primeira andlise, ndo se pode
concluir que houve aumento ou ndo de despesa, até
pelo fato de ndo ter sido editado o referido decreto
regulamentar.

50. Diante do exposto, conclui-se que a Lei n°

6.162/2018 ndo se submete, até o presente momento,
aos critérios enumerados no Quadro 2, contido no § 8
desta instrucdo. 0 atendimento dessa Lei aos
mencionados critérios deverd ser avaliado em momento
oportuno, apdés a eventual edicdo do decreto por ela
referido.

13
I1.6. Lei n° 6.163/18

51. Lei que alterou a Tabela de Fungbes Gratificadas
Escolares (Anexo I1I1), constante da Lei n®
5.326/2014. O quadro abaixo resume a alteracdo:

Funcéao Descricgdo Quantidade

12 hitp://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/19c3192945294a8e8d5a1c8ee51b6469/Lei 6162 29 06 2018.html
'3 http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/8bbe27901c8345b68a862724a323c30a/Lei_6163 29 06_2018.html
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PO 2666
_ (alterado (a) . . . (alterado(a)
FGE-02 Supervisor Diurno 1.800 )
pelo(a) pelo(a) lLeil
Tei 6163 de 29/06/2018) 6163 de 29/06/2018)
o627 Favas;
FGE-01 (alterado(a) Supervisor Noturno 400 (alterédo(a)
pelo(a) pelo(a) Teil
Lei 6163 de 29/06/2018) 6163 de 29/06/2018)
TOTAL 2.200
Fonte: DODF.
52. Conforme demonstrado no quadro acima, ndo houve
aumento do numero total de fung¢des gratificadas.
53. Porém, é preciso considerar a alteracdo ocorrida
entre as funcédes. @) primeiro aspecto a ser
considerado é o valor de «cada uma das funcédes.
Conforme Anexo I, da referida lei, o valor de
remuneracdo referente a fungdo de Supervisor Diurno é
de RS 903,29, enquanto que em relacdo ao Supervisor
Noturno é de RS 473,50.
54, O outro aspecto refere-se a quantidade de cada
uma das funcédes. No quadro anterior ¢é possivel
perceber que a fung¢do de Supervisor Diurno, que tem
maior remunerag¢do, teve sua quantidade reduzida. Ja a
funcdo de Supervisor Noturno, de remuneracdo menor,
teve um aumento de quantidade.
55. Numa andlise simples e direta é possivel
concluir que ndo houve aumento de despesa. De forma a
deixar mais clara essa redugdo, vejamos os cdlculos
abaixo, considerando que todas as fungbes estejam
designadas:
Antes da Lei n® 6.163/2018 Depois da Lei n° 6.163/2018
FUNCAO
Quant. RS RS mensal R$ Anual (13 Quant. RS RS mensal R$ Anual (13
meses)* meses)
Supervisor 2.000 903,29 1.806.580,00 | 23.485.540,00 | 1800 903,29 | 1.625.922,00 | 21.136.986,00
Diurno
Supervisor 200 473,50 94.700,00 1.231.100,00 400 473,50 | 189.400,00 2.462.200,00
Noturno
TOTAL 2.200 - 1.901.280,00 | 24.716.640,00 1.815.322,00 | 23.599.186,00
Fonte: DODF.
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* Foram considerados 13 meses em razdo do 13° Salario.

56. Conforme demonstrado, a economia pode passar de
RS 1 milhdo a cada exercicio em caso de ocupacdo de
todos os cargos.

57. Diante do exposto, conclui-se que a Lel n
6.163/2018 ndo se submete aos critérios enumerados na
tabela contida no § 8 desta instrugdo

14
Il.7. Lei n° 6.164/2018

58. Lei que instituiu a gratificacdo de fiscalizacgcdo
de trdnsito em periodo de descanso no ambito do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal - DER-DF e do Departamento de Trdnsito do
Distrito Federal - Detran-DF.

59. O trédmite de aprovacdo dessa lei foi tratado nos
autos do Processo SET 00055.00153853-2018-63
(englobou o Processo fisico n® 055.016310/2017), com
copia constante no PT. 7 associado aos autos.

60. As folhas 156/158 do referido documento
eletrdbnico, consta manifestacdo exarada pela
Subsecretaria de Orcamento Publico-SUOP (vinculada a
entdo Secretaria de estado Planejamento, Orcamento e
Gestdo), por meio do Despacho n° 094/2018 -
DIPROT/CPOR/SUOP/SEPLAG, no qual ¢é recomendada a
observdncia dos artigos 16 e 17 da LRF, além de
providéncias quanto a necessidade suplementacdo
orcamentdria ainda no exercicio de 2018. Alerta,
ainda, para a necessidade de redugcdo de despesas, ou
de incremento de fontes de recursos, para harmonizar
a expansdo da ac¢do governamental advinda deste
processo. Dessa forma, o0s registros indicam que ndo
havia prévia dotacdo orcamentdria suficiente, em
desacordo com o critério contido no quesito do quadro
de critérios (Q1).

6l. Além disso, o referido expediente “esclarece”
sobre a necessidade de retorno a SUOP com vistas a
andlise dos 1impactos aos 1indicadores de resultado
primdrio e ao indice Despesas de pessoal/RCL, quando
da implantagcdo da referida gratificacdo.

62. Quanto ao ultimo ponto, causa estranheza o fato
de oOrgdo de tdo alta especializacdo na drea de
orcamento declarar que somente haveria andlise dos

4 http://sinj.tc.df.gov.br/sinj/Norma/a9527beeecd0413ca968505c760abb76/Lei 6164 29 06_2018.html
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impactos quanto ao Resultado Primdrio e RCL apds a
implantacdo da referida gratificacdo, quando essa
andlise e comprovagdo deveria ser realizada
anteriormente a implantagcdo de nova despesa, conforme
prescreve a LRF, justamente nos artigos citados pelo
orgdo, 16 e 17. Cabe destacar que, segundo caput do
art. 1117 do Decreto n ° 33.234/11, essa é uma
atribuicdo do orgdo central de administracdo
financeira (011.2). Todavia, conforme consulta ao
trdmite processual dos autos ora analisados (PT. 9),
ndo  houve encaminhamento  ao orgdo central de
administracdo financeira, ou seja, ndo se pode
responsabiliza-lo pela irregularidade.

63. Cabe destacar que no referido Despacho n°
094/2018 - DIPROT/CPOR/SUOP/SEPLAG ndo fol constatada
a apresentacdo de premissas e metodologia aplicadas
para estimativa de 1impacto orcamentdrio-financeiro

(05) .

o04. Também, ndo foli constatado, na declaracdo,
manifestacdo do  proprio ordenador de despesa,
acompanhada de parecer, emitido pelo érgdo central de
planejamento, sobre a conformidade e compatibilidade
com a LDO e o PPA (Q10.1, Q10.2 e Q11.1), bem como da
compatibilidade dos gastos com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida, do 1impacto nas metas
fiscais e da disponibilidade financeira do governo
para atendimento do pleito, de responsabilidade do
orgdo central de administracdo financeira (07 e
11.2). Além disso, ndo constam nos autos as premissas
e metodologias aplicadas para apuracdo dos valores
apresentados (Q8), conforme Decreto n° 33.234/1118.

65. Acrescenta-se, ainda, com base na planilha
apresentada no Oficio SEI-GDF n° 452/2018 - GAG/CJ
(peca 18, fls. 7/8), que ndo houve a indicacdo da
compensacdo por meio de reducdo de despesa ou aumento
de receita, pois na coluna que demonstraria o
cumprimento desse quesito, cita a Declaracdo sobre
Estimativa do Impacto Org¢amentdrio-Financeiro, o qual
apenas indica que o0s respectivos gastos ocorrerdo por
conta das dotacodes orcamentdrias proprias do
Detran/DF, em nada versando sobre compensacdo (0Q9).

66. Portanto, restaram sem comprovacdo de cumprimento
as normas e decisbes desta Corte 1indicadas nos
quesitos 1, 5, 7, 8, 9, 10.1, 10.2 e 11 da tabela de
critérios, constante do pardgrafo 8 desta instrucdo.
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11.8. Lein®6.167/2018"

67. A supracitada lei criou, no quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz
Social do Distrito Federal, 1.400 cargos de
provimento efetivo integrantes da Carreira de
Atividades Penitencidrias.

68. Conforme entendimento exarado por esta Corte de
Contas na Decisdo 6020/17, a criagdo de cargos deve
atender as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e
22, pardgrafo tnico, da Leil Complementar n.°
101/2000, c/c as demais disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberacédes desta Corte

afetas a matéria.

69. Nesse sentido, apesar de a Lei n° 6.167/2018
enquadrar na sSituacdo acima (criacdo de cargos),
verifica-se que a mesma, até o momento, ndo possui
eficdcia, por forgca expressa do seu art. 3°, que
condicionou a producdo de seus efeitos a autorizacdo
prévia na lei orcamentdria. Para tanto, dispds nos
seguintes termos:

Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal, 1.400 cargos de
provimento efetivo integrantes da Carreira de Atividades Penitenciarias, criada
pela Lei n° 3.669, de 13 de setembro de 2005, reestruturada pela Lei n® 4.508,
de 14 de outubro de 2010, e pela Lei n°® 5.182, de 20 de setembro de 2013, ¢
alterada pela Lei n® 5.783, de 21 de dezembro de 2016.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correm a conta das
dotacdes orcamentarias consignadas ao Poder Executivo do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifado)

70. Ademais, a documentacdo apresentada pela
Consultoria Juridica da Governadoria do Distrito
Federal, mediante o Oficio SEI-GDF n° 452/2018 -
GAG/CJ (peca 18, fls. 7/8), indica que a norma ndo
foi considerada como geradora de aumento de despesa,
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2 Vinculada a entdo Secretaria de estado Planejamento, Orgamento e Gesto.
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razdo pela qual ndo tramitou na entdo Subsecretaria
de Orcamento Publico - SUOP20.

71. Outrossim, tendo em conta que a eficdcia da lei
estd condicionada a eventos futuros e incertos
(aprovacdo LDO e LOA), percebe-se que o ciclo
legislativo ainda se concluiu, razdo pela qual tem-se
que a Lei n°® 6.167/2018 ndo se submete em sua
plenitude, até o presente momento, aos critérios
enumerados no Quadro 2 (§8).

72. Assim, o atendimento dessa Lei aos mencionados
critérios deverd ser avaliado em momento oportuno,
apés atendimento da condicdo imposta pela Lei n°
6.167/2018.

73. Assim, propde-se alertar o chefe do Poder
Executivo que, por ocasido do atendimento da condic¢do
imposta no art. 3° da Lei n® 6.167/2018, que trata de
criacdo de cargos no ambito da Secretaria de

e-DOC A6D1F1AC
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Seguranca Publica, deverdo ser observadas as
exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000,
c/c as demais disposic¢des constitucionais e

infraconstitucionais e deliberacgdes

afetas a matéria.

16
I1.9. Lei n° 6.230/2018

desta Corte

74. Trata-se de alteragcdo da lei que dispde sobre a
carreira Socioeducativa do Quadro de Pessoal do DF
(Lei n° 5.351/2014).

75. Em sintese,

houve a criacdo (acréscimo) de cargos
conforme quadro abaixo:

N° N©
de.Cargos de.Cargos N° de Cargos
Cargo Lei n° Lei n°
Acrescidos
5.351/2014 6.230/2018
Especialista
. . 500 700 200
Socioeducativo
Atendente——=
. -
) Tras ) 1500 2500 1000
Soctoeducatt u/Agente
Socioeducativo
Técnico Socioeducativo 700 800 100
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76. Preliminarmente, cabe apresentar o entendimento
firmado na Decisdo n° 6.020/2017, que 1institui
sistemdtica de acompanhamento e andlise, no dmbito do
TCDF, voltada a “werificar se as leis, devidamente
sancionadas e/ou promulgadas, que resultem na criacdo
ou no aumento de despesas de pessoal — em func¢cdo de
reajustes salariais, criagcdo e reestruturacdes de
cargos ou carreiras do quadro de pessoal dos poderes
Executivo e Legislativo do Distrito Federal, bem como
da concessdo ou majoragdo de gratificagbes ou de
outras vantagens pecunidrias de natureza permanente
aos servidores publicos distritais - atendem as
exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 21 e 22,
pardagrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000,
c/c as demais disposig¢des constitucionais e
infraconstitucionais e deliberacdes desta Corte
afetas a matéria.”

77. Na exposig¢cdo de motivos, anexa ao encaminhamento
do projeto de lei a Cédmara Legislativa do Distrito
Federal, consta a seguinte declaragdo (PT. 1, pdag.
4) :

“E mister salientar que a quantidade de cargos estabelecida originariamente
ndo se mostrou suficiente & demanda do sistema no Distrito Federal, o que
acarretou a contratacdo de servidores temporarios. Com a extingdo dos
contratos temporarios € a convoca¢do de concursados para o necessario
preenchimento das vagas decorrentes, dar-se-a o esgotamento dos cargos
vagos da carreira, especialmente os de Agente Socioeducativo. Contudo, ¢ de
ressaltar que o acréscimo do quantitativo de cargos nfio induz a imediata
ocupacio e o consequente aumento de despesa, situando-se apenas num
contexto de planejamento para eventuais futuras contratagdes.

Face ao expendido, tem-se que a alteragcdo proposta visa apenas a adequacao
da norma vigente, sem que haja qualquer acréscimo de despesa neste
momento.” (Negritado)

78. A declaracdo constante no encaminhamento do
projeto de lei importa, erroneamente, o ndo
reconhecimento (por parte do Poder Executivo) dessa
lei como ato de aumento de despesa. Consequentemente,
ndo houve a observdncia dos pressupostos exigidos na
legislacdo de regéncia e em decisdes desta Corte para
o envio da proposicdo legislativa em comento.
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79. Entre os aspectos ndo observados da LRF,
destaca-se o fato de a Lei 6.230/18 configurar
aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato, em pleno desacordo com o previsto no art.
21, pardgrafo unico'’ daquele diploma legal (Q14).

80. Conforme consulta realizada no site da CLDF,
constatou-se que a mensagem de encaminhamento do
projeto de 1lei (PT. 1) Qque originou o normativo em
andlise data de 05/10/2018, ou seja, dentro do
periodo vedado pela LRF.

81. Consta, ainda, na Declaracdo de Impacto
Orcamentdrio-Financeiro (PT. 1, pdg. 6), emitido pelo
senhor Subsecretdrio de Administracdo Geral da entdo
Secretaria de Estado de Politicas para Crianc¢as,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal,
pronunciamento nos seguintes termos, 1in verbis:

“Considerando que o aumento no quantitativo de cargos ndo implicara
imediata ocupacdo nos cargos acrescidos, DECLARO que niao havera
aumento de despesa em decorréncia da aprovacdo do Projeto ora
proposto.” (Negritado)

82. As evidéncias acima levam & conclusdo de que a
proposigcdo legislativa que resultou na Lei em comento
teria sido enviada a CLDF, no periodo vedado e sem
observdncia dos pressupostos legais exigidos, em
decorréncia de erro na Interpretacdo das normas
regentes, no sentido de que a proposig¢do ndo
resultaria em aumento de despesas.

83. Nesse sentido, verifica-se que o0s procedimentos
que resultaram na edicdo da Lei distrital n°
6.230/2018 ndo observaram as regras Iinerentes a
criagdo de cargos ou ao aumento de despesa de pessoal
previstas nas normas e decisdes desta Corte,
indicadas nos quesitos 1 ao 11 (exceto 2 e 4) e 13 do
quadro de critérios constante do pardgrafo 8 desta
instrucdo.

III. Responsabilizagdo
84. As 1impropriedades atrds apontadas configuram

grave 1infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza orcamentdria e financeira, sujeitando os

7 Art. 21. (..)

“Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”
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responsaveis a eventual aplicacdo da sangdo prevista
no art.57, inciso II, da Lei Orgdnica desta Corte.

85. Sendo assim, propde-se a audiéncia dos gestores
indicados na Matriz de Responsabilizacdo em anexo
(peca 36), por deixaram de observar no ambito de suas
alcadas as exigéncias prévias constantes das normas
de regéncia e de decisbes desta Corte em relacdo a
proposta legislativa que resultou na edig¢do da
correspondente Lel analisada.

86. Quanto aos quesitos 7, 8 e 11 (todos ligados a
emissdo de parecer pelo Orgédo Central de
Administracdo Financeira), relativos as Leis
distritais nos 6.164/18 e 6.230/18, deixou-se de
sugerir responsabilizagdo em razdo de 0S processos
ndo terem sido encaminhados ao referido J&rgdo no
decorrer dos respectivos trdmites processuais.

IV. Concluséo

87. Diante da andlise empreendida na presente
instrucdo, juntamente com o Roteiro de Acompanhamento
e Andlise juntado aos autos (peca 35), concluiu-se
que, do total de nove Leis distritais analisadas,
quatro resultaram na criacdo ou no aumento de
despesas com pessoal, sendo que todas essas
apresentaram algum tipo de Iirregularidade durante o
processo de edicdo das respectivas normas, e uma Lei
(de n°® 6.167/18) encontra-se com eficdcia suspensa,
ficando sua andlise para momento oportuno. O quadro a
sequir sintetiza o resultado das andlises realizadas.

Quadro 3 - Sintese da andlise realizada
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Q

Lei 6230/18

ok

ok

Lei LC Lei Lei Lei Lei Lei Lei
6129/18 942/2018 6133/18 6137/18 6162/18 6163/18 6164/18 6167/18
i i i
ok ok ok
ok ok ok
ok ok ok
ok ok [
i ok ok

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A6D1F1AC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A6D1F1AC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21125&filter[anoproc]=2018

e-DOC A6D1F1AC
Proc 21125/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

7 [ ok [ [

8 i na ok na na na i na i

9 [ ok i i
10.1 [ i [ [
10.2 [ i [ [
10.3 [ i ok i
11.1 | ok ok i [
11.2 [ ok i [

Legenda: ok - cumprido o quesito (critérios)

i - ndlo cumprido o quesito (critérios) na - ndo

aplicavel(is) o(s) quesito(s) (critérios)

88. As irregularidades constatadas podem sujeitar os
responsdavelis a aplicacdo de sangbes por parte desta
Corte, razdo pela qual é proposta a audiéncia dos
mesmos, consoante apresentado na Matriz de
Responsabilizacdo anexa (peca 36).

V. Sugestdes

89. Em razdo do exposto, sugere-se ao E. Plendrio
que:

I. tome conhecimento:

a) dos Oficios SEI-GDF n° 1986/2018 - CACI/GAB (peca
13), 452/2018 - GAG/CJ (pecas 18/27), 2323/2019 -
SEFP/GAB (peca 30) e 548/2019 - PGDF/GAB (peca 31);,

b) da presente Informacdo;,

IT. determine aos titulares dos orgdos da
Administragdo Publica Direta, Autdrquica, Funcional e
das empresas publicas dependentes do Governo do
Distrito Federal que, por ocasido da elaboracdo de
estudos que visam resultar na criacdo ou no aumento
de despesas com pessoal - em fungdo de reajustes
salariais, criacdo e reestruturagdes de cargos ou
carreiras do quadro de pessoal dos poderes Executivo
e Legislativo do Distrito Federal, bem como da
concessdo ou majoracdo de gratificacbes ou de outras
vantagens pecunidrias de natureza permanente aos
servidores publicos distritais, adotem  medidas
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tendentes a garantir a comprovagdo da observadncia das
exigéncias contidas na Constituicdo Federal, na LRF
(LC n° 101/00), no Decreto distrital n° 33.234/11, e
demais disposi¢cbdes normativas afetas 4 matéria,
consoante deliberado nas Decisdes - TCDF n° 1.633/05
e 1.964/16;

III. alerte o Chefe do Poder Executivo que, por
ocasido do atendimento da condig¢do imposta no art. 3°
da Lei n° 6.167/2018, que trata de criacdo de cargos
no dmbito da Secretaria de Seguranca Publica, deverdo
ser observadas as exigéncias contidas nos arts. 16,
17, 21 e 22, pardgrafo unico, da Lei Complementar n.°
101/2000, c/c as demais disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberacdes desta Corte
afetas a matéria;

IV. chame em audiéncia o0s responsaveis nominados na
Matriz de Responsabilizacdo juntada aos autos (peca
36), para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem razbées de justificativa pela elaboragdo
das proposigcbes legislativas que deram ensejo as Leis
nos 6.129/18, 6.133/18, 6.164/18, e 6.230/18, sem
observidncia das exigéncias contidas nas normas de
regéncia e em decisbées desta Corte, consoante
indicado na referida Matriz;

V. autorize:

a) o envio de cdpia, juntamente com a decisdo que
vier a ser proferida, da presente Informacdo, do
Relatério/Voto e da Matriz de Responsabilizacdo aos
interessados referenciados na referida Matriz;

b) o retorno dos autos a esta Secretaria de Controle
Externo, para adocdo das providéncias pertinentes.

E o relatorio.

VOTO

Como relatado, cuidam os autos de verificagcdo, em atencido ao
disposto no item Il da Decisdo n.° 6.020/2017, se as leis, devidamente
sancionadas e publicadas no exercicio de 2018, que resultem na criagdo ou no
aumento de despesas de pessoal, atenderam as exigéncias contidas nos arts. 16,
17, 21 e 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, conjugado
com as demais disposi¢coes constitucionais e infraconstitucionais e deliberagoes

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A6D1F1AC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A6D1F1AC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21125&filter[anoproc]=2018

e-DOC A6D1F1AC
Proc 21125/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

deste Tribunal afetas a matéria, sem prejuizo da fiscalizagdo de competéncia da
Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal — Sefipe desta Corte.

Por meio da Decisdao n°® 4.342/2018, o Tribunal decidiu, entre
outras deliberacdes, por:

ITI - determinar ao Senhor Governador do
Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhe os elementos probatdorios que indiquem, no
tocante ao envio dos projetos de lei referentes as
normas apontadas no quadro constante do pardgrafo 3°
da Informacdo n° 33/2018 - NAGF/SEMAG, se foram
atendidas as exigéncias contidas na Lei Complementar
n.° 101/2000 (LRF) c/c as demais disposicédes
constitucionais e 1infraconstitucionais pertinentes e
deliberacbes desta Corte de Contas afetas a4 matéria,
em especial, as constantes dos 1itens II e III da
Decisdo n° 1.633/2005 e do item II da Decisdo n°
1.964/2016;

A SEMAG entende que das nove leis examinadas, quatro
resultaram em criagdo ou aumento de despesa com pessoal. Ademais, registra
que todas as leis analisadas apresentaram algum tipo de irregularidade no
processo de edigcdo das respectivas normas. Por fim, assevera que a Lei n°
6.167/18 encontra-se com eficacia suspensa, sendo que a respectiva analise
realizar-se-a em momento oportuno.

Nessa linha, propde determinagdes para que 0s responsaveis
adotem medidas tendentes a garantir a comprovagdo do quanto exigido na
Constituicdo Federal, na LRF, no Decreto n° 33.234/11, e demais disposi¢des
normativas aplicaveis a espécie, conforme deliberado pelo Tribunal nas Decisbes
n°s 1.633/05 e 1.946/16. Além disso, sugere ao Tribunal que faga alerta ao Chefe
do Poder Executivo e chame em audiéncia os responsaveis mencionados na
Matriz de Responsabilizagdo (peca 36), para que apresentem razdes de
justificativa pela elaboragcao das proposigcdes legislativas que deram ensejo as
Leis n° 6.129/18, 6.133/18, 6.164/18 e 6.230/18, sem a observancia das
exigéncias contidas nas normas de regéncia e em decisdes do Tribunal.

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, instado a
se manifestar nos autos, concorda com as sugestées da Unidade Técnica.

Examino, a seguir, as propostas de encaminhamento formuladas
pela Unidade Técnica.

Fundamentalmente, a Unidade Técnica, apds proceder aos
exames de sua algcada, propde que sejam autorizadas as audiéncias dos
responsaveis, além de encaminhamento de alerta ao Excelentissimo Governador
no que diz respeito a Lei n° 6.167/2018 e de determinagado a ser encaminhada a
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ordenadores de despesa quanto a observancia das normas relativas a aumento
ou criagao de despesas com pessoal.

No que se refere as audiéncias, as impropriedades apontadas,
caso nado afastadas ou atenuadas pelas justificativas que, por certo, serdo
encaminhadas, podem configurar grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza orgamentaria e financeira. Entre as impropriedades, cito as seguintes:
ndo se constatou a existéncia de prévia dotagcdo orcamentdria;
restou sem constatacdo a comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Dessa forma, acolho a proposta de audiéncia dos responsaveis
mencionados na Matriz de Responsabilizagao (pe¢a 36), de cujo teor constam as
irregularidades, as condutas e o nexo de causalidade.

Em relagdo a sugestdo de encaminhamento de alerta ao
Excelentissimo Governador, no que diz respeito a Lei n® 6.167/2018, adiro ao
posicionamento da Unidade Técnica.

A referida lei estabelece a criagdo, no quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Distrito Federal, de 1.400 cargos
de provimento efetivo de integrantes da Carreira de Atividades Penitenciarias.
Ocorre que, conforme o art. 3° da aludida lei, a eficacia e seus efeitos financeiros
esta condicionada aos limites orgamentarios autorizados na LDO e em anexo
préprio da LOA, nos termos do art. 169, §1°'8, da Constituicdo Federal.

Art. 3° A eficdcia desta Lei e de seus efeitos
financeiros fica condicionada aos limites
orgcamentdrios autorizados na lei de diretrizes
orcamentdrias e em anexo proprio da lei orcamentdria
anual, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, o alerta € oportuno para que o Chefe do Poder
Executivo observe as exigéncias previstas nos arts. 16, 17, 21 e 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, referentes a geracdo de despesa,
despesa obrigatéria de carater continuado e do controle da despesa total com
pessoal, conjugado com as demais disposigdes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberagdes desta Corte aplicaveis a matéria.

18 8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administrag¢@o direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; II - se houver autorizagdo especifica na
lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.
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No que tange a determinacdo a ser encaminhada aos
ordenadores de despesa quanto a observancia das normas relativas a aumento
ou criacdo de despesas com pessoal, entende-se de alta relevancia para que os
ordenadores se posicionem em relacdo a adequacao orcamentaria e financeira
em confronto com as normas relativas a aumento ou criagao de despesas com
pessoal, no sentido de enfatizar o necessario compromisso dos gestores com o
equilibrio fiscal e a gestao responsavel.

Assim, VOTO por que o Tribunal:
- tome conhecimento:

a) dos Oficios SEI-GDF n° 1986/2018 — CACI/GAB (peca
13), 452/2018 — GAG/CJ (pecas 18/27), 2323/2019 -
SEFP/GAB (peca 30) e 548/2019 — PGDF/GAB (peca 31);

b)  da presente Informagao;

Il - determine aos titulares dos 6rgaos da Administragdo Publica
Direta, Autarquica, Fundacional e das empresas publicas
dependentes do Governo do Distrito Federal que, por
ocasiao da elaboragdo de estudos que visam resultar na
criacdo ou no aumento de despesas com pessoal - em
funcdo de reajustes salariais, criagdo e reestruturagoes de
cargos ou carreiras do quadro de pessoal dos poderes
Executivo e Legislativo do Distrito Federal, bem como da
concessao ou majoragdao de gratificagbes ou de outras
vantagens pecuniarias de natureza permanente aos
servidores publicos distritais, adotem medidas tendentes a
garantir a comprovagao da observancia das exigéncias
contidas na Constituicao Federal, na LRF (LC n°® 101/00), no
Decreto distrital n° 33.234/11, e demais disposicdes
normativas afetas a matéria, consoante deliberado nas
Decisdes — TCDF n° 1.633/05 e 1.964/16;

lll - alerte o Chefe do Poder Executivo que, por ocasido do
atendimento da condicdo imposta no art. 3° da Lei n°
6.167/2018, que trata de criagdo de cargos no ambito da
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal,
deverao ser observadas as exigéncias contidas nos arts. 16,
17, 21 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n.°
101/2000, c/c as demais disposi¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais e deliberacbes desta Corte afetas a
matéria;

IV - chame em audiéncia os responsaveis nominados na Matriz
de Responsabilizagdo juntada aos autos (peca 36), para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
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justificativa pela elaboragao das proposigdes legislativas que
deram ensejo as Leis nos 6.129/18, 6.133/18, 6.164/18, e
6.230/18, sem observancia das exigéncias contidas nas
normas de regéncia e em decisdes desta Corte, consoante
indicado na referida Matriz;

V - autorize:

a) o envio de copia, juntamente com a decisdo que vier a ser
proferida, da Informagcdo n° 41/2019 - DIAGF, do
Relatério/Voto e da Matriz de Responsabilizacdo aos
interessados referenciados na referida Matriz;

b) o retorno dos autos a esta Secretaria de Macroavaliagdo da
Gestao Publica, para adogao das providéncias pertinentes.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2019.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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