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Auditoria de Regularidade realizada no Banco de Brasilia
S. A. - BRB, em atenc¢éo ao Plano Geral de Acdo de 2019,
com objetivo de verificar a legalidade e a regularidade dos
atos praticados e das despesas relacionadas a gestédo de
pessoal, bem como examinar a adequagéo dos controles
internos da instituicdo financeira afetos a area.

Elaboracéo do Relatério Prévio de Auditoria n® 4/2019.

Encaminhamento de cépia do trabalho a jurisdicionada,
para conhecimento e manifestagéo (Despacho Singular n°
273/19-GCPM). Encaminhamento de documentos.

Elaboracéo do Relatério Final de Auditoria.

PARECERES CONVERGENTES, com adendo do Orgéo
Ministerial.

A Instrugéo sugere a emisséao de determinagdes ao Banco
de Brasilia S.A., as Secretarias de Estado de Economia, de
Educacéo, de Justica e Cidadania, de Saude e ao Metrb-
DF.

O Parquet especializado aquiesce a proposta do Corpo
Técnico, com acréscimos.

VOTO de acordo com o Ministério Publico.

RELATORIO

Cuidam os autos da Auditoria de Regularidade realizada no

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

Proc.: 3.378/19?

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

Proc.: 3.378/19?

Banco de Brasilia S.A. — BRB, em atengdo ao Plano Geral de Ag&o de 2019*,
com o objetivo de verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados
e das despesas incorridas relacionadas a gestao de pessoal da jurisdicionada,
bem como examinar a adequacdo dos controles internos da instituicdo
financeira afetos a &rea.
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2. Os trabalhos empreendidos foram balizados em 3 (trés)
Questdes de Auditoria e culminaram nos seguintes achados:

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo
Comité de Governanga das Empresas Publicas e atenderam
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?

o Achado - Pactuagdo dos ACT 2015/2016,
2016/2018 e 2018/2020 sem prévia e conclusiva
manifestacdo do Comité de Governanga das Empresas
Publicas - CEP e, ainda, da Procuradoria-Geral do DF;

o Achado - Inobservancia aos principios da
finalidade, da legalidade, da razoabilidade e do interesse
publico na pactuacao de clausulas do ACT.

QA 2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratéria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estédo
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam boas praticas de controle?

QA 3: Estéo corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

o Achado - N&o compensagdo, junto aos
empregados e diretores, dos valores distribuidos a titulo
de participacdo nos lucros alusivos aos 1° e 2°
semestres/2015 e 1° semestre/2017, mesmo apls o0
reconhecimento, pelo Banco, da existéncia de erros
contébeis, que culminaram na redugdo dos lucros dos
referidos semestres.

o Achado — Percepgédo de beneficios em duplicidade

1 Processo n° 35.410/18-e
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diretamente por empregados com outro vinculo com o
servigco publico ou por meio de conjuge/dependente.

e Achado — Pagamentos indevidos/a maior a vista
das condicbes pactuadas no Programa de
Desligamento Voluntario Indenizado - PDVI.

Outros Achados: Designacdo de empregado para o
exercicio de Funcéo Gratificada, sem observancia ao disposto
no art. 19, § 8° da Lei Organica do DF.

3. Em atenc;ao aos termos do art. 1°, § 1° da Resolugdo n°
271/142, a versdo prévia do Relatério de Auditoria foi encaminhada ao Banco
de Brasilia S.A para conhecimento e manifestacdo (Despacho Singular n°®
273/2019-GCPM, e-doc 3CAF8F3-e).

4. Devidamente comunicada, a jurisdicionada remeteu o Oficio
DIRCO -2019/075 (e-doc OA2F261B-e).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTORIO

5. O Corpo Técnico, por meio do Relatério Final de Auditoria (e-
doc 09D40A8E-e), de 20.9.2019, analisa a matéria nos termos seguintes:

‘1l Introducéo

1.1 Apresentacéo

4. A auditoria de regularidade em espeque foi prevista no Plano
Setorial de Acdo (PGA/2019) desta Secretaria de Fiscalizagcdo de
Pessoal, tendo por finalidade verificar, sob os aspectos a seguir
definidos, a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das

2 “Art. 1° A comunicagédo a que se refere o art. 41, § 2°, da Lei Complementar n® 01/94 destina-se
exclusivamente ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada e sera precedida de concessédo de prazo ao Gestor
para apresentacdo de consideracdes circunstanciadas sobre as questdes, os achados e as propostas
de correcéo ou de melhorias contidas em Relatdrio Prévio de auditoria ou de inspec¢é&o.

§ 1° A apresentacéo de consideragfes referida no caput tem o objetivo de dar ao 6rgéo ou entidade
fiscalizada a oportunidade de exercer o direito prévio de manifestacdo, conhecendo e questionando o
trabalho de auditoria ou de inspecéo, e seu contetdo subsidiar4 a deliberagdo de mérito, pela Corte de
Contas, do Relatério Final, em especial as propostas que possam afetar direitos ou interesses da
entidade fiscalizada, e sera requerida ao Gestor por meio de Despacho Singular exarado pelo
Conselheiro-Relator.”
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despesas incorridas relacionadas a gestao de pessoal, bem como
examinar a adequacéao dos controles internos afetos a area.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1

1.2 Objeto da Auditoria

5. O objeto da presente auditoria contempla os sistemas
administrativos afetos a gestéo, pagamento e controle de pessoal,
incluindo empregados, diretores e membros de Conselhos do

Banco de Brasilia S.A. - BRB, com énfase nas despesas
relacionadas a folha de pagamento e no pagamento ou custeio de
beneficios.

1.3 Contextualizagéo

6. O Banco de Brasilia S.A. é uma sociedade de economia mista
de capital aberto, controlada pelo Governo do Distrito Federal e
criada conforme autorizagdo contida na Lei n° 4.545/1964 regida
por seu estatuto e, especialmente, pelas Leis Federais n°
6.404/1976 e n° 13.303/2016, e ainda pelo Decreto Distrital n°
37.967/2017 e demais legislacdes aplicaveis.

7. O BRB tem por objeto social, consoante disposto em seu
estatuto, “o exercicio de quaisquer operacdes bancarias ativas,
passivas e acessorias, a prestacdo de servicos bancarios, de
intermediacdo e suprimento financeiro sob suas multiplas formas e
o exercicio de quaisquer atividades facultadas aos integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, inclusive operacdes de cambio, das
quais resultem a promoc¢éo do desenvolvimento econémico e/ou
social do Distrito Federal, da Regido Centro Oeste e das demais
areas de sua influéncia”.

8. Em relagdo a fiscalizacéo de pessoal, aponta-se a existéncia do
Processo n° 19718/2014, que versa sobre auditoria de
Regularidade realizada, em fungéo do Plano Geral de Agéo para o
exercicio de 2014, na Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, na Companhia Energética de Brasilia —
CEB, no Banco de Brasilia — BRB e na Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, com o fim de
verificar a legalidade de acumulagbes de cargos, empregos e
funcbes pelos seus empregados, bem como pagamentos de
parcelas remuneratérias ndo cumulaveis, sob os aspectos da
legalidade e da regularidade, bem como do Processo n °
17175/2015, por meio do qual foram analisados o0s aspectos
formais alusivos a concessao dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade no ambito, dentre outros, das estatais do GDF.

9. No periodo objeto da auditoria (2015 — 2018) estiveram na
gestdo da empresal, no que tange as areas de interesse, 0S
seguintes ex-dirigentes/gestores:

1 Considerou-se periodos superiores a trés meses.
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* Presidente: Vasco Cunha Gongalves (53685989120)
(2/2015 a 12/2018);
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* Diretora de Gestdo de Pessoas e Administrag&o: Cristiane
Maria Lima Bukowitz (37957597149) (4/2/2015 a 08/2018);

* Diretora de Gestédo de Pessoas e Administracao: Katia do
Carmo Peixoto de Queiroz (35142200187) (08/2018 a
12/2018);

* Superintendente de Gestdo de Pessoas - SUGEP: Cynthia
Vieira Ferreira de Freitas (35851023104) (01/2015 a
12/2018);

* Geréncia de Apontamentos e Informacdes Funcionais -
GEAPI: Léa Rodrigues Paes Leme (69191468191) (01/2015
a 12/2018);

e Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas - GEDEP:
Karoline Vieira da Cunha (71161805168) (01/2015 a
12/2018);

* Geréncia de Pagamento - GEPAG: Elizabeth Burgardt da
S. Marques (22642170144) (1/2015 a 12/2015) e Lilian de
Oliveira Passos Mota (01917596197) (01/2016 a 12/2018);

e Geréncia de Qualidade de Vida no Trabalho - GEVIT:
Margareth Lazara Ferreira Portella (39356892172) (01/2015
a 10/2017) e Karina Bruxel (73159891100) (10/2017 a
12/2018).

1.4 Objetivos da Auditoria
1.4.1 Objetivo Geral

10. O objetivo geral da auditoria é emitir parecer conclusivo sobre
a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
incorridas relacionadas a gestao de pessoal, bem como examinar
a adequacdo dos controles internos afetos a area, no intuito de
orientar a jurisdicionada na manutencdo da folha de pagamento e
no fortalecimento de controles operacionais, em conformidade com
as normas legais e regulamentares em vigor. O trabalho tera por
énfase a revisdo dos valores pagos, notadamente, no que tange
aos calculos, em especial o atendimento do preconizado na CLT,
ACT e demais normas de regéncia.

1.4.2 Objetivos Especificos — Questdes de auditoria

11. Para atingir o objetivo geral da Auditoria foram definidos trés
objetivos especificos, representados pelas seguintes questdes de
auditoria (QA’s):
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QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo
Comité de Governanca das Empresas Publicas e atenderam
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?
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QA 2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratéria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estéao
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam as boas praticas de controle?

QA 3: Estéo corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

1.5 Escopo ou Alcance do Exame

12. O escopo da Auditoria, quanto ao periodo em exame,
compreende o lapso temporal entre janeiro/2015 a dezembro/2018.

13. Para os fins propostos foram revisados quanto aos célculos e
valores, o correspondente a 92% das despesas pagas em folha de
pagamento ao longo do periodo auditado (totalizando cerca de R$
1,88 bilh&o de reais), cobrindo 221 rubricas e pouco mais de 861
mil registros. As andlises alcancaram, ainda, a origem e
fundamento das verbas pagas.

14. Quanto as areas fiscalizadas, o escopo dos trabalhos se
estendeu a Superintendencia de Gestao de Pessoas - SUGEP, e a
outras unidades, de forma a identificar procedimentos,
documentagcdo e agentes responsaveis por controles e
procedimentos afetos a gestéo de pessoal.

1.6 Metodologia
15. As estratégias metodoldgicas adotadas foram basicamente:

e Conferéncia de calculos e revisdo analitica, inclusive, no
gue foi possivel, com base em dados extraidos do Sistema
Informatizado de Gestao de Pessoas;

* Exame de documentos originais e de registros;
* Entrevistas.

16. Os procedimentos e testes foram realizados na profundidade e
extensdo julgadas necessarias a emissao de opinido.

1.7 Critérios de Auditoria
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17. Os critérios utilizados na presente auditoria? foram extraidos,
entre outros, da legislacdo pertinente ao tema da presente
fiscalizacdo, compreendendo a Constituicdo Federal, em especial
os arts. 7°, 10, 11, 37, 40, § 13, 173 e 202; a Lei Organica do DF,
em especial os arts. 19, 24, e 33, 88 2° e 8% a Consolidagéo das
Leis do Trabalho; as Leis n° 10.101/2000 (Federal), 1.370/1997,
2.469/1999, 4.585/2011, 3.894/2006; os Acordos Coletivos de
Trabalho; o Estatuto Social e Regimento Interno da empresa, e,
ainda, normativos relacionados a criacdo, regulacdo de carreiras e
de remuneracdes, bem como outras normas regulamentares de
ambito interno e externo a auditada, como portarias, orientacdes
normativas, resolucdes e decisbes do TCDF afetas a area de
pessoal. Adicionalmente e para fins de avaliagédo de aspectos como
eficiéncia, economicidade, equidade e atendimento de interesse
publico, utilizou-se como critério praticas levadas a efeito em outras
entidades pertencentes ou controladas pelo Governo do Distrito
Federal.
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2 Resultado da Auditoria

18. Na sequéncia apresentam-se os resultados dos trabalhos
realizados, cujos procedimentos estdo detalhados na Matriz de
Planejamento. A documentacéo pertinente foi juntada ou associada
aos autos ou ao Sisaudit.

2.1 QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados
pelo Comité de Governanca das Empresas Publicas e
atenderam aos principios da legalidade, moralidade,
razoabilidade, motivacao, eficiéncia e interesse publico?

19. No que tange a prévia manifestacdo do Comité de Governanca
das Empresas Publicas e da PGDF acerca dos ACT pactuados
apos 2014, o BRB nao apresentou documentacao que evidenciasse
observancia ao que dispunha o Decreto n° 36.240/2015 e
alteracOes, ou ato que a dispensasse de tal encargo.

20. Relativamente a observancia dos principios constitucionais e
daqueles consagrados na LODF conclui-se que a empresa nao os
observou, de forma integral, consoante demonstrado nos achados
de auditoria a seguir apresentados.

21. Outrossim, salienta-se o fato de o ACT pactuado pelo BRB
contemplar dois beneficios de natureza assemelhada, no caso o
“Programa de Alimentacdo do Trabalhador”, alusivo aos auxilio-
alimentacéo/refeicdo e o denominado “Cesta Alimentacdo”, cujo
beneficio incluiu a 132 parcela.

22. Referida “duplicidade” encontra-se presente, também, nos
ACT pactuados, por instituicbes congéneres, como o Banco do

2 Os critérios empregados serdo particularizados no corpo do presente relatério sempre que houver a
indicacdo de achados de auditoria.
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Brasil e a Caixa Econdmica — CEF, se tratando, portanto, de
beneficios comuns aos vinculados as entidades sindicais
representativas dos empregados de instituicoes
bancérias/financeiras, caracterizando-se, assim, em uma tipicidade
dessas categorias profissionais.
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23. No que se refere a Clausula inserta em ACT prevendo a
incorporacdo dos valores pagos a titulo de emprego
comissionado/fun¢@es gratificadas apés 10 anos de desempenho,
medida entéo prevista na Simula 372 do TST, cumpre ressaltar a
relevante alteracao introduzida pelo recém incorporado 8§2°, do art.
468 da CLT, que eliminou tal possibilidade?, consoantes se observa
a seguir, verbis:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a
alteracdo das respectivas condicbes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que néo resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

8 1° N&o se considera alteracéo unilateral a determinagéo do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao
cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio
de fungéo de confianga.

8§ 2° A alteracdo de que trata o 8 12 deste artigo, com ou sem
justo motivo, ndo assegura ao empregado o direito a
manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente,
gue ndo sera incorporada, independentemente do tempo de
exercicio da respectiva funcao.

2.1.1 Manifestacdo da Auditada

24. Sobre o apontamento inserto no 8§ 23 acima, o BRB ressaltou
gue ainclusédo no ACT 2018/2020 da clausula 7 — Incorporacéo de
Gratificacéo, visou a adequacéo ao que consta do § 2°, do art. 468
da CLT, na medida em que se limitou a incorporagcdo aos
empregados admitidos até 31.08.2018.

2.1.2 Posicionamento da Equipe de Auditoria

25. Sobre a aplicacdo do contido no 82°, do art. 468, entende-se
gue o Banco deveria ter mantido o direito apenas aos empregados
que, até 11 de novembro de 20174 tivessem ocupado,
comprovadamente, por 10 anos ou mais, empregos em comissao
ou fungdes gratificadas, em respeito ao direito adquirido, frente ao
gue dispunha a Sumula 372 do TST.

3 Ao menos em relagéo aqueles que até o inicio de vigéncia do dispositivo, 11.11.2017, ndo tenham
cumprindo o requisito de 10 anos no cargo.
4 Inicio da vigéncia da Lei n® 13.467/2017.
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26. Sobre o tema, cabe relevo destacar passagem extraida da
Pagina de Noticias do TST® tratando sobre “Cargo de confianca e
suas singularidades: jornada, transferéncia e remuneragdo”, em
particular o contido no tépico “Supressao”, assim vazado, verbis:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -As/s1

O empregador pode, sem o0 consenso do ocupante do cargo
de confianca, determinar seu retorno a funcéo de origem com
a perda da gratificacdo. Antes da Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), a jurisprudéncia do TST orientava que o
empregado que ocupasse cargo de confianga por dez anos
ou mais, ao ser revertido ao cargo efetivo sem justo motivo,
nao perderia a gratificacdo, com fundamento no principio da
estabilidade financeira (Sumula 372). No entanto, conforme
a lei de 2017, a destituicho com ou sem justo motivo,
independentemente do tempo no cargo de confianca, ndo
resulta na manutencdo da parcela (artigo 468, paragrafo 2°,

da CLT). (grifou-se)

27. A “Noticia” em tela, corrobora o posicionamento da Equipe de
Auditoria, ainda que se reconheca nao se tratar de simula daquela
Corte Superior.

28. Desta feita, diversamente do alegado pelo Banco, os termos da
referida Clausula — 7 do ACT 2018/2020, ndo se mostram
aderentes ou sequer ajustadas ao novel 8§ 2°do art. 468 da CLT, na
medida em que estendeu aos empregados admitidos até
31.08.2018, o direito a incorporagéo do beneficio aqueles que néo
haviam adquirido tal direito, quando da insercdo do referido
dispositivo no arcabouco juridico, providéncia essa nao prevista no
aludido normativo.

29. Por outro lado, ainda que se considere a possibilidade de a
Slmula 372 do TST alcancar os empregados admitidos até o inicio
da vigéncia da Lei 13.467/2017, ainda assim os termos pactuados
no aludido ACT estenderiam o suposto direito, vez que na hipotese
em comento, os efeitos se limitariam aos admitidos até 10.11.2017.

30. Desta feita, tem-se por pertinente o apontamento constante do
§ 23 deste Relatério ao tempo em que se pugna por que a Corte de
Contas determine ao BRB S.A. que adeque seus ACT, no que
tange a clausula de incorporacdo administrativa, ao alcance que
restar estabelecido pela Justica Trabalhista acerca dos efeitos da
Slmula n® 372 — TST, em face das mudancas advindas do novel §
2°do art. 468 da CLT, de forma a ndo estender o direito a referida
incorporacdo para além do prazo fixado pela legislacdo e
jurisprudéncia.

2.1.3 Achados de Auditoria

2.1.3.1 Pactuagdo dos ACT 2015/2016, 2016/2018 e 2018/2020

5 Clique aqui para acessar. Visto em 03.09.2019 as 15h36.
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sem prévia e conclusiva manifestacdo do Comité de Governanca
das Empresas Publicas - CEP e, ainda, da Procuradoria-Geral do
DF
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2.1.3.1.1 Critério

e Decreto n° 36.240/2015, arts 11, Vle Vil e 18, IV, “a” c/c §
3° (versdo original e a atualizada pelos Decretos n°®
37.173/2016 e 39.420/2018)

2.1.3.1.2 Andlise e Evidéncia

31. Inicialmente observa-se que Conselho de Politica de Recursos
Humanos — CPRH, por ocasido da pactuacédo dos ACT 2012/2014,
s6 atuava em relagéo as estatais integrantes do Orcamento Fiscal,
0 que ndo era o0 caso do BRB.

32. O Decreto n° 36.240/2015, dispunha, originalmente, em seu
art. 18, IV, “a”, que “As empresas estatais e os oOrgaos da
administracdo indireta deverdo encaminhar obrigatoriamente 0s
seguintes documentos para andlise da GOVERNANCA-EP: ... IV -
sempre que forem produzidas ... a) proposta de acordo coletivo ou
de alteracdo de remuneracdo dos empregados e dirigentes”.
(grifou-se)

33. Com as mudancas produzidas pelo Decreto n® 37.173, de 11
de marco 2016, o tema em analise restou regulamentado pelos
dispositivos a seguir transcritos, verbis:

Art. 11. Compete ao Comité de Governanca das Empresas

Publicas:
VI - apreciar as matérias referentes a gestédo de pessoas

nas empresas publicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal, considerando os critérios de legalidade,
oportunidade e conveniéncia; (redacdo dada pelo Decreto n°
37.173/2016)°

VIl - opinar sobre acBes que acarretem aumento de
despesa de pessoal nas empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal, bem como sobre os
projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicdes;
(redacéo dada pelo Decreto n° 37.173/2016) ’

6 VI - apreciar as matérias referentes a gestdo de pessoas nas empresas estatais do Distrito Federal,
considerando os critérios de legalidade, oportunidade e conveniéncia; (Dec. n° 39.420/2018)

7 VIl - aprovar agées que acarretem aumento de despesa de pessoal nas empresas estatais do Distrito
Federal, bem como sobre os projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicbes; (Dec. n°
39.420/2018)
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Art. 18. As empresas estatais e os 6rgdos da administracdo
indireta deverdo encaminhar os seguintes documentos para
analise do Comité de Governanca das Empresas Publicas:

(.
IV — sempre que forem produzidas:

a) proposta de acordo coletivo ou de alteracdo de
remuneragdo dos empregados e dirigentes;

(.

8 3° As negociacdes para acordos coletivos deverdo ser
conduzidas em conformidade com as orientagbes da
Governanca-DF e os acordos delas resultantes deverdo ser
submetidos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a
Governanca-DF antes de serem assinados. (Exigéncia
inclusa pelo Decreto n° 37.173/2016) 8 (grifou-se)

34. Com base nas disposi¢bes antes referidas, concluiu-se pela
necessidade de os ACT pactuados pelo BRB serem analisados
previamente pelo Comité de Governanca das Empresas Estatais,
e, também, apos, 11 de marco de 2016, pela Procuradoria Geral do
DF, a teor do § 3° do art. 18 antes transcrito.

35. A despeito do antes colocado a empresa ndo apresentou
documentos que demonstrassem o cumprimento das providéncias
antes referidas, pelo contrario, reafirmou a sua inexisténcia,
consoante visto no topico 2.1.3.1.7. abaixo.

2.1.3.1.3 Causa

36. N&o identificada.

2.1.3.1.4 Efeito

37. Fragilizagdo dos controles administrativos implantados pelo
Chefe do Poder Executivo no que tange a gestdo de pessoal no
ambito da Administracao Indireta.

38. Em face do antes colocado, vislumbra-se como potencial efeito
a falta de padronizacéo e a pactuacdo de clausulas que possam
ndo atender as diretrizes do Poder Executivo, ainda que se
reconheca que a apreciacdo e homologacdo de tais ACT pelos
aludidos o6rgdos de controle de pessoal, n&o resultem,
necessariamente, em fiel observancia aos principios aplicaveis a

8 No Decreto n° 39.420/2018, a obrigagdo em referéncia foi contemplada no § 9°, do art. 11, que trata
da Comissdo Técnica, de carater permanente, criada para analisar os pleitos de pessoal e elaborar
pareceres técnicos, objetivando atender o que consta dos incisos VI e VII, do art. 11, do referido Decreto.
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Administracdo Publica, consoante ja observado em outros
processos de fiscalizagéo.

2.1.3.1.5 Proposicéo

39. Considerando a reconhecida ineficacia da atuacdo da
Governanca-DF no acompanhamento dos ACT das estatais, a
exemplo do constatado nas auditorias realizadas na Terracap
(11937/2016), CEB-D (2036/2017), Novacap (9591/2018) e Caesb
(31350/2018); o teor da proposicdo apresentada no bojo do
Relatério Final de Auditoria n® 5/2018 - Novacap (8D248DB6)°; e,
notadamente, o fato de o aludido Comité ter sido extinto pelo
Decreto n° 39.663, de 07.02.2019%°, deixa-se de propor medidas
especificas acerca do descumprimento pelo BRB do aludido
Decreto.

40. No entanto, tendo em conta que as atribuicbes alusivas a
“Coordenacéo das Estatais” encontram-se atualmente vinculadas a
Secretaria de Estado de Economia do DF a vista do que dispbs os
Decretos n°® 39.898/2019', art. 3° e 40.030/2019'? e tendo em
conta, no que tange as estatais, o que dispunha o art. 18, incisos
XIV a XVII do Decreto 39.610/2019* e, ainda, a citada extingdo do
Governanca-DF, tem-se por pertinente sugerir a Corte de Contas
gue leve ao Conhecimento do Secretario de Estado de Economia
do DF as decisfes da Corte de Contas a seguir elencadas, afetas
as questdes aqui tratadas, para conhecimento e providéncias
pertinentes no ambito de sua competéncia:

e Decisao 3372/2017, item V: “alertar o Sr. Chefe do Poder
Executivo quanto a necessidade da adocgdo das seguintes
medidas afetas a Gestdo de Pessoal: a) normatizar, em
carater urgente, a participacao dos empregados das estatais
do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas empresas,
a teor do disposto no art. 5° da Lei Federal n° 10.101/00, c/c
o art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1

9 VII) fixe prazo de sessenta dias para que a Governanga-DF informe quais as medidas vém sendo
adotadas tendentes a garantir o efetivo cumprimento do art. 18, IV, do Decreto n° 36.240/2015, com a
redacéo dada pelos Decretos n° 37.173/2016 e 39.420/2018, bem ainda como vem se processando o
cumprimento das atribuig6es contidas nos incisos VI e VII, art. 11 e § 3°, art. 18 do citado Decreto (§ 9°,
art. 11, do Decreto n°® 39.420/2018), incluindo a forma como as deliberagdes/manifestacdes sobre os
temas vém sendo publicizadas; (2.1.3.1)

10 O art. 1° revogou o Decreto n°® 36.240/2015 e adicionalmente, por meio do art. 2° conferiu
competéncia a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao para propor 0s
regramentos necessarios para promover a gestao do equilibrio econémico e financeiro do DF.

11 Que transferiu da Casa Civil para entdo SEFP a “Subsecretaria das Estatais e Orgéos Colegiados”.
12 Mudou a denominag&o da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao,
para Secretaria de Estado de Economia do DF.

13 3Art. 18. A Casa Civil do Distrito Federal, com status de Secretaria de Estado, é o érgéo de apoio e
assessoramento administrativo e politico ao Governador, com atuagdo e competéncia para: (...) XIV -
auxiliar a atuacé@o do Governo do Distrito Federal, como participante acionario, na interlocucdo com as
empresas estatais; XV - promover a atuacéo integrada das empresas estatais com o GDF, de forma
que contribua para a implementagéo das politicas publicas no Distrito Federal; XVI - propor boas préticas
de governanca corporativa a serem adotadas pelas empresas estatais distritais; XVII - auxiliar o GDF
na atualizagdo e compéndio do rol de legislacé@o aplicavel as empresas estatais.
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do Relatério de Auditoria); b) tornar publicas as
politicas/diretrizes afetas a gestéo de pessoal, visando balizar
0s processos de negociacdo trabalhista no ambito das
estatais, com vistas a evitar a ocorréncia de celebracao de
clausulas contendo conteldo atentatério aos principios
insculpidos nos arts. 37 da Constituicdo Federal e 19 da
LODF, bem ainda tratamentos dispares na concessédo de
beneficios com natureza/caracteristicas assemelhadas entre
as entidades distritais, observando os aspectos econdmicos
e financeiros, o ambiente concorrencial, além das
caracteristicas proprias afetas a area de atuacdo de cada
estatal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); c)
apreciar, por meio do Comité de Governanca das Empresas
Pulblicas, o mérito das propostas de Acordos Coletivos de
Trabalho - ACT das empresas controladas pelo DF, nos
termos preconizados no art. 11, incisos VI e VII, do Decreto
n° 36.240/15 (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); d)
orientar o seu representante nas Assembleias de acionistas
das estatais a consignarem em ata ou no estatuto social
orientagdo no sentido de observar os termos do Decreto n°
33.564/12, em face do disposto no art. 19, 8§ 8° da LODF (vide
item 2.2.1.1 do Relat6rio de Auditoria)”;

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
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e Decisao 3218/2018, item VII: “dar conhecimento ao Sr.
Chefe do Poder Executivo acerca da nao identificagdo por
este Tribunal de evidéncias que denotem a adocdo das
providéncias mencionadas no inciso V, alineas “a”, “b” e “d”,
da Decisdo n® 3.372/17";

e Decisao 2321/2019, item VI: “alertar o Chefe do Poder
Executivo e a Governanca DF de que a auséncia da
regulamentacdo prevista no artigo 5° da Lei 10.101/2000 e
objeto do item V da Decisdo n° 3372/2017, de competéncia
do Poder Executivo Distrital constitui-se impeditivo a incluséao
em Acordos Coletivos de Trabalho de clausula concessoria
de participacdo nos lucros ou resultados das estatais, uma
vez que o direto preconizado no artigo 7°, XXVI da CF requer
para plena eficacia, a teor da Decisdo do STF em carater de
Repercussédo Geral (RE 569.441, DJE DE 20.2.2015, Tema
344), prévia regulamentacdo, a exemplo do que fez o
Governo Federal por meio da Resolucdo CCE n° 10/1995
(2.1.1.2)".

2.1.3.1.6 Beneficio Esperado

41. Buscava-se com 0 presente a presente proposi¢cédo dar plena
eficacia as decisbGes da Corte de Contas antes mencionadas, e por
consequéncia, aperfeicoar a gestdo de pessoal no ambito das
estatais do Distrito Federal.

2.1.3.1.7 Manifestacdo da Auditada
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42. Acerca do presente Achado, o BRB S.A. reconheceu o néo
encaminhamento a agora extinta Governanca-DF, dos ACT
pactuados entre 2015 e 2018, consoante se depreende da leitura
da seguinte passagem:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -As/s1

Em relacdo ao apontado no relatério de auditoria, embora o
BRB néo tenha submetido os acordos coletivos dos anos de
2015 a 2018 a Governanca-DF, ndo o fez, porque se deparou
com novas publicacdes de decretos pelo GDF, que alteravam
a sua estrutura de governanga, bem como algumas de suas
atribuicdes, e que deixavam dlvidas quanto a necessidade
de apreciacdo da matéria pelos 6rgdos de governanca do DF.

43. Adicionalmente, ressaltou que em meados de 2012/2013 teria
recebido orientacdo verbal do entdo Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH acerca da ndo necessidade de
remessa de seus acordos ao Colegiado, vez que o Banco nédo
integrava o orgamento fiscal.

44, Destacou, por fim, que em face da revogacao do Decreto n°
36.240/2015, deixou de enviar os Acordos em referéncia para
analise do GDF.

2.1.3.1.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

45. A luz dos esclarecimentos prestados pelo Banco, restou
demonstrado o ndo cumprimento das providéncias requeridas pelo
Decreto 36.240/2015, pelo que pertinente a manutencdo do
presente Achado de Auditoria.

46. Todavia, em razdo da extingdo do Governanca-DF deixou-se
de propor medidas diretamente relacionadas a inobservancia em
guestdo, optando-se pelas medidas de carater informativo
direcionadas a Secretaria de Estado de Economia, pelos motivos
expostos no 8§ 40 acima.

2.1.3.2 Inobservancia aos principios da finalidade, da
legalidade, da razoabilidade e do interesse publico na
pactuacao de clausulas do ACT.

2.1.3.2.1 Critério
e Principios constitucionais insculpidos no art. 37;
e Principios contidos no art. 19 da LODF,;

e Acordos coletivos de trabalho pactuados por estatais do
GDF,;

e Decisdo TCDF n° 5537/2006.
2.1.3.2.2 Andlise e Evidéncia

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

Proc.: 3.378/19?

47. Prevé o art. 7°, inciso XXVI, da CF ser direito do trabalhador
urbano e rural o reconhecimento das convencfes e acordos
coletivos de trabalho. O aludido acordo é firmado, de forma
individualizada, pelo sindicato dos empregados com a empresa e
tem carater normativo, pelo que gera obrigacdes entre as partes.
Tais acordos, nos termos do art. 614, 8§ 3° da CLT, podem ter prazo
de vigéncia ndo superior a dois anos. A matéria é regulada na CLT
por meio dos arts. 611 a 625.
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48. No ambito da administracdo publica indireta, onde se insere o
BRB, o Administrador esta vinculado aos principios constitucionais
insculpidos no art. 37, em especial os da legalidade, da moralidade
e da eficiéncia, bem ainda, por for¢ca do art. 19 da LODF, aos
principios da razoabilidade, da motivacdo e do interesse publico,
que, a exemplo do colocado no paragrafo precedente, devem ser
também observados nas negociacdes trabalhistas.

49. Ademais, devem os atos dos gestores publicos observar o
principio da finalidade, sob pena de se afastar dos objetivos
previstos em leis e regulamentos e, em especial, do proprio
interesse publico.

50. Neste sentido, cumpre destacar os termos da Decisdo TCDF
n°® 5537/2006 (DDABAF70), exarada nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da
Relatora, tendo em conta a instrucéo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: | — estabelecer que a fiscalizacao do sistema
remuneratorio das empresas integrantes do GDF e de seus
respectivos ACTs deve seguir a metodologia definida nos
paragrafos 18 a 22 do Parecer n°® 1473/05-IMF, a seguir
transcritos, sem se descurar do necessario exame da
legalidade de suas clausulas, programando-se sua execucao
da mesma maneira que para as demais fiscalizagdes, ou seja,
a partir de uma avaliagdo conjuntural concernente a cada
uma das Inspetorias, passando, quando aquela avaliacdo
assim indicar, a constar do Planejamento Setorial de Acédo de
cada Unidade Técnica; “18. Ndo se poderia dizer que as
empresas publicas e sociedades de economia mista que
estabelecam ACT concedendo beneficios a seus
empregados estariam ferindo o principio da legalidade, pois,
em Ultima instancia, estariam respaldados pela Constituicao
se conseguissem provar que sdo detentoras de salde
financeira  suficiente para atender aos requisitos
estabelecidos: (a) equilibrio orcamentario e (b) remuneracao
e vantagens pecuniarias de qualquer natureza, percebidos
cumulativamente ou nao, limitadas pelo subsidio mensal dos
Ministros do STF no caso de entes dependentes do governo
em termos das despesas com pessoal ou de custeio em
geral. 19. Por essa razdo, entende este "Parquet" que a
analise legal dos beneficios questionados nos ACT assinados
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deveria abordar o cumprimento dos requisitos mencionados.
Além disso, o exame puramente legalista deveria ser
transcendido para se verificar também o cumprimento de
outros principios estabelecidos no art. 37 da CF/88
(impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem
como daqueles estabelecidos no art. 19 da Lei Organica do
DF, transcrito a seguir: “Art. 19. A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacao e interesse publico, e também ao seguinte:(...)".
20. Para gue se pudesse concluir pela regularidade ou nao
da concessédo de beneficios via ACT, as empresas publicas e
sociedades de economia mista deveriam demonstrar que tal
concessdo estaria respeitando o necessario equilibrio
orcamentario do 6rgdo e o limite _maximo definido na
constituicdo (se houvesse repasse governamental para o
pagamento de despesas de custeio e pessoal), associados
aos outros principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico. 21. Dessa forma, uma analise_mais completa seria
aquela _em que se verificariam as motivacdes para a
celebracdo dos ACT procurando identificar a adequacéo aos
mencionados principios. Considerando gue a concessao de
beneficios indiretos aos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista _se insere _no bojo da
remuneracdo de um dos fatores de producédo desses entes
(fator humano), a remuneracao total dos empregados deve,
por exemplo, possuir equivaléncia com a remuneracdo gue
se verifica no mercado para ser dita razoavel. 22. Por fim cabe
frisar que, quando celebram acordo coletivo de trabalho, os
administradores publicos estdo submetidos ao principio da
legalidade e, diferentemente dos administradores
particulares, somente podem fazer, permitir ou conceder o
gue a lei autoriza;” Il — considerar cumpridos o item Il da
Decisdo n° 1228/06 e a determinacédo constante da Decisdo
n°® 4453/04, autorizando a inclusdo de cépia da decisdo que
vier a ser proferida no Processo n°® 922/01; Ill - determinar o
retorno dos autos a 32 ICE, para circularizagcdo desta deciséo
nas demais Inspetorias e adocdo das providéncias
pertinentes. (grifou-se)

51. Feitas essas consideragfes, que direcionaram as analises
realizadas, apresentam-se 0s pontos a seguir identificados que,
vistos de forma individual ou em conjunto, afiguram-se atentatdrios
a um ou mais dos principios em epigrafe. As analises tiveram por
referéncia o ACT 2018/2020.

| — Programa de Participacdo nos Resultados da Empresa —
PPR
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I.1 — Inobservancia ao principio da legalidade

52. A Participagdo nos resultados encontra-se em clausula inserta
nos ACT, mediante Termo Aditivo, alcancando os “empregados do
BRB, efetivos e contratados em Empregos ou Cargo em
Comissédo”, e excluido os ocupantes de “cargos estatutarios do
BRB, das empresas controladas, coligadas ou qualquer outra
empresa, ressalvados o0s casos especificos previstos...” em
regulamento.

53. A participagdo nos lucros ou resultados das empresas
constitui-se direito dos trabalhadores rurais e urbanos, consoante
previsdo inserta no inciso Xl, art. 7° da Carta Magna, porém sua
exigibilidade dependia de lei que a regulamentasse, consoante
expressamente previsto no citado dispositivo, assim vazado, verbis:

“X1 — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao, e, excepcionalmente, participacdo na gestédo
da empresa, conforme definido em lei;”

54, Coube a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
regulamentar a aludida participacéo nos lucros ou resultados, onde
se destacam, no que é de interesse a presente Auditoria, as
disposicdes contidas no art. 5°;

“Art. 5° A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei*,
relativamente aos trabalhadores em empresas estatais,
observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se empresas estatais as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto”. (grifou-se)

55. Em que pese o paragrafo Gnico antes transcrito mencionar
exclusivamente as entidades controladas pela Uniéo, seu contelido
alcanca também as estatais controladas pelos Estados, Municipios
e Distrito Federal, dado o carater nacional da legislacdo em tela.
Neste sentido, inclusive, tem decidido a Justica Trabalhista, a
exemplo do que se verifica na seguinte passagem extraida do
Processo n° AIRR0002301-57.2011.5.09.0195 do TST, onde o
Relator do Agravo de Instrumento transcreve os termos de decisdo
monocratica tomada pela Vice-presidéncia do TRT do Parana,
versando sobre a aplicacdo pelo Estado do Parana de

14 Art. 1° Esta Lei regula a participagédo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integracéo entre o capital e o trabalho e como incentivo & produtividade, nos termos do
art. 7°, inciso Xl, da Constituicao.
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... Regulamentando essa disposi¢cdo constitucional, a lei
federal 10.101/2000 dispbds: "Art. 1° Esta Lei regula a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art.
70, inciso XI, da Constituigdo. Art. 2° A participacéo nos lucros
ou resultados sera objeto de negociacdo entre a empresa e
seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir
descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo: | -
comissao escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;
Il - convencdo ou acordo coletivo. 8 10 Dos instrumentos
decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da
participacdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericdo das informagfBes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribui¢cdo, periodo de vigéncia
e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
entre outros, os seguintes critérios e condic¢des: | - indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa; Il -
programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente. § 20 O instrumento de acordo celebrado sera
arquivado na entidade sindical dos trabalhadores. § 30 N&o
se equipara a empresa, para os fins desta Lei: (...) Art. 5° A
participacdo de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo. Paragrafo Unico.
Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto. (...)". grifei. Como se depreende dessas
disposicOes, a lei federal 10.101/2000 regulamentou a
participacdo nos lucros ou resultados das empresas
'‘privadas’, atribuindo ao Poder Executivo o]
estabelecimento das diretrizes para pagamento da
parcela aos trabalhadores das empresas estatais (como
empresas publicas e sociedades de economia mista)l.
Essa é a interpretacdo que emana do cotejo dos artigos
5° e 1° dessa lei federal (acima transcritos), nos precisos
termos "A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei...
observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder
Executivo". Vale dizer, os demais artigos da lei, incluidos
os artigos 2° e 3°, néo disciplinam, a priori, 0 pagamento
da participacdo nos lucros ou resultados dos
empregados das empresas publicas e sociedade de
economia mista (salvo diretriz especifica do Poder
Executivo respectivo nesse sentido). Nesse trilho, diante
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da atribuicdo conferida pelo Poder Legislativo, Poder
Executivo Estadual, até em apreco ao principio democratico,
encaminhou o projeto de lei 118/2010 a Assembleia
Legislativa do Parana que, aprovado, culminou na lei estadual
16.560/2010, in verbis: "Art. 1°. Fica estabelecido que o
montante total a ser distribuido do lucro ou resultados das
empresas estatais, devera ser, igualmente, dividido para que
cada empregado receba a mesma quantia. Art. 2°. Esta Lei
entrard em vigor na data de sua publicacdo. PALACIO DO
GOVERNO EM CURITIBA, em 09 de agosto de 2010"
(Publicado no Diario Oficial n°. 8280 de 9 de agosto de 2010).
grifei. Convém apontar, por oportuno, que a atribuicéo de
disciplinar as diretrizes sobre a parcela em questdo, na
forma do art. 5° da lei 10.101/2000, deve observar a
independéncia de cada Unidade Federativa, de modo que
ndo se pode pretender que o Poder Executivo Federal
dispusesse sobre a matéria no ambito das empresas
publicas ou sociedades de economia mista estaduais ou
municipais, sob pena da violacdo do préprio pacto
federativo (art. 1° da CRF/1988). De seu lado, por ocasido
da assinatura do acordo coletivo de fls. 102/118, em
28/12/2010, ja4 vigorava a lei estadual disciplinando o
pagamento igualitario (linear) da participacdo nos lucros no
ambito das empresas do Estado do Parana. Em face do
exposto, acolho em parte o pedido para: a. declarar a
nulidade da clausula 62 do ACT 2010 firmado entre aré e a
CENPLR, que estabeleceu critério misto de pagamento da
parcela em tela (50% linear e 50% variavel); e b. declarando
aplicavel a lei estadual 16.560/2010... (negritos nao
presentes na fonte)

56. Registra-se, ainda, que o STF ja se manifestou reiteradas
vezes no sentido de que a eficacia das disposicdes constitucionais
insertas no art. 7°, inciso Xl, dependia de regulamentacdo®® por lei
de ambito nacional, o que veio a ocorrer com expedicao da MP n°
794, de dezembro de 1994 — cujo conteldo foi reeditado até sua
converséo na Lei n®10.101/2000.

57. Todavia, como j& observado anteriormente (e destacado na
sentenga antes transcrita), a lei em questdo regulamentou, tado
somente, a aplicagdo do dispositivo constitucional em relagdo
as instituicées privadas, ao tempo em que delegou ao Poder

15 SEMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PARTICIPACAO NOS LUCROS. NATUREZA
JURIDICA PARA FINS TRIBUTARIOS. EFICACIA LIMITADA DO ART. 7°, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ESSA ESPECIE DE GANHO
ATE A REGULAMENTAGCAO DA NORMA CONSTITUCIONAL.

1. Segundo afirmado por precedentes de ambas as Turmas desse Supremo Tribunal Federal, a eficacia
do preceito veiculado pelo art. 7°, XlI, da CF — inclusive no que se refere a natureza juridica dos valores
pagos a trabalhadores sob a forma de participagdo nos lucros para fins tributarios — depende de
regulamentagéo. (...) — Recurso Extraordinario 569.441 Rio Grande do Sul — Relator: Min. Dias Téfoli.
Relator Acordao: Min. Teori Zavascki. Julgado em 30/10/2014.
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Executivo de cada ente, normatizar o tema em relagdo as suas
empresas estatais.

58. A distincdo de tratamento conferida pela citada Legislagéo é,
inclusive, objeto no STF da Agéo de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 376 — DF, de iniciativa da
Confederacéao Nacional dos Trabalhadores do Comércio — CNTC.

59. Desta feita, a participacéo nos lucros e resultados das estatais
controladas pelo GDF deve — ao menos até deliberacdo em sentido
contrario por parte do STF — observar regulamentacéo baixada pelo
Poder Executivo Distrital, por for¢ca do disposto no art. 5° da Lei n°
10.101/2000.

60. Todavia, passados 23 anos da edi¢cdo da MP n° 955/1995 —
gue incluiu a regra ora destacada no mundo juridico —, 18 anos da
promulgacdo da mencionada lei e 16 meses da prolacdo da
Decisdo n° 3372/2017%, o Poder Executivo local, ao que parece
(ndo foi localizado ato com tal objetivo nas pesquisas realizadas),
nao logrou regulamentar a matéria, ainda que tal beneficio venha
sendo concedido e pago aos empregados das estatais locais ha
VAarios anos.

61. Desta feita, ante a auséncia da necessaria regulamentacéo,
conclui-se que a inclusdo no ACT de clausula de participagdo nos
resultados pelos empregados do BRB — como de resto de todas as
estatais locais — atenta contra o Principio Constitucional da
Legalidade a que esta sujeito o Administrador publico.

62. A despeito do antes colocado, salienta-se, por honestidade
processual, que a Corte de Contas ao se debrucar sobre o tema no
Processo 3474/2004'" — referente ao PPR da Terracap — ndo
manifestou entendimento nos termos aqui ofertados, consoante
Decisdo n°® 3570/2012 (730CD8DC), item I, “b”, a seguir transcrita:

Il — Considerar que: a) ... b) a participacéo nos resultados da
empresa pelos empregados da TERRACAP devera ser alvo
de estudos técnicos e juridicos pelos érgaos competentes do
Poder Executivo distrital, condicionada a observancia das

16 v/ — alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da adogéo das seguintes medidas
afetas & Gesté@o de Pessoal: a) normatizar, em carater urgente, a participacdo dos empregados das
estatais do Distrito Federal nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do disposto no art. 5° da
Lei Federal n® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XI, da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do Relaté6rio
de

Auditoria);

17 O Ministério Publico de Contas, na pessoa do entdo Procurador e agora Conselheiro, Inacio
Magalhdes Filho — Parecer n°® 1135/08 — mesmo nao tendo se pronunciado pela ilegalidade da
concessdo do PPR por falta de regulamentacéo, propds ao e. Plenario que determinasse ao entdo
CPRH que regulamentasse a matéria em pauta, em face do disposto, entre outros, do art. 5° da Lei n®
10.101/2000. Apesar de acolhido pelo entdo Relator Conselheiro Ronaldo Costa Couto, a proposta nao
foi referendada pelo Plenario.
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prescri¢cdes da lei n® 10.101/2000, em especial as constantes
no 8§ 1°, incisos | e 1l, do art. 2°, da norma registrada;
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63. Por outro lado, consoante o item Il, alinea “b” da aludida
Deciséo, a Corte de Contas apontou claramente, naquela ocasido,
para a necessidade de a matéria ser objeto de estudos técnicos
e juridicos pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo
distrital, condicdo essa que, até onde se tem noticia, ndo foi
observada.

64. Ainda sobre o citado art. 5° da Lei n°® 10.101/2000, reitera-se
gue a sua constitucionalidade vem sendo afirmada pelo Ministério
Pulblico Federal em sede da ADIN 5417-DF'8, ainda pendente de
julgamento de mérito pelo STF, consoante se verifica nas
passagens a seguir transcritas extraidas da Manifestagcdo do MP n°
161.827/2016-AsJConst/SAJ/PRG, em particular do tépico 2.9.
MERITO: Participacdo em Lucros em Empresas Estatais. Violacdo
Reflexa da Constituicdo (6C4F8105):

“(...)

Sustenta a autora que o art. 5° da lei 10.101/2000 cria
obstaculo a fruicdo do direito social fundamental de
participacdo em lucros no caso de empresas estatais. ...

(.

Nao procede falar em inconstitucionalidade. Referindo-se a
diretrizes especificas fixadas pelo Executivo, a norma
remete _ao Poder Executivo da entidade federativa
detentora total ou majoritaria _do capital social da
empresa estatal a competéncia para tracar linhas gerais
diretivas, a serem observadas por sua empresa nas
negociacdes sobre participacdo em lucros e resultados.
Isso abrange especialmente critérios de afericdo e exercicio
do direito, referidos pelo art. 2°, § 1°, da lei, que devem estar
nos instrumentos de negociacao coletiva...

(.

Ao Poder Executivo a norma reconhece essa competéncia
diretiva tendo em vista a vinculagdo das empresas estatais,
instrumentos de execucdo da atividade econdbmica pelo
Estado (CR, art. 173, caput), as entidades federativas a que
pertenca total ou parcialmente seu capital social, do que
decorre sua sujei¢do a controle administrativo e institucional.

Desse modo, apesar da natureza juridica de direito privado
das empresas estatais e de sua sujeicdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive guanto a direitos e

18 A referida ADIN foi juntada a APDF 376-DF antes citada.
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obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (CR,
art. 173, § 1° 1I), no plano_ juridico-constitucional estas
empresas submetemse a regime hibrido, como corretamente
observa MARIA SYLVIA ZANELLA DI
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PIETRO, “porque o direito privado é parcialmente derrogado
pelo direito publico”, a comecar pelas contencbes
constitucionais que lhes s&o impostas, como entidades
sujeitas aos principios setoriais da administracéo publica, do
art. 37 da Constituicao.

Essa nocéao foi acolhida pelo STF no julgamento do recurso
extraordinario 589.998/PI, relator o Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, conforme o seguinte trecho do julgado:

[...] embora a rigor, as denominadas “empresas estatais”
ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se
submetem a regime hibrido, ou seja, sujeitam-se a um
conjunto de limitacbes que tém por escopo a realizacdo do
interesse publico. Em outras palavras, no caso dessas
entidades, ocorre uma _derrogacao parcial das normas de
direito privado em favor de certas regras de direito publico.

(.

A competéncia para formular diretrizes, coordenacédo e
definicdo de critérios de governanca corporativa de empresas
estatais compreende aspectos relacionados aos critérios para
celebrar negociacbes coletivas com as categorias
profissionais de seus empregados. Isso em nada viola o art.
173, § 1° I, da Constituicdo, conforme sustenta a autora,
pois, em matéria de negociacdo coletiva sobre participagéo
em lucros, as empresas estatais, embora sujeitas a controle
publico, comparecem na condi¢cdo de empresas privadas.

Tampouco cabe falar em violagdo do principio da isonomia
(art. 5°, caput, da CR), em face da submissdo das empresas
estatais a diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo,
conforme invoca a requerente. Essa vinculagdo a diretrizes
do poder publico é fator de discrimen constitucional que
decorre da natureza hibrida do regime juridico a que estao
sujeitas essas entidades.

Tratando-se, portanto, de norma de competéncia, o art. 5° da
lei 10.101 em nada restringe o objeto do direito negocial a
participacdao em lucros. Nao ha, no particular, maltrato ao art.
7°, XI, da Constituicdo. (grifos ndo presentes no original)

65. Das transcricdes acima, extrai-se, também, a conclusao de que
a definicéo das diretrizes referidas pelo art. 5° da Lei n® 10.101/2000
€ de competéncia do “...Poder Executivo da entidade federativa
detentora total ou majoritaria do capital social da empresa
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estatal...”, a despeito da competéncia privativa da Uniao em legislar
sobre Direto do Trabalho.
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66. No entanto, ainda que se reconheca, a vista dos argumentos
extraidos da peca do MPF, que no presente caso a omissao do
Poder Executivo Local ndo devesse ensejar, pura e simplesmente
em restricdo, ao direito fundamental social preconizado no inciso
XI, art. 7° da Carta Magna aos trabalhadores da estatal, ndo se
pode esquecer que a lacuna regulamentar apontada nestes autos
(fruto da omissdo do Poder Executivo Distrital) ndo isentaria a
Direcdo da empresal® em buscar pelas vias administrativas e
politicas junto ao Poder Executivo local, ou até mesmo pela via
judicial, a formalizacdo das diretrizes requeridas pelo art. 5° da Lei
n° 10.101/2000, tendo por base, por exemplo, o que foi decidido
pelo TCDF no item Il, alinea “b” da citada Decisédo n° 3570/2012.

67. Cabe relevo notar que o presente achado de auditoria ndo
busca descaracterizar o direito dos empregados a participacdo nos
lucros ou resultados, mas s6 e tdo somente demonstrar a
inobservancia, pela estatal, da regra inserta no citado art. 5° quando
da pactuacédo do ACT.

I — Liberacdo, em tempo integral, de empregados para
exercicio de atividades sindicais

II.1 Inobservancia aos principios da razoabilidade e do
interesse publico

68. Consoante Clausula 68, § 2° do ACT 2018/2020, o BRB,
“mediante solicitacdo do SEEB/DF, procedera a cessao de até 7
(sete) empregados, todos com 6nus para o BANCO, eleitos para
compor a diretoria da entidade ou de entidades sindicais as quais
encontram-se vinculadas e/ou filiadas organicamente, a critério do
SEEB/DF, assegurando-lhe a manutencdo do pagamento do valor
da remuneracéo integral, inclusive gratificagcdo e complementos,
sendo o afastamento considerado de efetivo exercicio para todos
os efeitos legais”.

69. Clausula de semelhante teor encontrava-se consignada nos
ACT pactuados apos 2013.

70. Cumpre salientar, que a CLT em seu art. 543 trata dos
empregados eleitos para cargo de administracdo sindical ou
representacao profissional.

71. O citado dispositivo legal, ao tempo em que previu que “O
empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a 6rgao de deliberacéo
coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas funcdes,

19 Ou mesmo o Sindicato dos trabalhadores, que em Ultimo caso, poderia utilizar de mecanismos
judiciais ou reivindicatorios como a greve, para esse fim.
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nem transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne
impossivel o desempenho das suas atribui¢ées sindicais”, assentou
em seu 8 2° que “Considera-se de licenca ndo remunerada, salvo
assentimento da empresa ou clausula contratual, o tempo em que
0 empregado se ausentar do trabalho no desempenho das funcées
a que se refere este artigo”.
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72. Ainda no que tange ao representante de entidade sindical,
releva apontar a excecao a regra antes mencionada, aplicavel no
caso de afastamento do empregado das atividades laborais para,
na qualidade de representante de entidade sindical, participar de
reunido oficial de entidade internacional da qual o Brasil seja
membro, a teor do art. 473, IX, verbis:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao
servico sem prejuizo do salario:

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade
de representante de entidade sindical, estiver participando de
reunido oficial de organismo internacional do qual o Brasil
seja membro.

73. Desta feita, ainda que se busque prestigiar a atividade sindical,
a possibilidade de o BRB arcar integramente com o 6nus da
dispensa de até 7 empregados dirigentes sindicais parece ser
desarrazoada e contraria ao interesse publico, pelo que deveria ser
evitada em acordos futuros.

74. Atitulo de parametro de razoabilidade, registra-se o que dispde
a Lei Complementar n® 840/2011, que trata do Estatuto dos
Servidores do Distrito Federal, em seus arts. 145 e 146, onde o
namero de servidores passiveis de dispensa com 6nus para o
Estado mostra-se significativamente menor, conforme passagens a
seguir:

“Art. 145. Fica assegurado ao servidor estavel o direito a
licenca para o desempenho de mandato em central sindical,
confederacdo, federacdo ou sindicato representativos de
servidores do Distrito Federal, regularmente registrados no
orgdo competente.

§ 1° A licenca prevista neste artigo € considerada como
efetivo exercicio.

§ 2° A remuneracdo ou subsidio do servidor licenciado na
forma deste artigo e 0s encargos sociais decorrentes sao
pagos pelo 6rgao ou entidade de lotacdo do servidor.

Art. 146. A licenca de servidor para sindicato representativo
de categoria de servidores civis do Distrito Federal é feita da
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forma seguinte: | — o servidor tem de ser eleito dirigente
sindical pela categoria; Il — cada sindicato tem direito a licenca
de:

a) dois dirigentes, desde gue tenha, no minimo, trezentos
servidores filiados;

b) um dirigente para cada grupo de dois mil servidores
filiados, além dos dirigentes previstos na alinea a, até o limite
de dez dirigentes.

Paragrafo Unico. Para cada dois dirigentes _sindicais
licenciados na forma deste artigo, observado o reqgulamento,
pode ser licenciado mais um, devendo o sindicato ressarcir
ao 6rgdo ou entidade o valor total despendido com
remuneracdo ou subsidio, acrescido dos encargos sociais e
provisbes para férias, adicional de férias, décimo terceiro
salario e conversao de licenca-prémio em pecunia”. (grifou-
se)

75. Com base no parametro antes referido, tem-se por razoavel a
dispensa de até 3 empregados, considerando que a empresa
possuia ao final de 2018 pouco mais de 3 mil empregados.

2.1.3.2.3 Causa

76. A auséncia, no ambito do GDF, de diretrizes formais emanadas
pelo Poder Executivo aos gestores de estatais balizando as
negociacdes trabalhistas, tal como apontado no bojo do processo
TCDF n° 11937/2016, e que culminou na expedicdo de alerta ao
Chefe do Poder Executivo, consoante item V da Decisdo n°
3372/2017 (B12FA5A4) assim vazado:

V — alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adocdo das seguintes medidas afetas a
Gestédo de Pessoal: a) normatizar, em carater urgente, a
participacdo dos empregados das estatais do Distrito Federal
nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do disposto
no art. 5° da Lei Federal n® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XlI,
da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do Relat6rio de
Auditoria); b) tornar publicas as politicas/diretrizes afetas a
gestdo de pessoal, visando balizar os processos de
negociacado trabalhista no ambito das estatais, com vistas a
evitar a ocorréncia de celebracdo de clausulas contendo
contelido atentatdrio aos principios insculpidos nos arts. 37
da Constituicio Federal e 19 da LODF, bem ainda
tratamentos dispares na concessdo de beneficios com
natureza/caracteristicas assemelhadas entre as entidades
distritais, observando os aspectos econémicos e financeiros,
o ambiente concorrencial, além das caracteristicas proprias
afetas a area de atuacéo de cada estatal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); c) apreciar, por meio do Comité de
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2.1.3.2.4 Efeito
tem | - PPR

77. Execucdo do Programa de Participacdo nos Resultados sem o
requerido balizamento (normatizacdo) do Chefe do Poder
Executivo.

Item Il - Dispensa remunerada de Dirigente Sindical

78. Assuncéo pelo BRB de custos adicionais resultantes do custeio
do excedente de pessoal cedido, com 6nus para a estatal.

2.1.3.2.5 Proposicéo

79. No que tange ao PPR e a falta de diretrizes de parte do Poder
Executivo deixa-se de propor medidas para este achado, tendo em
vista o teor do item V, alinea “a” da Decisdo n° 3372/2017
(B12FA5A4), do proposto no 8§ 40 deste Relatério e, ainda, da
proposicao inserta no Relatério Final n° 5/2018 (8D248DB6),
juntado ao autos n°® 9591/2018, assim vazado:

V1) alerte o Chefe do Poder Executivo e a Governanca-DF
gue a auséncia da regulamentagéo prevista no art. 5° da Lei
10.101/2000 e objeto do item V da Decisédo n°® 3372/2017, de
competéncia do Poder Executivo Distrital constitui-se
impeditivo a inclusdo em Acordos Coletivos de Trabalho de
clausula concessoria de participacdo nos lucros ou resultados
das estatais, vez que o direto preconizado no art. 7°, XXVI da
CF requer para plena eficacia, a teor da Decisdo do STF em
carater de Repercussao Geral (RE 569.441, DJE DE
20.2.2015, Tema 344), prévia regulamentacao, a exemplo do
gue fez o Governo Federal por meio da Resolugdo CCE n°
10/1995; (43)

80. Relativamente a clausula de dispensa de empregados para
atividades sindicais, pugna-se por determinar ao BRB que envide
esforcos no sentido de, ao pactuar novos acordos trabalhistas,
adequar a clausula de forma a torna-las aderentes aos principios
aplicaveis a administracdo publica.

2.1.3.2.6 Beneficio Esperado
81. Aderéncia aos principios aplicaveis a administragao publica.

2.1.3.2.7 Manifestacdo da Auditada

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS -As/s1

Proc.: 3.378/19-e

82. A manifestacdo do Banco limitou-se a questao afeta a dispensa
remunerada de dirigentes sindicais. Neste sentido, o BRB S.A.
informou que “a determinacdo do TCDF sera considerada” e que
“se compromete a buscar a adequacao a clausula de forma a torna-
la aderente aos principios da administracéo publica”.

2.1.3.2.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

83. Sobre o esclarecimento antes referido, sua efetividade podera
ser avaliada em futura auditoria.

84. No que tange a previsdo em ACT de clausula de Participagéo
nos Resultados, o banco ndo prestou esclarecimento. Desta feita,
mantém-se os termos do achado, bem como as respectivas
proposicoes, para validagédo e ratificacdo do Tribunal.

2.2 Q.A. 2. Os pagamentos de parcelas de natureza
remuneratéria a empregados, conselheiros e dirigentes da
empresa estdo sendo realizados em conformidade com as
normas de regéncia e observam boas praticas de controle?

85. Tem-se que no geral, a empresa vem observando as regras de
regéncia no que tange aos calculos das verbas remuneratdrias.

86. Salienta-se, por outro lado, que no curso das analises
realizadas, constatou-se a ocorréncia de impropriedades de baixa
materialidade e outras que foram corrigidas pelo Banco no curso do
tempo, dispensando, assim, a apresentacdo de proposta de
correcdo por meio de determinacdo da Corte de Contas. Em face
do antes colocado, deixou-se de tratar tais ocorréncias no presente
Relatorio.

2.3 Q.A. 3: Estdo corretos os procedimentos adotados e 0s
valores pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a
empregados, conselheiros e dirigentes da empresa?

87. Excetuando as ocorréncias pontuais objeto dos achados de
auditoria a seguir apresentados, verificou-se que a empresa vem
observando as normas de regéncia e o pactuado em ACT.

2.3.1 Achado de Auditoria

2.3.1.1Nao compensagéo, junto aos empregados dos valores
distribuidos a titulo de participagcao nos lucros alusivos aos 1°
e 2° semestres/2015, execicio de 2016 e 1° e 2° semestre/2017,
ap6és o reconhecimento pelo Banco, da existéncia de erros
contébeis que culminaram na reducdo dos lucros que serviam
de base para o calculo do pagamento do PLR a seus
empregados

2.3.1.1.1 Critério

* Art. 7°, XIda C.F.
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* Lei 10.101/2000
* ACT

¢ Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos
Contabeis - CPC 23

2.3.1.1.2 Anélise e evidéncias

88. Prevé o art. 7°, Xl, da Constituicdo Federal que é direito dos
trabalhadores a “participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracéo...”. Por sua vez, dispbe o art. 2° da
Lei 10.101/2000, que “A participagdo nos lucros ou resultados sera
objeto de negociagdo entre a empresa e seus empregados,
mediante um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos
pelas partes de comum acordo...”

89. No ambito do BRB, a participagdo nos lucros pelos
empregados vem sendo objeto de pactuagcdo nos ACTZ.
Particularmente no que tange aos periodos em epigrafe, a referida
participacdo preconizava, quanto ao montante a ser distribuido, as
seguintes regras?:

Clausula Segunda: O Valor Total da Premiacéo pelo alcance do
lucro e do resultado a ser paga ho PROGRAMA ajustado entre o
BRB, a CONTRAF e o SINDICATO* (e as entidades sindicais**),
correspondera aos percentuais de lucratividade do BRB inscritos na
tabela seguinte:

PERCENTUAL DE| PERCENTUAL DO LUCRO LIQUIDO
RENTABILIDADE SOBRE O PL | A SER DISTRIBUIDO A TITULO DE
MEDIO DO BANCO, NO| PLR

SEMESTRE
ATE  14,00%* (0,1% a .

14,00%)** 15,00%
DE 14,01% A 19,99% 17,00%

IGUAL OU MAIOR QUE 20,00% | 20,00%

Paragrafo Unico: Entende-se por lucro liquido, para fins deste
acordo, aquele utilizado como base para pagamento de dividendos,
nos termos do artigo 202 da Lei 6.404/1976.

90. Como se constata da leitura acima, a base de calculo do
montante a ser distribuido corresponde ao lucro liguido do
semestre, deduzido, no caso do BRB, da parcela destinada a
reserva de capital (5% do L.L.), nos termos do citado art. 202 da Lei
6.404/1976, tal como pactuado entre as partes.

20 A despeito do apontado no item 0 deste Relatério.
2L *Clausula Segunda 1° Aditivo ao ACT 2014/2015; **Clausula Segunda: do 2° Aditivo ao ACT
2015/2016, do 4° Aditivo ao ACT 2014/2015 e do 12 Aditivo ao ACT 2016/2018;
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91. Revisados os valores distribuidos a vista dos Demonstrativos
Contabeis do “BRB-Mdltiplo”, em especial as Demonstracées de
Resultado, Mutagdes do PL e Notas Explicativas, constatou-se no
tocante aos 1° e 2° semestres/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
semestre/2017 que os lucros originalmente apurados por
ocasiao do encerramento dos citados periodos foram
posteriormente retificados em razéo da identificacdo de erros
contabeis, consoante evidenciado, respectivamente, nas Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis de Junho/2016 (retificou
os resultados de junho/2015, conforme nota 3, alinea “Xx"),
Dezembro/2016 (retificou o resultado de 2015, conforme nota 3,
alinea “x"), Junho/2018 (retificou o resultado de junho/2017, nos
termos da nota 3,"v"), dezembro/2018 (retificou os resultados de
2016 e do 2° semestre/2017, consoante nota 3 alinea “v”).

92. Na sequéncia, evidencia-se os valores originalmente
divulgados; as retificacdes e as notas explicativas, por periodo:

1° Semestre/2015
1.1 DRE original 1° Semestre/2015%

BRB - BANCO DE BRASiLIA S.A.
CHNPI: 00.000.208/0001-00
SBS QUADRA 01 BLOCO "E- EDIFICIO BRASILIA - BRASILIA-DF
DEMONST! O DOS RESULTADOS
2° TRIMESTRE DE 2015, 30.06.2015 E 30.06.2014
em mithares de Reais.

BRE-MOLTIFLO

rota 2015 (30.06.2015 30.06.2014

LwCRo LiQUIDO.
T

AcDES
LUCRO POR LOTE DE MIL ACDES (R3]

As notas explicativas =3 parts integrante das demonstragie:

1.2. DRE retificada, constante das Demonstracfes de junho/201623:

22 Acessivel no Link
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BRB - BANCO DE BRASILIA S.A.
CHP: 00. 000.208/0001-00
SBS QUADRA (1 BLOCD E ED.BRASILIA - BRASH LA-DF
DEMONST! DO RESULTADO
EM T0.06.2016 E 30.06.2015
{em milhares de Reais]

BRE -~ MULTISEDr
wOTA Z=Trimestre 20.06.2018 30.06.2015

Reapresentada

(ot 3
RECEITAS D& INTERMEDIACAO A 576800 1.336.775 pee w1
_Dperacies oo crécito EesEa3 11z 338 554,333
E300 56 opBracEes com NILIDE & vaksros Moblros 105415 308 885 175153

E5d0 com Eetrumentns inanceiros derivativos [T 57 57
Ge oppractes ge cAmblD Ta7 LZ05 .60
Resultada de aolicaches compulzbras 78 7686 14,279 15.642
DESPESAS DA INTERMEDIACAD FIMANCETRA [345.108) [738.529) (697.141)
Dperaches Ge captactes Do mercado [367.798) =59 .503 ) 1295 160
Dperactes Ge empedsbimos, cessbes @ (opasses (2113 12.357] (35651
Frovisles para oédins e lquidachs duvidesa TE5.157) Te< 555] [T3a.a18)
RESUN TADO BRUTD DA INTERMEDIACAD FINANCETRA asz 28
OUTRAS RECETTAS/DESPESAS OPERACTONALS {466 657}
1t boe

Roremas oo prostacss 08 SArviCEs FFT)

Harcia So fantas bancariss FF I

Dapecar do peccom Tic
Dutrac decpesar SaMENIETAEVES FFT]
Despesar tibutaias
Resultadn 0o parbicipacies om Collgadas § controsdas e}
Dutras receitas operacionals ZZc
Dutras despesas aperaconss 22t

RESULTADO OPERACIONAL

RESULTADO nAG TomaL z2g (5.230) (7.793) 1107
RESULTADO ANTES DA TRIBUTACAG 5/ LUCSO E PARTICIPACOES 1z 0854 36594 27378
IMPOSTO DE REMDA E CONTRIBUTCAD SOCIAL {12,066} 11396 1910
Provices pars Impactc de ronds iz (FETEN AT 72130
Frovichs para controulgks cocial e (TET] [EX-=5) [BEEEEN
Athwa Necal dferida {6266 17056 37978
PARTICIPACAO WO LUCRO (6.32a 16751} (a.a63)

PARTICIPACAD DE NAD CONTROLADORE:

LucsD Liguino 52 as0 a1.a39 23,620
.= DE =3 S5 304 550 SE 304 650 S04 es0)
—IOrRG BOR CITE B S ACOES TRET BCOES (RE] Taa50 a1 e

&= notas ewplicativas <3o parte integrante das demonstracfos contdbeis

1.3. Explicacéo para retificacio:?

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
DE 30 DE JUNHO DE 2016

Nota 3 Principais praticas contabeis

(.

X) Reapresentacdo de saldos comparativos

(.

(**) Retificacdo de erro - obrigacdo atuarial

Quanto ao reconhecimento da obrigacéo atuarial até a divulgacao
de 31.12.2015 o Banco nédo considerava as contribui¢cdes futuras
sobre os beneficios pés-emprego atribuiveis ao patrocinador do
Plano de Beneficio Definido BD-01.

A partir da reavaliacdo para a data-base 30.06.2016, o montante do
passivo liquido com beneficios p6s-emprego do plano BD-01 foi
avaliado com a deducdo das contribuicdes sobre beneficios
relativas apenas aos assistidos, desconsiderando-se as
contribuigBes futuras de responsabilidade da patrocinadora, as
guais foram incorporadas ao montante do passivo atuarial.

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
a nova pratica contabil e a retificacdo do erro, foram aplicadas de
forma retrospectiva®®. Sendo assim, os saldos comparativos de

24 Acessivel no Link
25 Vide definigdo de Aplicagéo retrospectiva no § 96 deste Relatério.
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30de junho de 2015 e 31 de dezembro de 2015 foram recompostos
para fins de apresentacdo dessas demonstracfes contabeis
intermediérias individuais e consolidadas.

Dessa forma, o Balanco Patrimonial de 30 de junho de 2015 e as
Demonstracdes do Resultado, das Mutacbes do Patrimbnio
Liquido, dos Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e do Resultado
Abrangente individuais e consolidadas para o semestre findo
naquela data, bem como o Balanco Patrimonial de 31 de dezembro
de 2015, individual e consolidado, apresentados para fins de
comparagdo, foram ajustados e estdo sendo reapresentados,
conforme abaixo:

(\
DEMONSTRACAD DO RESULTADD - BRD - MULTIPLO
Divalgade 30.06.2015 Ajuste e 1.
DUTRAS RECEITAS/ DESPESAS DPERACIONALS [4ss.581]) (1098} (466.657)
Despesss de pessaal (**) (IIF EES) (11.096) (3ad 681)
IMPOSTO DE RENDA £ CONTRIBUICAD SOCTAL {2.528) AASE 1.910
Ates Fizcal Surd (=) 33540 37.978
LucRo LEQuUInDG EERS @ 24,620
Nnta 223 Patrimanin | intido
b) Base de calculo dos dividendos
s0.06.2016 s1.12.2015  30.06.2%
Lucro liguido 41.439 84.214 (2
Reserva legal (2.072) (4.210) (1.564)
Ajustes de lucros ou prejuizos acumulados i =] *
Base de calculo de dividendo 39.367 80.004 23.056
Dividendo minimo (25% ) 2.842 20.001 5.764
Dividendos a distribuir 54 523 7.523
Juros sobre capital préprio provisionado 17.000 27.000 7.000
et e e (s (8e) fE=
Dividendos /Juros sobre Capital Préprio Liquido 17.000 27.436 7.500
Dividendos/N® de acoes ON 00,4578 00,7389 00,2020

Dividendos/ N© de agbes PN 0,5036 0,8127 0,2222

2. 2° Semestre/2015
2.1 DRE original 2° Semestre/2015%6

2.2. DRE retificada, constante das Demonstracbes de
dezembro/2016%":

26 Acessivel no Link
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BRB - BANCO DE BRASILIA S.A.
CNPI: 00_000.206/0001-00
SES QUADRA 01 BLOCO E E0.BRASILLA - BRASILLA-DF
i DO

2.3 Explicacéo para retificac&o?®®

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
31.12.2016 E 31.12.2015

Nota 3 Principais praticas contabeis
X) Reapresentacdo de saldos comparativos

Retificacdo de erro - Majoracédo da aliquota CSLL (com efeito no
BRB, Financeira BRB e BRB — DTVM):

Reversédo do crédito tributario, correspondente a majoracédo da
aliquota da CSLL, ocorrida em 30/09/2015, em virtude de erro nas
premissas consideradas para a realizacdo das diferencas
temporarias que deram origem ao saldo de crédito tributario ativado
naquela data. Os critérios para a realizagdo dos créditos tributarios
sao definidos a partir de estudo técnico elaborado em conformidade
com a Resolugdo CMN 3.059/2002 e alteracoes.

Retificacdo de erro — Passivo fiscal diferido sobre atualizacdo de
depésitos judiciais (com efeito no BRB, Financeira BRB e BRB —
DTVM):

Até 30.06.2016, o BRB, a Financeira BRB e a BRB — DTVM néo
constituiam passivo fiscal diferido relacionado as diferencas
temporarias tributaveis decorrentes das atualizacdes dos depdsitos
judiciais, nos termos do CPC 32 - Tributos sobre o Lucro. No caso
de compatibilidade de prazos na previsdo de realizacdo e de
exigibilidade, os valores ativos e passivos referentes a créditos e
obrigacdes tributarias foram compensados.

Retificacdo de erro - obrigagdo atuarial:

28 Acessivel no Link.
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Quanto ao reconhecimento da obrigacéo atuarial até a divulgacao
de 31.12.2015 o Banco nédo considerava as contribui¢cdes futuras
sobre os beneficios pés-emprego atribuiveis ao patrocinador do
Plano de Beneficio Definido BD-01.

A partir da reavaliacdo para a data-base 30.06.2016, o montante do
passivo liquido com beneficios p6s-emprego do plano BD-01 foi
avaliado com a deducdo das contribuicdes sobre beneficios
relativas apenas aos assistidos, desconsiderando-se as
contribuigBes futuras de responsabilidade da patrocinadora, as
quais foram incorporadas ao montante do passivo atuarial.

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
a nova pratica contabil e a retificacdo do erro, foram aplicadas de
forma retrospectiva. Sendo assim, os saldos comparativos 31 de
dezembro de 2015 foram recompostos para fins de apresentacao
dessas demonstracdes contabeis individuais e consolidadas.

Dessa forma, as Demonstra¢gbes do Resultado, das Mutagfes do
Patrimb6nio Liquido, dos Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e do
Resultado Abrangente, o Balanco Patrimonial de 31 de dezembro
de 2015, individuais e consolidados, apresentados para fins de
comparagdo, foram ajustados e estdo sendo reapresentados,
conforme abaixo:

BRS - HULTIFLO
WL QLS FR.1F. 2005
mrr= IIEI?I:PEI "_'I IL.‘;“"'DESPEE"S {osE. 516} (36 a91) [ FHE_ 0T
Despereas de possoal (L5 R g ] {26 1320) (FIG.5510
Beiutedo de participacies em = P -
caligadas & contreladas s {3&a1} A
Drutras o L F £ IS0.85T ) 1350 85T)
IMPOSTO DE REMDA E
I:I}Ill’f‘ﬂ'_lnul:l;l.o SOCTAL ber i = ]
Provishs Eacmd dife s 111 312 SR P o= |
LUCRO LEQuno |4 Tia 2= 3a0) BE ETa

Nota 23 Patrimdnio Liquido

(.

b) Base de calculo dos dividendos

31.12.2015

31.12.2016 o 3)

Luscro liquida 200.533 55.674

Reserva legal (10.027) (e s 5]
Base de célculo de dividendo 190.506 51.663
Dividenda minima (25%) 47827 12.918
Dividendos a distribuir 5.759 523
Juros sobre capital préprio provisionado 42.000 27.000
Imposto de renda retido na fonte (132) (86)
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio Liquido 47.627 27.436
Dividendos/N® de actes ON 1,4292 0,7389
Dividendos/ N® de acies PN 41,5721 60,8127

3. 1° Semestre/2017
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3.1 DRE original 1° Semestre/20172°

BRE - BANCO DE BRASILIA S.A.
CINFR: 00000 206/0004-00
SBS QUADRA b1 BLOCO E EDBRASILIA - BRASH LA-DF
DEMONSTRACAQ DO RESULTADO
EM 30.06.2017 E 30.06.2016
(em mithares de Reais)

WS - MULTIPLO
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RESULTADO OPERACTONAL 21687
RESULTADO HAD 1oMAL 239 (77031
RESULTADD ANTES DA TRIBUTACAD 5/ LUCRO E PARTICIPACOES 130.415 36.894
IMPOSTO DE REMDA E CONTRIBUICAD SOCIAL {16.187) 11.296
Trovisto pors Impnits de rands TT TERT FETEN
Frovissa para contribuicss secial 11 53 {Z5e7]
R i B T S5t 1355
PA| D NO LBCRO {10.851) {13.739) (6.751)

PARTICIPACAD DE NAD OONTROLADORE:

LUCRO LIQUIDD 7a.279 50.475 41439
e L o0 T S —1 L —

= be
LUCRO POR LOTE DE MIL ACOES (R3] Z,0460 2,4923 1.1a1s

A5 notas explicativas sic parte integrants das emonstragies contdbess

3.2. DRE retificada, constante das Demonstracdes de junho/2018%°:

3.3.Explicacdo para retificac&o®!

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
INDIVIDUAIS E CONSOLIDADAS 30.06.2018

Nota 3 Principais praticas contabeis
v) Reapresentacéo de saldos comparativos

Retificacdo de erro - Valorizacdo de Titulos e Valores Mobiliarios
(com efeito no BRB-Mdiltiplo e BRB Consolidado):

A BRB Card e a Corretora de Seguros BRB possuem cotas do
Fundo de Investimento em Renda Fixa Crédito Privado BRB

29 Acessivel no Link
30 Acessivel no Link
31 Acessivel no Link
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Corporativo, para o qual a Administradora do Fundo, em janeiro de
2018, constituiu provisionamento integral de ativo da carteira de
investimentos do Fundo (CCB do emissor Minas Invest), no valor
de R$ 5.858 mil. Em virtude de evidéncias claras e objetivas de
reducdo a valor recuperavel desse ativo, o reqistro contabil de
ajuste no valor da cota do Fundo deveria ter sido consignado as
demonstracdes contabeis, das referidas Companhias, no exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1

Retificacdo de erro — Provisao para perdas com Titulos e Valores
Mobiliarios (com efeito no BRB Miltiplo e BRB-Consolidado):

O BRB-Muiltiplo e a BRB-DTVM sao titulares de debéntures da 12
emissdao do Correio Braziliense. O BRB, em atendimento ao
disposto na Resolucdo CMN 2.682/99, constitui, desde 2016,
provisdo para perdas com o referido TVM, nos seguintes
percentuais: 10% nas data-bases de dezembro/2016 e
margo/2017; 30% em junho/2017 e setembro/2017 e 70% em
dezembro/2017. Assim, a BRB DTVM, com objetivo de uniformizar
os critérios de contabilizacdo e avaliacdo do risco de crédito da
debénture, aplicou a mesma avaliacéo de risco de crédito realizada
pelo seu Controlador, instituicdo lider do conglomerado, cujos
efeitos liquidos de crédito tributario foram: dezembro/2016 de R$
258; marco/2017 de R$ 9; junho/2017 de R$ 552; setembro/2017
de R$ 2; e dezembro/2017 de R$ 1.030. O saldo total provisionado
pela BRB-DTVM em junho/2017, correspondente a 70% do TVM, é
de R$ 3.109 (R$ 1.836 liquidos dos efeitos tributarios).

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
as retificactes dos erros foram aplicadas de forma retrospectiva.
Sendo assim, os saldos comparativos de 31 de dezembro de 2017
foram recompostos para fins de apresentacdo dessas
demonstracdes contabeis individuais e consolidadas. Dessa forma,
o0 Balango Patrimonial de 31 de dezembro de 2017 e as
Demonstracdes do Resultado, dos Fluxos de Caixa, do Valor
Adicionado e das Muta¢gbes do Patriménio Liquido do semestre
findo em 30 de junho de 2017, incluindo os saldos iniciais relativos
a 31 de dezembro de 2016, apresentados para fins de comparacéo,
foram ajustados e estdo sendo reapresentados nessas
demonstragGes contabeis.

Nota 23 Patriménio Liquido

(.

b) base de célculo dos dividendos 32

32 A Base de calculo informada néao foi retificada de forma a espelhar a mudanga no resultado do
exercicio, situa¢@o que sera corrigida quando da retificagc@o do resultado do exercicio de 2017.
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30.06.2018 31.12.2017 30.06.2017
90.479

Lucro liquido 135.368 259.932

Reserva legal (6.768) (12.957) (4.524)
Base de calculo de dividendo 128.600 246.935 85.955
Dividendo minimo (25%) 32.150 98.774 21.489
Dividendos/Juros sobre Capital Prépric 51.538 98.774 34.451
Dividendos/N° de acSes ON 1,3879 2,6540 0,9278
Dividendos/ N° de agbes PN 1,5267 2,9194 1,0206

4. 2° Semestre/2017

4.1.DRE original 2° Semestre/201733

BRE - BANCO DE BRASIL LA s_a_
CRI- 00.000.208/000.1-00
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s anplicativac dia @

crragfios cantibais

4.2. DRE retificada, constante das Demonstracoes de
dezembro/20183*:
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CHIP3: ©0.000. 206000500
SEBS QUADRA 01 BLOCO E ED.BRASILIA - BRASILIA-OF

~ DO RESULTA
EM 3113 I04E E 31432047
(e milhares de Reais)

BRE - MOLTEPLE
NOTA 2% Semestre 2018 2008 @
MECEITAS DA LNTERMEDLACRD FINAMCELLS 1.135.704 EarT.20w —
Cparaohas 4 cricdits TR ER T i
Pucsaltade de e S58.623 o 343 1055
Pirulacia cnm il teni WLy
Brimoitarche de cpmran aie =
Lk den s Cangema 12008 Frany
LALaas)  gresses)
i i e Cot gy oo (v Ll 4313.500} (EID.3a2y
riags Clie el s, e o et (2154} (4 F17h
Prirvisien fara CriiRm Ge b geas G a.eds) (IS 0s)
HESULTADD BRUTO DA TNTERMEDIACAS FINANCEDRA r2asmen  zamzaas
{Sz0.4e0) (E@sr.zao)
Muiteilas te praviagho te s e 1Xa 13108 2% 04
Wit it i Plrafih Sibririien I ahas 17 iat
e e o (384505 (¥ shay
P T 224 izzaaez) (455 387y
ey a3 sma) Vo7 e0ah
Ririiitachs fe e opaies we i s W Corersiaie i3 agiara s saa
Cuotras recwitas oo Tia PrET 1a3 417
et ) assar (1EaGEy
RESULTADD OPERACIONAL 204221 ams.085
RS TADO MED P ERACIONAL xg [1soass) [E RS
RESULTADO ANTES DA TRISUTACAD 5/ LUCRD E PARTICIPACOES 184287 4o8.691
De menDa = =oAL (amaie)  grzeans) 71 mm
Prereiiaiia peava (gt o de renda i [ERT T [ EY [14835)
Frirsinda s ok bk sociad Hy {E5En] {1sana) Gz
Athes Tincal dfunde (41060} 1BT 316) (43 &E0)
PARTICIFACAD MO LUCRD (16.38E) (Ss.528) (sa.r1e)
PARTICIFACAD DE NAD CONTROLADGRES = = =
Lene Liguine 122301 aur.ram
M= DE ACGES B 308 6505 35 304 €50 EL= £
LUCEO POR LOTE F MiL ACSES (R3) 3,0055 6Era2 O35

As rotas e pbeania ala pace s e vl -

4.3 Explicacao para retificac&o®®:

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
INDIVIDUAIS E

33 Acessivel no Link
34 Acessivel no Link
35 Acessivel no Link.
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CONSOLIDADAS 31.12.2018
Nota 3 Principais praticas contabeis
v) Reapresentacéo de saldos comparativos

Retificacdo de erro — Valorizagéo de Titulos e Valores Mobiliarios
(com efeito no BRB-Mdiltiplo e BRBConsolidado):

A BRBCard e a Corretora de Seguros BRB possuem cotas do
Fundo de Investimento em Renda Fixa Crédito Privado BRB
Corporativo, para o qual a Administradora do Fundo, em janeiro de
2018, constituiu provisionamento integral de ativo da carteira de
investimentos do Fundo (CCB do emissor Minas Invest), no valor
de R$ 5.858. Em virtude de evidéncias claras e objetivas de
reducdo a valor recuperavel desse ativo, o registro contabil de
ajuste no valor da cota do Fundo deveria ter sido consignado as
demonstracdes contabeis, das referidas Companhias, no exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2017, cujo efeito liquido de
crédito tributério foi de R$ 3.800. Retificacdo de erro — Equivaléncia
patrimonial de joint venture (com efeito no BRB-Mltiplo e BRB
Consolidado):

A BRBCard tem participacdo na Global Payments e Servicos de
Pagamentos S.A. na forma de joint venture, cujo investimento
estava reconhecido pelo custo. Visto tratar-se de controle
compartilhado o investimento deveria ser reconhecido pelo método
de equivaléncia patrimonial a partir do exercicio encerrado em 31
de dezembro de 2016, cujo efeito no resultado foi de R$ (1.805) em
2016 e 528 em 2017.

Retificacdo de erro — Proviséo para perdas com Titulos e Valores
Mobiliarios (com efeito no BRBMuiltiplo e BRB-Consolidado):

O BRB-Mudiltiplo e a BRB-DTVM sao titulares de debéntures da 12
emissdao do Correio Braziliense. O BRB, em atendimento ao
disposto na Resolucdo CMN 2.682/99, constitui, desde 2016,
provisdo para perdas com o referido TVM, nos seguintes
percentuais: 10% nas data-bases de dezembro/16 e marc¢o/17;
30% em junho/17 e setembro/17 e 70% em dezembro/17. Assim, a
BRB-DTVM, com objetivo de uniformizar os critérios de
contabilizacdo e avaliacdo do risco de crédito da debénture, aplicou
a mesma avaliacdo de risco de crédito realizada pelo seu
Controlador, instituicdo lider do conglomerado, cujos efeitos
liquidos de crédito tributario foram: dezembro/16 de R$ 258;
marco/17 de R$ 9; junho/17 de R$ 552; setembro/17 de R$ 2; e
dezembro/17 de R$ 1.030. Retificacdo de erro — Provisdo para
perda com litigios trabalhistas (com efeito no BRB-Muiltiplo):

O BRB-Muiltiplo identificou processos cuja probabilidade de perda
e estimativa ndo foram reconhecidas em conformidade com os
critérios internos estabelecidos implicando no ndo reconhecimento
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de provisdes para litigios trabalhistas no montante de R$ 149 em
2016 e R$ 1.792 em 2017, liquido dos efeitos tributarios.

Em cumprimento aos procedimentos previstos no CPC 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
as retificacdes dos erros foram aplicadas de forma retrospectiva.
Sendo assim, os saldos comparativos de 31 de dezembro de 2017
foram recompostos para fins de apresentacdo dessas
demonstrac@es contabeis individuais e consolidadas.

Dessa forma, o Balangco Patrimonial e as Demonstracdes do
Resultado, dos Fluxos de Caixa, do Valor Adicionado e das
MutacBes do Patrimoénio Liquido do exercicio findo em 31 de
dezembro de 2017, incluindo os saldos iniciais relativos a 31 de
dezembro de 2016, apresentados para fins de comparagéo, foram
ajustados e estdo sendo reapresentadas nessas demonstracoes
contébeis.

Nota 23 Patriménio Liquido

(...)
b) Base de Célculo dos Dividendos

31.12.2018 31.42.2017
(Noz= 3w)

Lucro liquido zaz.7a9 254.264
Resarva legal (12.387) (12.907)
Base de cilculo de dividendo 235.362 241.267
i to 94.145 98.774
B85.439 83.450
8.570 15.545
(264) (2z1)
15.545 5.759
Dividendos/n.© de acGes ON 2,3008 2,6540
Dividendos/ n.c de acdes PN 2,5309 2,9194

93. Constatou-se, ainda nas Notas Explicativas alusivas ao
exercicio de 2018 acima transcrita, que as retificacfes levadas a
efeito naquela ocasido alcancaram, também, o resultado do
exercicio de 2016, culminando na reduc¢do do lucro originalmente
publicado em R$ 1.665 mil. A reducéo antes mencionada no BRB-
Multiplo®®, por tratar de periodo anterior aguele das demonstracdes
ali comparadas, pode ser evidenciada, apenas, com base no
comparativo (reducéo do saldo original e o resultante da retificacéo)
dos saldos em 31/12/2016, das “Reservas de Lucro”, constantes do
“Demonstrativo das Mutac¢des dos Patrimbnio Liquido” - DMPL
originalmente publicado e aquele reapresentado no DMPL do
exercicio de 2018, e a vista da citada Nota “3v”, conforme abaixo:

1. Exercicio de 2016%7

1.1. DMPL, referente ao exercicio findo em dezembro/201638:

36 As Notas Explicativas néo explicitam o resultado final da redug&o do lucro para o exercicio de 2016.
37 N&o foi possivel individualizar, com base nas Notas Explicativas, o impacto dos ajustes no lucro, de
cada semestre.

38 Acessivel no Link
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1.2. DMPL, referente ao exercicio findo em dezembro/2018%°:

So.soe)

94. Sobre erros contabeis cabe trazer a colagdo excertos do
Pronunciamento Técnico CPC 23%, da lavra do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC* e noticiado nas transcritas

Notas Explicativas.

95. Referido Pronunciamento trata das Politicas Contabeis,
Mudancgas de Estimativas e Retificagdo de Erros e tem por objetivo
“definir critérios para a selecdo e a mudanca de politicas contabeis,
juntamente com o tratamento contabil e divulgacdo de mudanca

39 Acessivel no Link
40 Disponivel aqui.

41 Criado pela Resolugdo CFC n° 1.055/05, e tem por objetivo "o estudo, o preparo e a emissdo de
Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgacao de informagfes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de producao, levando sempre em conta a convergéncia

da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais".
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nas politicas contabeis, a mudanca nas estimativas contabeis e a
retificacdo de erro”.

96. No que tange ao presente Achado de Auditoria, apresenta-se,
por relevante, as seguintes passagens:

Defini¢cdes

5. Os termos que se seguem sao usados neste
Pronunciamento com os seguintes significados:

(.

Mudanca na estimativa contabil € um ajuste nos saldos
contabeis de ativo ou de passivo, ou nos montantes relativos
ao consumo periédico de ativo, que decorre da avaliagdo da
situacao atual e das obrigacdes e dos beneficios futuros
esperados associados aos ativos e passivos. As alteracdes
nas estimativas contabeis decorrem de nova informagcédo ou
inovacdes e, portanto, ndo sao retificacbes de erros.

(.

Erros de periodos anteriores sdo omissdes e incorrecbes nas
demonstracées contabeis da entidade de um ou mais
periodos anteriores decorrentes da falta de uso, ou uso
incorreto, de informacao confiavel que: (a) estava disponivel
guando da autorizacdo para divulgacdo das demonstractes
contabeis desses periodos; e

(b) pudesse ter sido razoavelmente obtida e levada em
consideracdo na elaboracdo e na apresentacdo dessas
demonstracées contabeis.

Tais erros incluem os efeitos de erros matematicos, erros na
aplicacao de politicas contabeis, descuidos ou interpretactes
incorretas de fatos e fraudes.

Aplicacao retrospectiva é a aplicacédo de nova politica contabil
a transac0Oes, a outros eventos e a condi¢des, como se essa
politica tivesse sido sempre aplicada.

7

Reapresentacdo  retrospectiva ¢é a correcdo do
reconhecimento, da mensuracdo e da divulgacdo de
valores de elementos das demonstracdes contabeis,
como se um erro de periodos anteriores nunca tivesse
ocorrido.

(.

Retificacdo de erro
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41. Erros podem ocorrer no registro, na mensuracdo, na
apresentacdo ou na divulgagdo de elementos de
demonstrag6es contabeis. As demonstracdes contabeis nao
estardao em conformidade com o0s Pronunciamentos,
Interpretacdes e Orientacdes deste CPC se contiverem erros
materiais ou erros imateriais cometidos intencionalmente
para alcancar determinada apresentacdo da posicdo
patrimonial e financeira, do desempenho ou dos fluxos de
caixa da entidade. Os potenciais erros do periodo corrente
descobertos nesse periodo devem ser corrigidos antes de as
demonstracbes contabeis serem autorizadas para
publicagéo. Contudo, o0s erros materiais, por vezes, ndo séo
descobertos até um periodo subsequente, e esses erros de
periodos anteriores séo corrigidos na informac&o comparativa
apresentada nas demonstracfes contabeis desse periodo
subsequente (ver itens 42 a 47).

42. Sujeito ao disposto no item 43, a entidade deve corrigir
0s erros materiais de periodos anteriores retrospectivamente
no primeiro conjunto de demonstracdes contabeis cuja
autorizacao para publicacédo ocorra apos a descoberta de tais
erros:

(@) por reapresentacdo dos valores comparativos
para o periodo anterior apresentado em gue tenha
ocorrido o erro; ou

(b) se o0 erro ocorreu antes do periodo anterior mais
antigo apresentado, da reapresentacéo dos saldos de
abertura _dos ativos, dos passivos e do patrimdnio
liguido para o periodo anterior mais antigo apresentado.
(grifou-se)

97. A teor das Notas Explicativas antes transcritas e do fato de os
ajustes terem sido aplicados de forma retrospectiva, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 23, seus efeitos liquidos foram
reconhecidos diretamente a débito*> de conta do Patriménio
Liquido, em especifico na conta denominada “Reserva para
margem operacional”, para onde a parcela do lucro apurado e ndo
distribuido ou destinado a outras reservas, sdo acumulados,
observado do Estatuto Social, com a finalidade de garantir margem
operacional compativel com o desenvolvimento das operagdes do
Banco.

98. Em razdo das retificacdes antes indicadas, os resultados dos
periodos em questao restaram diminuidos, em face do saldo liquido
dos ajustes, nos seguintes montantes:

Periodo (@ Lucro Inicialmente Ajustes Lucro apos
Apurado (mil) (mil) Retificacdo (mil)

42 Reduzindo assim seu valor final.
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1° Sem. 2015 31.278 - 6.658*1 24.620
2° Sem. 2015 52.936 - 21.682*2 31.254*
Exerc. 2015 84.214 -28.340 55.874
Exerc. 2016 = 200.533 -1.665*2 198.868
1° Sem. 2017 90.479 - 560*1 89.919
2° Sem. 2017 169.453 -5.108+*! 164.345
Exerc. 2017 259.932 -5.668 254.264

*1Corresponde a diferenga entre o Resultado apurado na D.R. original e o
consignado na reapresentada, conforme imagens acima.

*2Corresponde a diferenga entre o que foi apurado no balanco reapresentado de
dez/2015 para o exercicio (1° e 2° sem), no valor de R$ 55.874 mil (ajuste total de
R$ 28.340 mil = R$ 84.214 [exercicio 2015] — R$ 55.874 [reapresentado em 2016])
e o que consta do reapresentado referente a junho/2015, no valor de R$ 24.620.
(ver valores langados nas Notas Explicativas antes transcritas).
*3Correspondente a diferenca observada no saldo de reservas de lucros presentes
na Demonstracdo das MutagBes do Patrimdnio Liquido publicado originalmente
quando da divulgacéo dos resultados do exercicio de 2016 e os valores constantes
do mesmo demonstrativo publicados por ocasido da divulgagdo dos resultados do
exercicio de 2018.

99. Desta feita, uma vez reconhecido formalmente que o lucro que
fundamentou a distribuicdo de lucros a seus empregados restou
diminuido, caberia, como efeito I6gico, o Banco rever as parcelas
distribuidas de forma a ajusta-las ao que fora efetivamente aferido,
sob pena de estar transferindo a seus empregados, sem justa
causa e sem fundamento na lei, no estatuto e em acordos coletivos,
parcela de seu patrimbnio, em razdo do erro contabil
identificado/reconhecido a destempo.

2.3.1.1.3 Causa

100. Figura como possivel causa, a ndo explicitacdo em normativo
interno, ACT e nos Acordos de Gestdo pactuados com o0s
Dirigentes, do tratamento a ser conferido quando da ocorréncia de
fatos como o tratado no presente achado de auditoria.

101. Aponta-se, ainda, como relevante o fato de o BRB S.A. ndo
ter corrigido o erro alusivo aos calculos atuariais presente nas
demonstracfes do 1° e do 2° semestre/2015, mesmo apos ter sido
cientificada pela Empresa de Auditoria acerca do Problema®.
Afirmacdo em tela, pauta-se no teor das ressalvas feitas pelos
Auditores Independentes ao emitirem opinido sobre as citadas
Demonstracées*, no sentido de que “.. a Administracdo ndo
considerou a obrigacdo atuarial apurada relativamente ao valor
presente das contribuicdes futuras sobre beneficios atribuiveis ao
patrocinador sobre o referido plano...”. De notar que as correcoes
alusivas ao exercicio de 2015 foram as que mais impactaram

43 A opinido dos Auditores independentes é levada previamente ao conhecimento do auditado, que tem
assim a possiblidade de corrigir os eventuais erros anteriormente a publicacdo das Demonstracdes.
44 Parecer sobre as Demonstragdes do 1° Semestre/2015, aqui e do 2° semestre, aqui.
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negativamente o lucro do Banco e, por via de consequéncia,
representaram a parte mais significativa do prejuizo apontado no
presente achado de auditoria, 79,4%.

2.3.1.1.4 Efeito

102. Distribuicdo de lucros que nédo foram efetivamente auferidos
pela empresa, descaracterizando em parte o Programa e dando
causa a prejuizos a empresa. No presente caso, os valores
distribuidos a maior aos empregados totalizaram R$ 5.084 mil*°,
conforme a seguir demonstrado (em mil):

Periodo Lucro Valor destinado a Lucros F i nos  Valor Di
1 Par nos = Lucros Devido a Maior
apurado Lucros peios deduzido da aos
da Legal Empregados &f
Reserva Legal {5%) base nos
{5%) Resultados
Retificados
1% Sem. 2015 20714 4 A57 23.389 3.508 949
2° Sem. 2015 50.290 7 544 29 691 4.454 3.090
Exercicio 190.506 28.576 188.924 28.339 237
2016**
1° Sem. 2017 85.955 12.893 85.423 12.813 a0
2° Sem. 2017 160.981 24147 156.128 23.419 728
Total 5.084

distribuido a
maior

* Com base nos Resultados da variagdo do PL, caberia aos empregados a
percepcdo de 15% sobre o lucro, deduzido da parcela destinada a reserva legal
(5%).

**N&o ha informagéo sobre o semestre a que se refere o ajuste realizado.

103. Relativamente aos Diretores do Banco cumpre frisar que a
participacdo nos lucros é calculada com base na apuracdo de
metas institucionais fixadas em Contrato de Gestdo. Uma vez
apuradas as metas, os montantes a serem distribuidos, que tém por
base a remuneracédo do diretor, é calculada a vista da “Régua de
atingimento de metas x Participacdo nos Lucros”, com
“recompensas” que variam entre 3,00 honorarios, no caso de as
metas superarem a 105,00% do pactuado, a zero, nos casos em
gue o cumprimento das metas for inferior a 84,99%.

104. Dadas as caracteristicas da apuracao antes referida, nao foi
possivel, de plano, avaliar o impacto da reducdo do lucro no
cumprimento das metas fixadas para cada Diretoria.

105. Todavia, considerando as informacdes prestadas pelo BRB
acerca do tema — vide 88 114 — constata-se que as alteracdes nos
lucros do Banco néo influenciam nos resultados das metas
institucionais pactuadas pelos membros da diretoria a ponto de
impactar nos montantes distribuidos, motivo pelo qual deixa-se de
tecer maiores comentarios acerca do tema, nesta versao final do
Relatério de Auditoria.

45 Considerando os valores da reserva legal de 5% sobre o lucro efetivo (ap6s corregéo), vez que ndo
houve ajuste nos valores efetivamente contabilizados.
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2.3.1.1.5 Proposicéo

106. Pugna-se por que a Corte de Contas determine ao BRB S.A.
gue adote providéncias, no prazo de até 120 dias, tendentes a
revisar os valores distribuidos a titulo de Participacédo nos Lucros
alusivos aos 1° e 2° Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
Semestre/2017, a vista dos resultados efetivamente aferidos apés
a revisdo decorrente do reconhecimento de erros contabeis e, por
conseguinte, da alteracdo das respectivas bases de calculos,
evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstrag6es Contabeis
de Junho/2016 (retificou os resultados de junho/2015, conforme
nota 3, alinea “x”), de Dezembro/2016 (retificou o resultado de
2015, conforme nota 3, alinea “x") e de Junho/2018 (retificou o
resultado de junho/2017, nos termos da nota 3,V") e
dezembro/2018 (retificou os resultados do exercicio de 2016 e 2°
Semestre/2017, conforme nota 3, alinea “v”), alertando quanto a
possibilidade de as diferencas apuradas serem compensadas junto
aos beneficiarios quando da préxima distribuicdo dos lucros, ante a
possiblidade de o débito decorrente dos pagamentos ser imputado
aqueles que deram causa aos prejuizos advindos dos erros
contabeis. Determine, ainda, que o Banco dé conhecimento a Corte
de Contas acerca das providéncias levadas a efeito e dos
resultados obtidos.

107. Sem prejuizo das medidas antes indicadas sugere-se que
Tribunal determine ao BRB S.A. que adote medidas administrativas
tendentes a evitar ocorréncias como as aqui referidas, inclusive,
mediante a explicitacdo em ACT e Acordo de Gestdo com seus
Dirigentes, dos procedimentos a serem adotados na hipétese de o
Banco reconhecer tardiamente a existéncia de erro/fato que
culmine na retificagdo (reapresentacdo) das demonstracdes
contabeis com impacto, positivo ou negativo, nos parametros entao
utilizados para o aferimento e fixacdo dos valores a serem
distribuidos a titulo de Participa¢édo nos Lucros/resultados.

2.3.1.1.6 Beneficio Esperado

108. Ressarcimento aos cofres da empresa dos valores pagos
acima do pactuado entre as partes e aperfeicoamento dos controles
internos.

2.3.1.1.7 Manifestacdo da Auditada

109. Inicialmente informa o Banco que segundo os acordos
coletivos de trabalho, o lucro liquido “deveria ser o mesmo utilizado
como base para pagamento de dividendos, nos termos do artigo
202 da Lei 6.404/1976.

110. Destaca, ainda, que o “Estatuto Social do Banco, até 2012,
determinava no capitulo "do Balanco, da Distribuicdo de Lucros e
das DemonstracGes Financeiras”, art. 46, o seguinte:
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Art. 46 - Do resultado do semestre, apurado na forma da Lei
das Sociedades por  Acoes, serao deduzidos,
sucessivamente e nessa ordem:

I. Os prejuizos acumulados, se houver;
II. A provisédo para o imposto sobre a renda;

lll. O saldo que remanescer, apds as deducdes enumeradas
nos incisos | e Il, sera na forma da Lei, o Lucro Liquido do
semestre e terd a seguinte destinagao:

a. 5% (cinco por cento) para a Reserva Legal, até alcancar
20% (vinte por cento) do Capital Social;

b. 2% (dois por cento) para a Reserva de Risco em
Operacdes de Cambio, até atingir 20% (vinte por cento) do
Capital Social;

c. 50% (cinquenta por cento), no minimo, serdo destinados
a reserva para aumento de capital, até o valor do Capital
Social;

81° - 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, do Lucro
Liguido anual, diminuido ou acrescido dos valores previstos
nas alineas seguintes, serdo distribuidos sob a forma de
dividendos aos acionistas: a) quota destinada a constituicdo
da reserva legal,

b) importancia destinada a formacdo de reservas para
contingéncias e reversao das mesmas reservas formada sem
exercicios anteriores;

c) lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e
lucros anteriormente registrados nessa reserva que tenham
sido realizados no exercicio; reservas de reavaliacdo
transferidas para "Lucros ou Prejuizos

Acumulados";

e) ajustes devedores e credores em "Lucros ou Prejuizos
Acumulados".

111. Prosseguem afirmando que “os ajustes mencionados pelo
auditor, que diminuiram os lucros anteriormente distribuidos, sdo
contabilizados, a crédito ou a débito, na conta lucros e prejuizos
acumulados, do patrimdnio liquido” e que “Até 2012, esses ajustes
eram deduzidos ou acrescidos na base de calculo dos dividendos
e, portanto, havia uma compensacao "automatica" do lucro a ser
distribuido no periodo em que ocorreu a contabilizacdo. Assim,
tanto a base de distribuicdo dos dividendos, como a de distribuicdo
da PLR, era ajustada”.
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112. Destacam, por outro lado que:

A partir do ano de 2013, o dispositivo estatutario que trata da
distribuicdo de dividendos suprimiu o texto sobre os ajustes
credores e devedores mencionados acima e introduziu a
figura da reserva para equalizacdo de dividendos, que é
formada por até 100% dos montantes de ajustes de
exercicios anteriores, lancados a lucros acumulados,
conforme transcrito abaixo:

"Art. 91 Juntamente as demonstracbes contabeis, os
orgdos da Administracdo apresentardo a Assembleia
Geral Ordinaria proposta sobre a destinacdo do lucro
liqguido do exercicio, observados os preceitos dos
artigos 186 e 191 a 199 da Lei n° 6.404/1976 e as
disposicdes seguintes:

| — antes de qualquer outra destinacdo, serdo
aplicados 5% (cinco par cento) para a constituicdo da
Reserva Legal, até alcancar 20% (vinte por cento) do
Capital Social;

Il - sera especificada a importancia destinada ao
pagamento de dividendos aos acionistas de 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, nos termos do
artigo 202 da Lei n° 6.404/1976.

8 1° O saldo remanescente, depois de apartado o valor
dos dividendos obrigatérios mencionados no Inciso |l,
terd sua distribuicdo proposta pelos 6rgdos de
administracdo, juntamente com as demonstracfes
contabeis, de acordo com o artigo 192 da Lei n°
6.404/1976, podendo ser destinado total ou
parcialmente ao pagamento de dividendos adicionais
ou a formacédo de Reservas de Lucros.

§ 2° Por proposta dos 6rgdos da Administracdo, a
Assembleia Geral podera deliberar a formacao das
seguintes reservas estatutarias:

| - reserva para equalizacdo de dividendos;
Il - reserva para margem operacional.

§ 3° A Reserva para Equalizacdo de Dividendos sera
limitada a 20% (vinte por cento) do valor do capital
social e terd por finalidade garantir recursos para
pagamento de dividendos, inclusive na forma de juros
sobre o capital préprio ou suas antecipacgfes, visando
manter fluxo de remuneracdo aos acionistas, sendo
formada com recursos:
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| - equivalentes a até 25% (vinte e cinco por cento) do
lucro liquido do exercicio, ajustado na forma do artigo
202 da Lei no 6.404/1976;

Il - equivalentes a até 100% (cem por cento) do
montante de ajustes de exercicios anteriores,
lancado a lucros acumulados;

Il - decorrentes do crédito correspondente as
antecipac@es de dividendos;

8§ 4° A Reserva para Margem Operacional sera
constituida com a finalidade de garantir a margem
operacional compativel com o desenvolvimento das
operacbes do BRB, constituida pela parcela de até
100% (cem por cento) do saldo do lucro Liquido, até o
limite de 80% (oitenta por cento) do capital social.

§ 5° A Diretoria Colegiada colocara a disposi¢cdo dos
acionistas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados da data da publicagdo dos Balancos
semestrais, os dividendos por distribuicdo de lucros".

113. Com base no dispositivo acima transcrito, o Banco afirma que
“os ajustes de exercicios anteriores podem ser contabilizados em
reserva para equalizacédo de dividendos, a fim de se manter o fluxo
de remuneracdo aos acionistas e n&o mais deduzidos ou
acrescidos da base dos dividendos do periodo de sua
contabilizagc&o”, para entdo concluir que:

Assim, s.m.j., ndo ha amparo estatutario considerando que o
Estatuto em vigor, a época das distribuicdes, ndo previa os
ajustes devedores e credores na base de distribuicdo dos
dividendos, para compensacdo em virtude do
reconhecimento de erros contabeis, que culminaram na
reducdo dos lucros anteriormente distribuidos.

114. No que se refere a participacédo nos lucros pelos membros da
Diretoria, a empresa revisou as apuragbes com base nas
demonstracBes contabeis reapresentadas, e constatou que as
alteracdes realizadas ndo impactaram negativamente nos calculos
gue fundamentaram os pagamentos.

2.3.1.1.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

115. Inicialmente cumpre salientar que “Reapresentacédo
Retrospectiva” prevista no “Pronunciamento Técnico CPC 23" “é a
correcdo do reconhecimento, da mensuragédo e da divulgacéo de
valores de elementos das demonstracdes contabeis, como se um
erro de periodos anteriores nunca tivesse ocorrido”.
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116. Dito isso, pode-se afirmar a luz das demonstragdes contabeis
produzidas pelo Banco, que os argumentos apresentados, no que
tange a base de calculo dos dividendos, ndo se encontram
evidenciados nas afirmacdes insertas nas demonstracdes
financeiras produzidas e publicadas pelo Banco e revisadas por
Auditores  Independentes, quando das reapresentagcbes
referenciadas no presente Relatério, até porque, se nao fosse
assim, restaria descumprida, in totum, o CPC 23.

117. Assim, diferentemente da conclusdo apresentada pelo Banco
e ftranscrita acima (8 113) constata-se da leitura das pecas
contabeis reapresentadas em razdo das retificagcbes promovidas
pelo Banco, alusivas aos exercicios de 2015 e 20174, que o lucro
retificado*’ (R$ 55.874 mil, em 2015 e R$ 254.264 mil, em 2017),
e ndo o originalmente apurado, foi considerado na apuracéo da
base dos dividendos*® nas demonstracdes corrigidas
(reapresentadas), como se constata nos trechos extraidos das
Notas Explicativas alusivas aos Exercicios de 2016 e 2018%,
abaixo reproduzidos:

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
31.12.2016 E 31.12.2015%

Nota 23 Patrimbnio Liquido

(--)
b) Base de célculo dos dividendos

31.12.2015

31.12.2016 (Nota 3x)

Lucro liquido 200.533 55.874
Reserva leaal TITOETY #.£11)
Base de célculo de dividendo 190.506 51,66
Dividendo minimo [25%) STeET 12.916
Dividendos a distribuir 5.759 523
Juros sobre capital proprio provisionado 42.000 27.000
Imposto de renda retido na fonte {132} (86)
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio Liquido 47.627 27.436
Dividendos/N® de acoes ON 1,4292 0,7389
Dividendos/ N® da acdes PN 1,5721 0,8127

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
INDIVIDUAIS E CONSOLIDADAS 31.12.2018%

Nota 23 Patriménio Liquido

(.

46 Mediante a “reapresentagdo” das DRE retificadas, como no caso de 2015 e 2016. A retificagdo
pertinente ao exercicio de 2016 se deu apenas no exercicio de 2018, pelo que ndo houve
reapresentacdo da DRE e, por via de consequéncia, ndo ha nas Notas Explicativas a demonstracéo
retificada da base de célculo dos dividendos relativos a 2016, mas a légica e as normas permitem afirmar
que o procedimento aplicavel seria 0 mesmo o observado nos exercicios antes indicados.

47 Vide § 98.

48 A base de célculo dos dividendos retificada correspondeu ao lucro retificado, subtraido do valor entdo
lancado a conta da reserva legal (5% sobre o lucro original), totalizando R$ 51.663 mil em 2015 e R$
241.267 mil em 2017.

49 O contelido encontra-se reproduzido, respectivamente, no § 92, itens 2.3 e 4.3, acima.

50 Acessivel no Link.

51 Acessivel no Link.
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b) Base de Célculo dos Dividendos

31.12 3018 31.12 2017
(Nota 3v)

Lucro liquido 2a7.7a9 Z54.263

(iz3a7y (13.897)

235.362 241,367

R S8 T74

P 85.439 83.450

Dividendo adicional proposto 8.970 15545

Imposto de renda retido na fonte (264) (221)

Dividendos/Juros sobre Capital Préprio de exercicios anteriores (pagos) 15.545 5.759

Dividendos/n.° de acdes ON 2,3008 2,6540

Dividendos/ n.® de acdes PN 2,5309 2,9194

118. Ainda que se reconheca o fato de o Banco ndo ter alterado o
valor do dividendo proposto, que é, frisa-se, de no minimo 25%
sobre o lucro liquido ap6s deduzido o montante destinado a
reservalegal®?, nem o montante lancado a conta de reserva legal®,
gue deveria corresponder a 5% do lucro liquido do exercicio, a vista
do que consta do Estatuto Social, o fato é que a base de calculo
do dividendo evidenciada nas referidas Notas Explicativas, se
ajustou ao que dispunha os Estatutos Sociais vigentes a época,
conforme a seguir demonstrado.

119. Isso porque, os Estatutos Sociais vigentes entre 2015 e
2018%, ao ftratarem da proposta da Administracdo para a
destinacéo do lucro liquido do exercicio, estabeleceu que antes de
gualquer destinacdo 5% seriam destinados & constituicdo de
Reserva Legal, até alcancar 20% do Capital Social e, apés, “sera
especificada a importancia destinada ao pagamento de dividendos
aos acionistas de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, nos
termos do art. 202 da Lei n° 6.404/1976". Ou seja, a principio, o
valor dos dividendos pode ser qualquer valor desde que igual ou
superior a 25% do lucro liquido do periodo, deduzida a reserva
legal.

120. Por sua vez, o art. 202 da Lei das S.A. estabelece que: “Os
acionistas tém direito de receber como dividendo obrigatério, em
cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida no estatuto...”, 0
gue redunda na concluséo incontestavel de que a base de calculo
dos dividendos correspondera, sempre, ao valor do lucro liguido
do exercicio, subtraido do montante destinado a reserva legal,
tal como demonstrado pelo préprio Banco em suas Demonstracfes
Contabeis reapresentadas, em particular, as referidas no 8117
deste Relatorio.

121. Portanto, os argumentos oferecidos pelo Banco, no sentido
de que “os ajustes de exercicios anteriores podem ser
contabilizados em reserva para equalizacdo de dividendos, a fim de
se manter o fluxo de remuneracdo aos acionistas e ndo mais
deduzidos ou acrescidos da base dos dividendos do periodo de sua

52 Conforme inciso I, art. 73 do E. Social vigente entre 8/10/2014 a 09/08/2015 ou inciso Il, art. 71, do
E. Social vigente entre 10/08/2015 e 17/05/2018 ou, ainda, inciso Il, art. 91, do atual E. Social.

53 Nos demonstrativos em referéncia, os valores da reserva legal correspondem a 5% do lucro
originalmente declarado

54 Inciso | dos artigos citados na Nota 52.
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contabilizag&o”, retratam, apenas, 0 possivel®® tratamento contabil
a ser aplicado aos efeitos produzidos pela correcdo de erro(s)
identificado(s) apds a publicacdo das demonstracdes contabeis
originais, quando esta impactar no resultado do exercicio
encerrado, dada a impossibilidade legal, art. 186, | da Lei
6.404/1976%, de se apropriar tais ajustes diretamente no resultado
do exercicio em que o erro foi identificado, pelo que, a toda prova,
nao retrata a definicdo da base de calculo dos dividendos
estipulada claramente nas disposicdes estatutarias indicadas na
nota de rodapé n° 52.

122. Sobre os erros retificados, impende observar que o pertinente
a revisdo das obrigacdes atuariais®, mencionado nas Notas
Explicativas do Exercicio de 2016 e que afetou o exercicio de
2015%8, foi objeto de ressalva pela Auditoria Independente, por
exemplo®®, quando da apresentacdo das Demonstracées de 2015,
conforme se observa na transcricdo a seguir, 0 que nos leva a
concluir que o problema era de conhecimento do Banco, que
optou® por ndo corrigir nagquele exercicio, o erro posteriormente
reconhecido:

Base para opinido com ressalva

Conforme divulgado na nota 27 as demonstracdes contabeis,
o Banco ¢é patrocinador de planos de previdéncia
complementar na modalidade de beneficio definido (Plano
BD-01) e apura suas obrigacOes atuariais de acordo com
laudo atuarial emitido por seu atuario consultor. Em 31 de
dezembro de 2015, para fins da determinacdo das obrigactes
atuariais, a Administracdo ndo considerou a obrigacéo
atuarial apurada relativamente ao valor presente das
contribuicbes futuras sobre beneficios atribuiveis ao
patrocinador sobre o referido plano, no montante de R$
211.315 mil. Dessa forma, o passivo esta apresentado a
menor em R$ 211.315 mil e o patriménio liquido apresentado
em 31 de dezembro de 2015 esta a maior em R$ 126.789 mil,
liquido dos efeitos tributarios.

Opinido com ressalva

55 O Banco ndo constituiu a Reserva para equalizagéo de dividendos.

56 Art. 186. A demonstracéo de lucros ou prejuizos acumulados discriminara:

| - 0 saldo do inicio do periodo, 0s ajustes de exercicios anteriores e a corregdo monetaria do saldo
inicial;

57 Vide item 32 do § 27 deste Relatorio.

58 Acréscimo de R$ 36.130 mil nas despesas de pessoal, conforme DRE retificada e um incremento de
R$ 168.868 mil no Passivo (obrigacdes Atuariais), conforme Balango Patrimonial reapresentado. Pelo
que depreende dos ajustes promovidos a conta de Ativo, Passivo/P. Liquido, as corre¢des tratadas na
referida Nota de Auditoria, em que pese nao informar expressamente, corrigiram erros anteriores a 2015.
Os efeitos liquidos dos ajustes resultaram na reducéo do P. Liquido da ordem de R$ 118.908 mil, sendo
que apenas R$ 28.340 mil foram reconhecidos na DRE de 2015.

59 Vide § 101 deste Relatdrio.

60 Por motivos ndo apurados nesta Auditoria.
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Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos do assunto
mencionado no paragrafo “Base para opinido com ressalva”,
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira individual do BRB - Banco de Brasilia
S.A., bem como a posicdo patrimonial e financeira
consolidada do BRB - Banco de Brasilia S.A. e suas
controladas em 31 de dezembro de 2015, o desempenho
individual e consolidado de suas operacgfes e os seus fluxos
de caixa individual e consolidado para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicaveis as instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

123. Nos demais casos nédo se observou a existéncia de ressalvas,
porém ndo se pode olvidar que as retificacdes realizadas tenham
origem em falhas nos controles internos e, em alguma medida, nas
revisbes realizadas pela empresa contratada para auditar as
Demonstracdes Contabeis.

124. Portanto, em (ltima instancia, acolher os argumentos
oferecidos pelo BRB S.A. correspondera, na pratica, premiar os
empregados do Banco n&do apenas pelos resultados positivos
alcancados pela instituicdo, mas, também, pelos erros cometidos e
tardiamente identificados/reconhecidos. Ademais, cabe inquirir se
a situacdo se desse de forma oposta, ou seja, se as corregdes
resultassem no reconhecimento de um lucro superior aquele
originalmente divulgado, se os empregados quedar-se-iam silentes
e nao pleiteariam, administrativa ou judicialmente, a justa
participacdo dos lucros aumentados, até porque seriam fruto,
também, de seus desempenhos.

125. De mais a mais, a participacdo nos lucros deve se dar com
base no lucro efetivo (o de fato e de direito) apurado pelo Banco,
consoante pactuado pelas partes, sob pena de desvirtuar os
objetivos do beneficio, que a teor do art. 1° da Lei n°® 10.101/2000 é
a “integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicdo”.

126. Desta feita, a Iluz das Demonstragbes Contabeis
reapresentadas, do que preconiza o Estatuto Social do Banco no
que se refere a base de célculo dos dividendos®?, do que consta
dos ACT, bem como dos motivos acima expostos, deixa-se de
acolher os argumentos do Banco, mantendo-se, assim, na
integralidade, o presente achado de auditoria.

2.3.1.2 Percepgdo de beneficios em duplicidade diretamente
por empregados com outro vinculo com o servi¢co publico ou

61 Lucro liquido subtraido do valor destinado a reserva legal.
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por meio de cénjuge/dependente
2.3.1.2.1 Critério

* LCn°840/2011

* Lein®4.862/2012

* Decreto n° 16.409/1995

* ACTBRB

* Normativos Interno do BRB
2.3.1.2.2 Andlise e Evidéncia

127. Segundo a Lei Complementar n° 840/2011, que dispde sobre
o regime juridico dos Servidores civis do DF, das autarquias e
fundacbes distritais, em particular de seu art. 112, Il, o auxilio-
alimentacédo “ndo pode ser acumulado com outro beneficio da
mesma espécie, ainda que pago in natura”. Ainda segundo o
paragrafo Unico do referido artigo, “Aplica-se o disposto no art. 119,
§ 2°, a0 caso de pagamento indevido do auxilio-alimentagéo”.

128. No ambito do BRB nao ha regra tratando sobre a eventual
acumulacéo do citado beneficio.

129. No tocante ao auxilio salude pago aos servidores da
Secretaria de Estado de Educacéo, cabe destacar que o paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n°® 4.862/2012, que instituiu tal beneficio,
estabelece que “O auxilio-saide ndo pode ser acumulado com
outro beneficio da mesma espécie”.

130. No BRB ndo ha regra tratando sobre a cumulatividade,
todavia o Banco custeia, em parte, os custos dos planos de salde
de seus empregados, consoante informacdes contidas em Notas
Explicativas as Demonstracées Contabeis, que indicam que “o
Banco é o principal patrocinador do plano de sadde utilizado pelos
seus empregados®®”. Neste sentido, a identificacdo de eventual
acumulacédo levou em consideracédo a existéncia de desconto do
empregado na rubrica 1701 — Desconto Coparticipacdo Saude
BRB.

131. O auxilio Creche e Pré-Escola, no que tange aos servidores
civis da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do DF, é
objeto da Lei Distrital n°® 792/1994 e coube ao Decreto n°
16.409/1995 regulamenta-la, e no que se refere a cumulatividade,
cabe relevo destacar o disposto no art. 7° do referido Decreto,
verbis:

62 Ex. Vide alinea “b”, nota 28 — Beneficios a empregados, da Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis Intermediarias de 30.09.2018, acessivel no Link.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1

Proc.: 3.378/19-e

Art. 7° O beneficio de que trata este decreto ndo sera
concedido:

I — cumulativamente ao servidor que exerca mais de um
cargo na Administracdo Publica.

I — simultaneamente ao servidor e cbnjuge, ou
companheiro(a);

Il = cumulativamente ao servidor que tenha o dependente
assistido em creche ou préescola publica ou mantidos pelo
poder publico.

Paragrafo Unico — Na hipétese de divércio ou separacdo
judicial, o beneficio sera concedido ao servidor que mantiver
a criangca sob sua guarda.

132. Sem prejuizo do antes colocado, os ACT pactuados pelo BRB
dispunham a seu tempo que é “... vedado, por conseguinte, a
acumulagdo da vantagem em relagdo ao mesmo dependente, nos
casos em gque ambos os pais sejam empregados do Banco”.

133. Por sua vez, o art. 478 do Manual de Informacdes de Pessoal
do Banco vedava a cumulatividade de forma mais ampla, verbis:

Art. 478. O beneficio é concedido em funcéo do filho, e ndo
do empregado. E vedada, por conseguinte, a acumulacéo da
vantagem em relacdo ao mesmo dependente no ambito do
Banco, se o pai e a mde forem empregados do Banco;
também, é vedada a acumulacdo do beneficio normal e
especial em relacdo ao mesmo dependente, se concedido por
outra fonte.

134. A vedacédo antes referida encontra-se expressa, ainda, no
“Termo de Ciéncia”, constante do “Termo de Opcdo de
Recebimento de Auxilio-Creche” assinado pelo requerente do
beneficio, conforme seguinte passagem: “O beneficio € concedido
em funcéo do filho, ndo do empregado, vedada, por conseguinte, a
acumulagdo deste em relacdo ao mesmo dependente, e por iSso
atesto que ndo ha pagamentos de auxiliocreche em outra

instituicdo” (grifou-se).

135. Em face dos regramentos antes referidos, buscou-se cruzar
os dados dos servidores do GDF, constantes do SIGRH, com os
dos empregados do BRB, tendo por referéncia o més de
outubro/2018, ocasido em que se identificou a existéncia de
duplicidade de beneficios em relagdo ao seguinte
empregado/servidor:

Tabela 1
GDF - SIGRH | BRB
Empresa Matricula Auxilio Matricula = OBS.
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652 — Sec. 02167093 @ Alimentacdo 84465 Desde de
Educacéo 09/2016
652 — Sec. 02167093 Saude 84465 Desde de
Educacéo 09/2016

136. Adicionalmente, identificou-se, mediante o cruzamento de
dados de dependente dos servidores do GDF registrados no
SIGRH e dos empregados do BRB, possiveis ocorréncias de um
mesmo dependente estar sendo atendido em beneficio similar
patrocinado por duas entidades distritais:

Tabela 2

Comum SIGRH

Mat. =
BREB Dependente tesca SIGRH tesco BRB a
5901 Juiia Lima de | 08/04/2013 | Fiho 028

14312360 Fiho A, 10550
Creche

Souza Braga

2447 02/10/2017 | Fiho 870 00018007 | Filho A 10550

@) Creche

s1830 08/07/2013 | Filha 028 | Sec de Estado 1431195% | Filho A 10550
de Justica e Creche

5713 10/11/2012  Fiho E70 | Metre- DF 00011975 | Fiho A 10850
Creche

15/05/2007 | Filha 870 | Metrs-DF 00011975 | Filho A 10550 A
Creche Creche/Pré-
Escolar
sa7a Ana 01/12/2015 | Fiho 552 | Sec Sadde 01552813 | Fiho A 10850 A
Creche Creche/Pra-
Escolar

27/06/201a  Fiha s52 | sec sadde 16722558  Filhe Aue 10550 | Aux
Creche Creche/Pre-
Escolar

2.3.1.2.3 Causa

137. Como apontado nos Processos 11937/2016 e 2036/2017, a
inexisténcia no ambito do GDF de um controle integrado sobre os
beneficios pagos/concedidos a seus servidores/empregados
viabiliza a ocorréncia de situacdes como as aqui apresentadas, vez
gue tais informacdes nem sempre estao disponiveis para todas as
entidades®?,

138. Por outro lado, percebe-se a possivel responsabilidade dos
empregados pela pratica irregular, vez que, em regra, séo alertados
guanto a impossibilidade de acumular os referidos beneficios.

2.3.1.2.4 Efeito

139. Prejuizo aos cofres publicos decorrentes do pagamento em
duplicidade dos beneficios em tela.

2.3.1.2.5 Proposicéo

140. Pugna-se por que a Corte de Contas dé conhecimento dos
fatos tratados no presente achado de auditoria, bem como da
documentacdo vista as pags. 20/39 do e-doc 0A2F261B , as
Secretarias de Estado de Educacéo, de Justica e Cidadania e de
Saulde, bem ainda, ao Metr6/DF, com vista a adocdo de
providéncias tendentes a avaliar e, conforme o caso, regularizar as
situacOes elencadas nas Tabelas 1 e 2, inclusive no que se refere
ao ressarcimento das parcelas eventualmente recebidas

63 No portal de transparéncia do GDF a informacéo ja esta disponivel, ainda que de forma ndo muito
clara, ao se obter o detalhe da remuneracdo de cada servidor.
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indevidamente do inicio do fato até a cessacédo da irregularidade,
sem prejuizo de apurar possivel falta funcional de seus
empregados, observado o direito de defesa.
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2.3.1.2.6 Manifestacdo do Auditado

141. Sobre o presente achado, o BRB informou que notificou os
empregados acerca das acumulac¢des indevidas, bem como fixou
prazo para comprovacdo da suspenséo da irregularidade.

142. A afirmacé&o acima encontra-se evidenciada nos documentos
vistos as pags. 20/39 do e-doc 0A2F261B.

2.3.1.2.7 Posicionamento da Equipe de Auditoria

143. No que tange as providéncias adotadas pelo BRB S.A. tem-
se como adequadas e suficientes.

144. No entanto, a vista das opcbGes dos empregados pelos
beneficios pagos pelo Banco, cabe a Corte de Contas dar ciéncia
dos fatos aqui tratados, bem como da documentacdo apresentada
pelo Banco, respectivamente as Secretarias de Estado de
Educacdo, de Justica e Cidadania, e de Saude, bem como ao
Metrd-DF para adocao das medidas necessarias no ambito de suas
alcadas, notadamente, no que tange ao ressarcimento ao erario
dos valores recebidos indevidamente objeto do presente achado.

145. Sem prejuizo do antes colocado, mantém-se o0 presente
achado de auditoria, posto que caracterizadas as irregularidades
apontadas.

2.3.1.2.8 Beneficio Esperado
146. Regularizacdo da situacéo.

2.3.1.3 Pagamentos indevidos/a maior a vista das condigdes
pactuadas no Programa de Desligamento Voluntario
Indenizado - PDVI

2.3.1.3.1 Critério
e Programa de Desligamento Voluntario Indenizado
2.3.1.3.2 Analise e Evidéncia

147. No curso do periodo auditado (2015 a 2018) o Banco
promoveu trés Programas de Desligamento Voluntario: o primeiro
com vigéncia entre outubro/2015 a dezembro/2016, o segundo
entre maio/2017 e dezembro/2017 e o ultimo entre junho/2018 e
dezembro/2018%.

64 Periodo no qual o empregado deveria concretizar o desligamento. Os prazos de adesdo eram
menores.
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148. Os beneficios concedidos a titulo de indenizagdo aqueles que
aderiram ao programa foram os seguintes:

* Concessao de 7 salarios-base do empregado (com base
nos valores recebidos em julho/2015), excluidos as verbas de
carater extraordinario VCE, de Apoio a Empregado Diretor —
Raed, de Complemento de Vencimento de Carater
Extraordinario — CVCE e qualquer outra verba de carater
temporario. (versao 2015)

* Concessao de 7 salarios-base do empregado (com base
nos valores recebidos, respectivamente, em janeiro/2017 e
abril/2018) excluindo-se as verbas de Apoio a Empregado
Diretor — Raed, Remuneracdo Especial — RE, Remuneracdo
Especial Saude e qualquer outra verba de carater temporario.
(versdes 2017 e 2018)

* Pagamento de R$ 1.000,00 por ano de servico prestado
ao banco, limitado a 10 anos, a titulo de quitacdo de horas
extraordinarias, aos que, quando da adesé&o ao programa nao
estejam atuando em func¢des gerenciais (verséo 2015)

* Pagamento de R$ 1.000,00 por ano de servico prestado
ao banco, limitado a 10 anos, a titulo de quitacéo de horas
extraordinarias, aos que, quando da adesé&o ao programa nao
estejam atuando em fun¢&o ou cargo cuja jornada de trabalho
seja superior a 6 horas ou estejam recebendo hora extra
habitual®®. (versdes 2017 e 2018)

149. Revisados os pagamentos feitos a titulo Indenizagdo PDVI
(5727) e Indenizacdo PDVI - Horas Extras (5728), identificou-se as
seguintes impropriedades:

Matricula Pagamento PDVI Ocorréncia
1165 07/2017 2017 Indenizagdo PDVI a maior por incluir a
verba RAED.

1458 07/2017 2017 Pago Indenizac@o PDVI —Horas Extras
sendo que empregado percebia Hora
Extra Habitual, situacdo vedada no
Programa.

795 07/2018 2018 Pago Indeniza¢éo PDVI —Horas Extras
sendo que empregado percebia Hora
Extra Habitual, situacdo vedada no
Programa

580 07/2017 2018 Pago Indenizac@o PDVI —Horas Extras
sendo que empregado percebia Hora
Extra Habitual, situacdo vedada no
Programa

2.3.1.3.3 Causa

65 As horas extras habituais estavam incorporadas a remuneragdo do empregado e a base de célculo
da Indenizacdo PDVI, ndo havendo que se falar em indenizag¢éo sob pena de bis in idem.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

Proc.: 3.378/19?

150. Falha na parametrizagcéo do Sistema Informatizado, frente as
Regras do PDVI, e de reviséo.
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2.3.1.3.4 Efeito

151. Dispéndios a maior do que os devidos, da ordem de R$ 75
mil.

2.3.1.3.5 Proposicéo

152. Pugna-se por que o eg. Plenario determine ao Banco a adogao
de providéncias tendentes ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, observado o direito de defesa.

2.3.1.3.6 Beneficio Esperado

153. Ressarcimento aos cofres do banco das importancias pagas
indevidamente.

2.3.1.3.7 Manifestacdo da Auditada

154. No que tange as ocorréncias relacionadas ao ex-empregados
de matriculas 1165, 1458, 795 e 580, o BRB S.A. informa que
submeteu o0 assunto ao “Juridico ... para viabilizar as cobrancas
judiciais”. Adicionalmente, esclareceu que os procedimentos de
pagamento foram revistos, de forma a evitar novos erros, incluindo,
a dupla conferéncia.

155. Sobre a situacdo da ex-empregada de matricula 1858, o
Banco esclareceu que os calculos levaram em consideracdo os
seguintes valores efetivamente percebidos em abril/2018, més
da base de calculo:

* R$ 4.506,82, vencimento padrao (1);

R$ 5.889,38, complemento pessoal venc. padrédo (5101);

R$ 1.559,43, anuénios (5102);

R$ 926,46, anuénios ACT 1999/2000 (5103);

156. O Banco, ainda, adicionou ao montante acima referido, que
totalizava R$ 12.882,09, as importancias a seguir indicadas, ndo
percebidas naquela ocasido (abril/2018), conforme se observa na
pg. 4 do e-doc 0A2F261B:

* R$ 1.537,66, valor do CGE integral (5989)°%, e

66 No holerite do més de abril/2018 a ex-empregada recebeu na rubrica 5989 a importancia de R$ 51,26,
referente a 1 dia na funcdo de Gerente de Negdcios Pleno (vide quadro na pg. 4 do e-doc 0A2F261B).
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* R$ 6.150,64, valor integral da funcdo de Gerente de
Negaocio Junior (10273)°".

157. Somados os valores acima, que totalizavam R$ 7.688,30, aos
indicados no § 155, que somavam R$ 12.829,02, alcangcou-se a
cifra de R$ 20.570,39, utilizada como base para o calculo da
indenizacdo paga, que totalizou R$ 143.992,73%, consoante
apurado pela Auditoria.

158. Acerca daindenizacao paga a empregada de Matricula 1624,
0 Banco informou que a mesma exercia mandato de Diretor em
empresa do Conglomerado®®, quando da adesdo ao PDVI, pelo que
estava com contrato de trabalho suspenso, naquela ocasiéo.

159. Ressalta que por ocasido do PDVI, a empregada retornou ao
guadro do BRB S.A., sem funcéo gratificada no Banco, ocasido em
gue teria requerido a incorporagdo administrativa, prevista em
Acordo Coletivo de Trabalho e Normas Internas, considerando a
média das func¢des percebidas nos 10 anos que anteviam sua saida
para o cargo diretivo.

160. Assim, a vista do pleito da ex-empregada, do Parecer Juridico
que avalizou o direito a incorporacdo, a Diretoria do Banco
deliberou pelo pagamento da indenizacgéo, inclusos os valores da
incorporacéao.

161. O referido “Parecer””, remetido posteriormente a pedido da
Equipe de Auditoria, se deu nos seguintes termos:

Prezada Beth,

Entendo que o caso em tela possui contornos singulares,
dada a especificidade da situagdo ora apresentada.

A empregada exerce, atualmente, o mandato de diretora em
empresa do Conglomerado do Banco e, por consequéncia,
encontra-se com o contrato de trabalho suspenso. Para fazer
jus a indenizacdo e ocorrer a adesdo ao PDVI, nédo
necessitara retornar aos quadros do Banco, conforme item
5.9 do Regulamento: "Empregados com contrato
suspenso em fungédo do exercicio de mandato de diretor
do Banco e de empresas do conglomerado BRB podem
aderir ao Programa, desde que rescindam 0s seus contratos
de trabalho nos moldes deste regulamento, fato que néo
impede a continuidade do mandato de diretor. Nesse caso, a

67 No holerite do més de abril/l2018 a ex-empregada recebeu na rubrica 10273 a importancia de R$
5.945,62, referente a 29 dias do exercicio da funcdo de Gerente Junior, além de R$ 215,27, na rubrica
10274, referente a 1 dia de Gerente de Negdcios Pleno, totalizando R$ 6.160,89 (vide quadro na pg. 4
do e-doc 0A2F261B).

68 R$20.570,39*7 salarios = R$143.992,73.

69 No caso a BRB — Cartdo, entre 20/01/2015 a 03/04/2017, conforme apurou-se junto ao BRB S.A.

7® Na verdade uma manifestagdo de entendimento via e-mail, cujo contetido foi acatado pela entéo
Diretora de Gestdo de Pessoas e Administragdo, Sra. Cristiane Maria Lima Bukowitz.
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indenizacdo é calculada com base na remuneracéo fixa do
empregado, excluindo-se da base qualquer remuneracéo de
natureza transitoria."

O dispositivo acima do Regulamento devera ser interpretado
em conformidade com regra antecedente, que versa sobre o
calculo da referida remuneracdo fixa do empregado, qual
seja, o item 4.1.7 do Regulamento do PDVI: " para os
empregados afastados para o exercicio de mandato, a
remuneracdo a ser considerada para fins rescisorios sera a
remuneracdo fixa que tiver direito guando _retornar_ao
Banco."

Nesses moldes, para que ndo haja distor¢des no Programa,
as normas deverao ser lidas em carater abrangente, de molde
a estabelecer a referida remuneracéo fixa do empregado. Tal
se deve ao fato de que as incorporagbes deverdo ser
consideradas no célculo, nos termos do item 2.5 do
Regulamento. Assim, devera ser realizado o exercicio
matematico, para a referida empregada, levando em
consideragdo a situacdo da mesma quando retornar ao
Banco; todo modo, devido a permissao dada pelo mesmo
Regulamento pela desnecessidade de retorno ao Banco nos
casos de mandato de diretor do Banco e de empresas do
conglomerado BRB, o calculo devera ocorrer como se tivesse
retornado ao Banco.

Tal hermenéutica das normas do Regulamento decorre
justamente da convivéncia harménica de tais normas do
mesmo corpo normativo, posto que considerar isoladamente
as normas pode resultar em interpretacdes erraticas ou
estimular subterfugios indesejaveis. Assim, no caso em tela,
se se interpretasse a norma por si s, isoladamente, haveria
uma fuga de aplicacdo normativa com a simples acdo da
empregada de retornar aos quadros do Banco, para obter sua
remuneracédo calculada de modo outro. Veja-se que nao € do
espirito da norma do PDVI estimular os empregados a agir de
tal forma, posto ser ndo s6 indesejavel, como também
ineficiente para a instituicdo e o conglomerado. Lado outro,
com a interpretacdo sistémica das normas que compdem o
Regulamento, localizase resposta normativa razoavel e
pacificadora, em espeque a intencdo do Programa instituido
pelo Banco.

Nesse sentido, em razdo da escorreita hermenéutica das
normas do Regulamento do PDVI, entendemos pela
aplicabilidade dos itens 4.1.7 c/c 5.9 do Regulamento do
PDVI, nos termos acima expostos.

Att.,

Leonardo Jorge Queiroz Gongalves
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BRB - Banco de Brasilia S/A

PRESI/COJUR

Consultor Juridico Adjunto Consultivo
2.3.1.3.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

162. As providéncias noticiadas pelo Banco a respeito dos
pagamentos a maior realizados em favor dos empregados de
matriculas 1165, 1458, 795 e 580, ratificam os termos do achado
de auditoria, pelo que mantido na presente versdo final do
Relatoério.

163. Sobre as providéncias adotadas, a eficacia podera ser
avaliada em futura fiscalizacéo, pelo que se mantém a proposicao
ofertada no § 152 acima.

164. Relativamente a ex-empregada de matricula 1858, acolhe-se
0s argumentos que conduziram a inclusao na base de célculo do
valor integral da verba 5989, porém, discorda-se do entendimento
gue deu supedaneo ao pagamento integral do valor da verba
10273, vez que o pactuado no art. 4° do PDVI era taxativo no
sentido de que “Art. 4°. A indenizacgédo tera por base a remuneracgéo
percebida pelo empregado no dia 20.04.2018", motivo pelo qual os
valores a serem considerados deveriam corresponder a soma da
remuneracdo de 29 dias na Funcéo de Gerente de Negdcio Junior
- 10273 (R$ 5945,62) e de 1 dia de Gerente de Negdécio Pleno —
10274 (R$ 215,57), portanto R$ 6.160,89.

165. Todavia, considerando que a diferenca entdo apurada em
desfavor da empregada é materialmente irrelevante (R$ 10,25 * 7
= 71,75), deixa-se de propor medidas adicionais, ao tempo em que
se exclui a ocorréncia afeta a ex-empregada de matricula 1858, do
rol dos achados.

166. No que tange as justificativas apresentadas pelo Banco
acerca da inclusdo no célculo da Indenizagéo prevista no PDVI a
ex-empregada de matricula 1624 do valor equivalente ao que faria
jus se tivesse obtido a incorporagdo administrativa, acolhe-se os
esclarecimentos prestados, mesmo reconhecendo o fato de que as
verbas rescisorias ndo contemplaram a aludida incorporacao.

167. Isso porque, se a ex-empregada tivesse retornado aos
quadros do Banco em julho/2015 sem Funcdo Gratificada, ou
ocupado outro de menor valor, faria jus a incorporacao
administrativa’?, ao tempo em que se viesse a ocupar outro de
maior valor, a base de calculo consideraria a remuneracao

! Ratificando o informado pelo Banco, observou-se que a aludida verba foi paga a ex-empregada até
seu desligamento.

72 Exceto se o desligamento do posto entdo ocupado no BRB Cartéo decorresse de pedido ou por justo
motivo.
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decorrente de tal cargo. Desta feita, temse por adequado o
procedimento levado a efeito pelo Banco, razdo pela qual, excluiu-
se 0 pagamento feito a ex-empregada de matricula 1624 do rol dos
achados.
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2.4 Outros Achados

168. Cumpre-se destacar o0 ponto a seguir apresentado e
identificado no curso da presente auditoria que, apesar de ndo estar
explicitamente declarado no escopo do presente trabalho de
fiscalizacao, foi objeto de apreciacdo vez que relevante ao Controle
Externo.

Achados de Auditoria

2.4.1.1 Designacéo de empregado para o exercicio de Funcéao
Gratificada, sem observancia ao disposto no art. 19, § 8° da
LODF

2.4.1.1.1 Critério
* Art. 19, § 8°da LODF
* Lei Complementar n°® 64/1990 e alteracbes

e Decreto n° 33.564/2012
2.4.1.1.2 Andlise e Evidéncia

169. O art. 19, § 8° da LODF veda “a designacéo para funcéo de
confianga ou a nomeag&o para emprego ou cargo em comissao,
incluidos os de natureza especial, de pessoa que tenha praticado
ato tipificado como causa de inelegibilidade prevista na legislacéo
eleitoral”.

170. Os atos tipificados como causa de inelegibilidade séo objetos
da LC n° 64/1990, onde se destaca, no que interessa ao presente
achado, o Art. 1°, alinea “0”"® assim vazado:

Art. 1° S&o inelegiveis:

(.

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia
de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito)
anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

171. A despeito da vedacao antes referida, constatou-se que
o empregado de matricula 84041, foi designado para a Funcao
Gratificada de Analista Tecnolégico Junior PCCR 2012, a partir de
1.6.2016, em que pese o referido empregado enquadrar-se na

73 Com a redagdo dada pela LC n° 135/2010.
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hipétese descrita na alinea “0” acima referida, consoante ato
publicado no DODF em 24.01.2014, Secéo 2, pag. 25, verbis:
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuices que lhes conferem os incisos VII e XXVII, do art.
100, da Lei Orgénica do Distrito Federal e, considerando o
que consta dos autos do Processo n° 060.005.510/2012
resolve:

ACOLHER o Parecer n°® 265/2013 — CIJDF-GAG, nos autos
do processo referenciado, e aplicar a penalidade de
DEMISSAO do cargo de Técnico de Administrativo, da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, ao
servidor SERGIO PAULO DE ALMEIDA SANTOS, matricula
n°. 1.435420-9, com fundamento no inciso lll, do art. 195, c/c
0S incisos

I, alinea “a” e “b”, Il, lll, IV, do art. 194, nos termos do art. 202,
e art. 206, todos da Lei Complementar Distrital n°® 840, de 23
de dezembro de 2011. Resolve, ainda, declarar a vacancia do
aludido cargo. (grifo-se)

172. De notar que a ocorréncia acima, como outras de natureza
assemelhada podem ser verificadas nos portais de transparéncia
dos entes publicos, como no caso do GDF*e da Uni&o’®.

173. Por oportuno, cumpre salientar que o referido empregado
assinou, em 01.08.2013 por ocasido da posse no BRB, portanto
anteriormente a publicacdo do ato acima referido, Declaracao de
Idoneidade.

2.4.1.1.3 Causa

174. No ambito da administrac&o publica direta e indireta do Poder
Executivo do DF, o tema foi regulamentado pelo Decreto n°
33.564/2012. Por meio do § 1° do art.1° o aludido Decreto
estabelece que os impedimentos objeto do Decreto devem ser
aferidos nas seguintes ocasides:

8 1° Os impedimentos tratados neste Decreto serdo aferidos:
| —no ato de posse no cargo ou emprego em CoOMIissao;
Il — na entrada em exercicio na funcao de confianca;

Il — previamente a primeira participacdo no conselho,
comissao, comité, o6rgdo de deliberacdo coletiva ou
assemelhado.

74 http://www.transparencia.df.gov.br/#/
5 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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175. Todavia, consoante apurado, o BRB n&o procede tal
verificacdo nos moldes preconizados no trecho acima transcrito.
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2.4.1.1.4 Efeito

176. Além de inobservancia as disposicoes legais, a pratica fragiliza
os controles na medida em que pode caracterizar um ambiente de
impunidade.

2.4.1.1.5 Proposicéo

177. Pugna-se por determinar ao BRB que reveja a vista do
disposto no art. 19, § 8° da LODF c/c o art. 1°, alinea “0” da LC n°
64/1990, com a redagéo dada pela LC n°® 135/2010, bem como da
punicdo vista no DODF de 24.01.2014, Secao 2, pag. 25, a
designacéo do empregado de matricula 84041 para o exercicio de
Funcéo Gratificada, bem como, os efeitos da aludida punicdo a
vista do que dispunha o Edital do Concurso Publico que deu origem
a contratacao.

178. Adicionalmente, tem-se por necessario que o Banco adote de
forma rotineira e ciclica, medidas necessarias ao cumprimento do
disposto no Decreto n° 33.564/2012 e alteragbes com vistas a evitar
inobservancia a vedacao tratada no referido § 8°, art. 19 da LODF.

2.4.1.1.6 Beneficio Esperado

179. Fortalecimento dos controles internos e observancia as
disposicdes legais.

2.4.1.1.7 Manifestacdo da Auditada

180. O BRB S.A. informou que descomissionou o empregado
identificado no presente achado, ao tempo em que deu inicio “...
aos tramites parainstauracéo de processo administrativo disciplinar
com vistas a apurar o ato infracionario no momento da admissao”.

181. Adicionalmente, informou que “... incluird em seus normativos
e formuléarios de forma explicita, a vedacédo legal, de forma a dar
cumprimento ao disposto no Decreto 33.564/2012 e alteracdes,
além de incluir, em seu guia de rotinas, a necessidade de consulta
e observancia, no momento da admissdo e de designacdo de
funcéo gratificada”.

2.4.1.1.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

182. Entende-se que as medidas informadas pelo BRB S.A.
atendem ao inicialmente proposto pela Equipe de Auditoria e
poderédo ter sua efetividade avaliada em futuras auditorias.

183. Todavia, mantém-se o presente achado e respectiva
proposicdo para fins de conhecimento e ratificacdo da Corte de
Contas.
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3 Consideracdes Finais

3.1 Aplicacéo do Teto Remuneratdrio previsto no art. 19, § 5°,
da LODF

184. Por meio da Emenda a Lei Organica n° 99, de 17.05.2017, a
redacdo entdo vigente do paragrafo 5°, do art. 19 foi alterada de
forma que a incidéncia do teto remuneratério previsto no inciso X
do mesmo artigo alcangasse todas as estatais distritais e suas
subsidiarias, independentemente de receberem, ou nédo, recursos
do Distrito Federal para pagamento de despesas com pessoal ou
custeio em geral, tal como se observa na nova redacéo, verbis:

8 5° Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista distritais, e suas
subsidiarias.

185. Avigéncia da nova regra, e, portanto, a aplicacdo do teto teve
inicio em 23.08.2017, a vista do disposto no art. 2° da referida
Emenda.

186. A despeito do regramento antes mencionado, observou-se
nos trabalhos de Auditoria, que a empresa ndo vem aplicando o
regramento antes transcrito, com base em decisdo e sentenca
judicial prolatadas no ambito dos autos trabalhistas n°
000097738.2017.5.10.0019, autuado em 25.07.2017, tendo no polo
ativo o Sindicato dos Bancarios.

187. Neste sentido, indicam-se a Decisdo liminar datada de
07.08.2017, que determinou ao Banco “... a se abster de aplicar
para o seu pessoal a norma do § 5° do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, introduzido pela Emenda a Lei Organica n°
99/2017..."; a Sentenca, de 29.09.2018, “...confirmando a liminar ja
concedida, que permanecera subsistente até o transito em julgado
da presente sentenca...”.

188. Aludida acdo aguarda apreciacdo de recursos oferecidos
pelas partes, ndo tendo, portanto, transitado em julgado até a
presente data.

4 Concluséo

189. No que tange ao objetivo da presente auditoria e, a vista do
periodo auditado e dos montantes revisados, tem-se que as
impropriedades apontadas no presente Relatério figuram como
pontuais, passiveis de correcdo, sem, contudo, macular, na
integralidade, a regularidade das despesas objeto da auditoria, pelo
gue, ressalvados os achados de auditoria, notadamente aquele
tratado no item 2.3.1.1, conclui-se que as praticas levadas a efeito
pelo Banco guardam consonéancia com as regras de regéncia.”

6. Concluindo, a Unidade Instrutéria sugere ao Tribunal:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F165EFE3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F165EFE3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3378&filter[anoproc]=2019

e-DOC F165EFE3
Proc 3378/2019-e

Proc.: 3.378/19?

“l) conheca do presente Relatério Final de Auditoria, bem como dos
esclarecimentos prestados pelo BRB S.A., alertando o Banco que
a efetividade das medidas saneadoras informadas poderdo ser
objeto de avaliacdo quanto a efetividade em futura auditoria;

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1

II) determine ao BRB S.A. que:

a. que envide esforcos no sentido de, ao pactuar novos
acordos trabalhistas, adequar aos principios aplicaveis a
administracdo publica as clausulas que versam sobre a:

i. incorporagdo administrativa, de forma a retratar o que
estabelecer a Justica Trabalhista acerca dos efeitos da
Slmula n® 372 — TST, em face das mudancas advindas
do novel § 2° do art. 468 da CLT, para assim nao
estender o direito a referida incorporacao para além do
prazo fixado pela legislacdo e a jurisprudéncia (item
2.1);

ii. dispensa de empregados para atividades sindicais
com 6nus para empresa visando desonerar o Banco em
valores acima do razoavel; (item 2.1.3.2)

b. adote no prazo de até 120 dias, providéncias tendentes a
revisar os valores distribuidos a titulo de Participacdo nos
Lucros alusivos aos 1° e 2° Semestre/2015, exercicio de 2016
e 1°e 2° Semestre/2017, a vista dos resultados efetivamente
auferidos apoés a revisdo decorrente do reconhecimento de
erros contabeis e, por conseguinte, da alteracdo das
respectivas bases de calculos, evidenciados nas Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis de Junho/2016
(retificou os resultados de junho/2015, conforme nota 3,
alinea “x"), de Dezembro/2016 (retificou o resultado de 2015,
conforme nota 3, alinea “x”) e de Junho/2018 (retificou o
resultado de junho/2017, nos termos da nota 3,V") e
dezembro/2018 (retificou os resultados do exercicio de 2016
e 2° Semestre/2017, conforme nota 3, alinea “v”), alertando
guanto a possibilidade de as diferencas apuradas serem
compensadas junto aos beneficiarios quando das préximas
distribuicbes dos lucros, ante a possibilidade de imputar-se o
débito decorrente dos pagamentos a maior aqueles que
deram causa aos prejuizos decorrentes da correcao tardia
dos erros contabeis antes referenciados, observado o direito
a defesa, dando conhecimento a Corte de Contas acerca
dessas providéncias e dos respectivos resultados; (item
2.3.1.1)

c. tome medidas administrativas tendentes a evitar
ocorréncias como as referidas no item anterior, inclusive,
mediante a explicitacdo em ACT e Acordo de Gestdo com
seus Dirigentes, dos procedimentos a serem adotados na
hip6tese de o Banco reconhecer tardiamente a existéncia de
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erro/fato que culmine na retificacdo (reapresentacédo) das
demonstracées contabeis com impacto positivo ou negativo,
nos parametros entdo utilizados para o aferimento e fixacéao
dos valores a serem distribuidos a titulo de Participagdo nos
Lucros/resultados.
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d. providencie medidas necessarias ao ressarcimento aos
cofres do Banco dos valores pagos a seus ex-empregados
indevidamente a titulo de Indenizacdo PDVI, observado o
direito de defesa; (item 2.3.1.3) e. reveja a vista do disposto
no art. 19, 8 8° da LODF c/c o art. 1°, alinea “0” da LC n°
64/1990, com a redacdo dada pela LC n° 135/2010, bem
como da punicéo vista no DODF de 24.01.2014, Secéo 2,
pag. 25, a designacdo do empregado de matricula 84041
para o exercicio de Funcao Gratificada, bem como, os efeitos
da aludida punicdo a vista do que dispunha o Edital do
Concurso Publico que deu origem a contratacao; (item
2.4.1.1)

f. aplique de forma rotineira, medidas necesséarias ao
cumprimento do disposto no Decreto n° 33.564/2012 e
alteracdes com vistas a evitar inobservancia a vedacao
tratada no § 8°, art. 19 da LODF; (item 2.4.1.1)

[II) dé conhecimento a Secretaria de Estado de Economia do D.F.,
para as providéncias pertinentes no ambito de suas competéncias
afetas a “Coordenacédo das Estatais” que alude os incisos XIV a
XVII do Decreto n°® 39.610/2019, a teor do que consta dos Decretos
n°® 39.898/2019, art. 3° e 40.030/2019, bem ainda, em razdo da
extingdo da Governanca-DF pelo Decreto n° 39.663/2019, das
seguintes decisfes da Corte de Contas: (item 2.1.3.1): a. Decisédo
3372/2017, item V; b. Decisdo 3218/2018, item VII; c. Decisdo

2321/2019, item VI.

IV) dé conhecimento dos fatos tratados no item 2.3.1.2 do Relatério
de Auditoria, bem como da documentacao vista as pags. 20/39 do
edoc 0A2F261B , as Secretarias de Estado de Educacado, de
Justica e Cidadania e de Saude, bem ainda, ao Metr6/DF, com vista
a adocéo de providéncias tendentes a avaliar e, conforme o caso,
regularizar as situacbes de duplicidade na percepcdo dos
beneficios elencados nas Tabelas 1 e 2 do referido achado,
inclusive no que se refere ao ressarcimento das parcelas
eventualmente recebidas indevidamente do inicio do fato até a
cessacao da irregularidade, tendo em vista as manifestas opc¢des
dos empregados pelos beneficios pagos pelo Banco, sem prejuizo
de apurar possivel falta funcional, observado o direito de defesa;
(tem 2.3.1.2).”
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MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
725/2019-G4P (e-doc 62ABF088-c), de 18.11.2019, da lavra do Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce ao encaminhamento da
Unidade Instrutéria, com adendos. Do mencionado Parecer, destaco o trecho
seguinte:

“9. Preliminarmente, informo que a analise do Parquet centrar-se-
& no exame dos achados de auditoria instituidos com o desiderato
de aferir a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das
despesas incorridas relacionadas a gestao de pessoal do Banco de
Brasilia S.A - BRB, bem como a adequacdo dos controles
internos da entidade.

10. Em tempo, importante destacar que o MPC/DF, quanto a
matéria de fundo, possui entendimento convergente com aquele
lancado pela Unidade Técnica no Relat6rio de Auditoria n° 4/2019
(e-DOC 09D40ASE). E dizer, o MPC/DF n&o diverge quanto as
irregularidade e falhas identificadas pelo Corpo Instrutivo,
muito embora entenda que algumas proposi¢cées podem ser
ajustadas com pequenos acréscimos.

11. Nada obstante, entendo salutar perpassar alguns aspectos dos
resultados delineados no documento técnico que considero mais
relevantes para apreciacdo da matéria objeto do presente feito.

12. Nesse diapasdo, vale transcrever abaixo 0s excertos que, no
sentir deste MPC/DF, revelam o cerne dos resultados obtidos pela
equipe de auditoria diante dos objetivos por ela tragados em sua
analise em relacdo as questbes de auditoria, seguidos do exame
deste Parquet especializado:

“21 QA 1. Os acordos coletivos de trabalho foram
apreciados pelo Comité de Governanca das Empresas
Publicas e atenderam aos principios da legalidade,
moralidade, razoabilidade, motivacdo, eficiéncia e
interesse publico?

19. No que tange a prévia manifestacdo do Comité de
Governanca das Empresas Publicas e da PGDF acerca dos
ACT pactuados apés 2014, o BRB nao apresentou
documentacdo que evidenciasse observancia ao que
dispunha o Decreto n° 36.240/2015 e alteracdes, ou ato que
a dispensasse de tal encargo.

20. Relativamente a observancia dos principios
constitucionais e daqueles consagrados na LODF conclui-se
gue a empresa ndo os observou, de forma integral, consoante
demonstrado nos achados de auditoria a seguir
apresentados.
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21. Outrossim, salienta-se o fato de o ACT pactuado pelo
BRB contemplar dois beneficios de natureza assemelhada,
no caso o “Programa de Alimentacdo do Trabalhador”, alusivo
aos auxilio-alimentacao/refeicdo e o denominado “CestA
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Alimentacao”, cujo beneficio incluiu a 132 parcela.

22. Referida “duplicidade” encontra-se presente, também,
nos ACT pactuados, por instituicbes congéneres, como 0
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica — CEF, se tratando,
portanto, de beneficios comuns aos vinculados as entidades
sindicais representativas dos empregados de instituicbes
bancérias/financeiras, caracterizandose, assim, em uma
tipicidade dessas categorias profissionais.

23. No que se refere a Clausula inserta em ACT prevendo
a incorporacdo dos valores pagos a titulo de emprego
comissionado/fungbes gratificadas apés 10 anos de
desempenho, medida entéo prevista na Sumula 372 do TST,
cumpre ressaltar a relevante alteracdo introduzida pelo recém
incorporado 82° do art. 468 da CLT, que eliminou tal
possibilidade®, consoantes se observa a seguir, verbis:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a
alteracdo das respectivas condicbes por mdtuo
consentimento, e ainda assim desde que néo resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

8 10 N&o se considera alteracéo unilateral a determinacéo do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao
cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio
de fungéo de confianga.

8 20 A alteragdo de que trata o § 1o deste artigo, com ou sem
justo motivo, ndo assegura ao empregado o direito a
manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente,
gue ndo sera incorporada, independentemente do tempo de
exercicio da respectiva funcao.

2.1.1 Manifestacdo da Auditada

24. Sobre o apontamento inserto no 8§ 23 acima, o BRB
ressaltou que a inclusdo no ACT 2018/2020 da clausula 7 —
Incorporacéo de Gratificacdo, visou a adequacgdo ao que
consta do 8 2° do art. 468 da CLT, na medida em que se
limitou a incorporacdo aos empregados admitidos até
31.08.2018. 2.1.2 Posicionamento da Equipe de Auditoria

3 Ao menos em relagéo aqueles que até o inicio de vigéncia do dispositivo, 11.11.2017, ndo tenham
cumprindo o requisito de 10 anos no cargo.
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25. Sobre a aplicacdo do contido no 82° do art. 468,
entende-se que o Banco deveria ter mantido o direito apenas
aos empregados que, até 11 de novembro de 20174, tivessem
ocupado, comprovadamente, por 10 anos ou mais, empregos
em comissdo ou fungBes gratificadas, em respeito ao direito
adquirido, frente ao que dispunha a Simula 372 do TST.
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26. Sobre otema, cabe relevo destacar passagem extraida
da Pagina de Noticias do TST tratando sobre “Cargo de
confianga e suas singularidades: jornada, transferéncia e
remuneragcdo”, em particular o contido no tdpico
“Supressao”, assim vazado, verbis: O empregador pode,
sem 0 consenso do ocupante do cargo de confianca,
determinar seu retorno a funcdo de origem com a perda da
gratificacdo. Antes da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista),
a jurisprudéncia do TST orientava que o empregado que
ocupasse cargo de confianga por dez anos ou mais, ao ser
revertido ao cargo efetivo sem justo motivo, ndo perderia a
gratificacdo, com fundamento no principio da estabilidade
financeira (Sumula 372). No entanto, conforme a lei de 2017,
a destituicdo com ou sem justo motivo, independentemente
do tempo no cargo de confianca, ndo resulta na manutencao
da parcela (artigo 468, paragrafo 2°, da CLT). (grifou-se) 27.
A “Noticia” em tela, corrobora o posicionamento da Equipe de
Auditoria, ainda que se reconheca nao se tratar de sumula
daquela Corte Superior.

28. Desta feita, diversamente do alegado pelo Banco, os
termos da referida Clausula — 7 do ACT 2018/2020, nao se
mostram aderentes ou sequer ajustadas ao novel § 2° do art.
468 da CLT, na medida em que estendeu aos empregados
admitidos até 31.08.2018, o direito a incorporacdo do
beneficio aqueles que ndo haviam adquirido tal direito,
gquando da insercdo do referido dispositivo no arcabouco
juridico, providéncia essa nao prevista no aludido normativo.

29. Por outro lado, ainda que se considere a possibilidade
de a Simula 372 do TST alcancar os empregados admitidos
até o inicio da vigéncia da Lei 13.467/2017, ainda assim os
termos pactuados no aludido ACT estenderiam 0 suposto
direito, vez que na hipétese em comento, os efeitos se
limitariam aos admitidos até 10.11.2017.

30. Desta feita, tem-se por pertinente o apontamento
constante do § 23 deste Relatério ao tempo em que se pugna
por que a Corte de Contas determine ao BRB S.A. que
adeque seus ACT, no que tange a clausula de incorporacao
administrativa, ao alcance que restar estabelecido pela
Justica Trabalhista acerca dos efeitos da Sumula n°® 372 —

4 Inicio da vigéncia da Lei n°® 13.467/2017.
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TST, em face das mudancas advindas do novel § 2° do art.
468 da CLT, de forma a ndo estender o direito a referida
incorporacao para além do prazo fixado pela legislacédo e

jurisprudéncia. " (Grifos originais).

13. No que concerne aincorporacdo de emprego em comissao
ou funcdo de confianca, nos termos celebrados pelo BRB na
clausula 7 (sete) do Acordo Coletivo em vigor (ACT 2018/2020), o
Parquet entende que ndo se mostra compativel com a alteracéo
introduzida pela Lei 13.467/2017, que, ao incorporar o 8§ 2°, ao art.
468 da CLT?®, eliminou a aludida possibilidade.

14. Desse modo, o0 apontamento apresentado pelo Corpo Técnico
denota a inadequada incorporacdo de emprego em comissao
ou funcéo de confianca no Acordo Coletivo entabulado pelo
Banco com os postulados da razoabilidade e da supremacia e
indisponibilidade do_interesse publico, mormente em face da
insuficiente justificativa para sustentar a medida que limitou a
incorporacao aos empregados admitidos até 31/8/2018.

15. Ademais, forcoso ressaltar que o direito estabelecido no
aludido acordo coletivo estendeu a protecdo minima inerente a
estabilidade financeira decorrente da percepcdo decenal de
gratificacdo de funcdo de confiangca ou emprego em comisséo,
reconhecida pelo entendimento compendiado na Simula n° 372
do TST, considerando que alcancou os empregados admitidos até
31/08/2018, portanto, apés o inicio _da vigéncia da Lei
13.467/2017 em 11/11/2017.

16. Nesse sentido, o ato inquinado derivou do exercicio da
autonomia da vontade dos gestores da entidade distrital. Essa
constatacéo justifica a necessidade de adoc¢ao de providéncias
pela jurisdicionada com o objetivo de obstar eventual incorporacdo
de valores referente ao periodo compreendido entre 11/11/2017 a
31/08/2018, ajustando-se, assim, a proposi¢ao contida no item Il.a.
i, da sugestdo da Instrucéo.

“2.1.3 Achados de Auditoria

2.1.3.1 Pactuagdo dos ACT 2015/2016, 2016/2018 e
2018/2020 sem prévia e conclusiva manifestacdo do
Comité de Governanca das Empresas Publicas - CEP e,
ainda, da Procuradoria-Geral do DF 2.1.3.1.1 Critério

5 “Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so € licita a alteragdo das respectivas condigdes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.

§ 1o Nao se considera alteragdo unilateral a determinacdo do empregador para que o respectivo
empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de funcdo de
confianca.

§ 20 A alteragdo de que trata o § 1o deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura ao empregado
o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente, que ndo serad incorporada,
independentemente do tempo de exercicio da respectiva func¢éo.”
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° Decreto n® 36.240/2015, arts 11, VIl e VIl e 18, IV, “a”
c/c 8 3° (verséo original e a atualizada pelos Decretos n°s
37.173/2016 e 39.420/2018)

2.1.3.1.2 Anédlise e Evidéncia

31. Inicialmente observa-se que Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH, por ocasido da pactuacédo dos
ACT 2012/2014, s6 atuava em relacao as estatais integrantes
do Orgamento Fiscal, o que néo era o caso do BRB.

32. O Decreto n®36.240/2015, dispunha, originalmente, em
seu art. 18, IV, “a”, que

“As empresas estatais e 0os 6rgaos da administracao indireta
deverdo encaminhar obrigatoriamente 0s seguintes
documentos para analise da GOVERNANCA-EP: ... IV -
sempre que forem produzidas ... a) proposta de acordo
coletivo ou de alteracdo de remuneracdo dos empregados e
dirigentes”. (grifou-se)

33. Com as mudancas produzidas pelo Decreto n® 37.173,
de 11 de marco 2016, o tema em analise restou
regulamentado pelos dispositivos a seguir transcritos, verbis:
Art. 11. Compete ao Comité de Governanca das Empresas

Publicas:
(...)
VI - apreciar as matérias referentes a gestao de

pessoas nas empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal, considerando os
critérios de legalidade, oportunidade e conveniéncia;
(redacéo dada pelo Decreto n° 37.173/2016)°

VI - opinar sobre agdes que acarretem aumento de
despesa de pessoal nas empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito Federal, bem
como sobre os projetos de lei relativos ao pessoal
dessas instituicOes; (redacdo dada pelo Decreto n°
37.173/2016)".

Art. 18. As empresas estatais e o0s Orgdos da
administracdo indireta deverdo encaminhar 0s
seguintes documentos para analise do Comité de
Governanca das Empresas Publicas:

6 “V| - apreciar as matérias referentes a gestdo de pessoas nas empresas estatais do Distrito Federal,
considerando os critérios de legalidade, oportunidade e conveniéncia;” (Dec. n® 39.420/2018).

7 “VIl - aprovar agdes que acarretem aumento de despesa de pessoal nas empresas estatais do Distrito
Federal, bem como sobre os projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicdes;” (Dec. n°
39.420/2018).
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(.
IV — sempre que forem produzidas:

a) proposta de acordo coletivo ou de alteracdo de
remuneragdo dos empregados e dirigentes;

(.

8 3° As negociacdes para acordos coletivos deverdo ser
conduzidas em conformidade com as orientagcbes da
Governanca-DF e os acordos delas resultantes deverdo ser
submetidos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a
Governanca-DF antes de serem assinados. (Exigéncia
inclusa pelo Decreto n° 37.173/2016)8 (grifou-se)

34. Com base nas disposi¢cOes antes referidas, concluiu-se
pela necessidade de os ACT pactuados pelo BRB serem
analisados previamente pelo Comité de Governanca das
Empresas Estatais, e, também, ap6s, 11 de marco de 2016,
pela Procuradoria Geral do DF, a teor do 8§ 3° do art. 18 antes
transcrito.

35. A despeito do antes colocado a empresa nao
apresentou documentos que demonstrassem o cumprimento
das providéncias antes referidas, pelo contrario, reafirmou a
sua inexisténcia, consoante visto no topico 2.1.3.1.7. abaixo.

2.1.3.1.3 Causa 36. Nao identificada.
2.1.3.1.4 Efeito

37. Fragilizacdo dos controles administrativos implantados
pelo Chefe do Poder Executivo no que tange a gestdo de
pessoal no ambito da Administracédo Indireta.

38. Em face do antes colocado, vislumbra-se como
potencial efeito a falta de padronizagdo e a pactuagdo de
clausulas que possam nédo atender as diretrizes do Poder
Executivo, ainda que se reconheca que a apreciacdo e
homologacéo de tais ACT pelos aludidos 6rgaos de controle
de pessoal, ndo resultem, necessariamente, em fiel
observancia aos principios aplicaveis a Administracdo
Pulblica, consoante ja observado em outros processos de
fiscalizacao.

2.1.3.1.5 Proposicéo

39. Considerando a reconhecida ineficacia da atuacdo da
Governanca-DF no acompanhamento dos ACT das estatais,

8 No Decreto n° 39.420/2018, a obrigagédo em referéncia foi contemplada no § 9°, do art. 11, que trata
da Comissdo Técnica, de carater permanente, criada para analisar os pleitos de pessoal e elaborar
pareceres técnicos, objetivando atender o que consta dos incisos VI e VII, do art. 11, do referido Decreto.
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a exemplo do constatado nas auditorias realizadas na
Terracap (11937/2016), CEB-D (2036/2017), Novacap
(9591/2018) e Caesb (31350/2018); o teor da proposicdo
apresentada no bojo do Relatoério Final de Auditoria n°® 5/2018
- Novacap (8D248DB6)° ; e, notadamente, o fato de o aludido
Comité ter sido extinto pelo Decreto n° 39.663, de
07.02.2019%°, deixa-se de propor medidas especificas acerca
do descumprimento pelo BRB do aludido Decreto. 40. No
entanto, tendo em conta que as atribuicbes alusivas a
“Coordenagcdo das Estatais” encontram-se atualmente
vinculadas & Secretaria de Estado de Economia do DF & vista
do que dispés os Decretos n° 39.898/2019! , art. 3° e
40.030/2019*2 e tendo em conta, no que tange as estatais, o
que dispunha o art. 18, incisos XIV a XVII do Decreto
39.610/2019*% e, ainda, a citada extingdo do Governanca-DF,
tem-se por pertinente sugerir a Corte de Contas que leve ao
Conhecimento do Secretério de Estado de Economia do DF
as decis@es da Corte de Contas a seguir elencadas, afetas as
guestdes aqui tratadas, para conhecimento e providéncias
pertinentes no ambito de sua competéncia:

. Decisdo 3372/2017, item V: “alertar o Sr. Chefe do
Poder Executivo quanto a necessidade da adocdo das
seguintes medidas afetas a Gestdo de Pessoal: a)
normatizar, em carater urgente, a participacdo dos
empregados das estatais do Distrito Federal nos resultados e
lucros dessas empresas, a teor do disposto no art. 5° da Lei
Federal n°® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XI, da Constituicdo
Federal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); b) tornar
publicas as politicas/diretrizes afetas a gestdo de pessoal,
visando balizar os processos de negociacdo trabalhista no
ambito das estatais, com vistas a evitar a ocorréncia de

9 VIl) fixe prazo de sessenta dias para que a Governanga-DF informe quais as medidas vém sendo
adotadas tendentes a garantir o efetivo cumprimento do art. 18, IV, do Decreto n° 36.240/2015, com a
redacéo dada pelos Decretos n°s 37.173/2016 e 39.420/2018, bem ainda como vem se processando o
cumprimento das atribuig8es contidas nos incisos VI e VI, art. 11 e § 3°, art. 18 do citado Decreto (8§ 9°,
art. 11, do Decreto n°® 39.420/2018), incluindo a forma como as deliberagdes/manifestacdes sobre os
temas vém sendo publicizadas;” (2.1.3.1).

10O art. 1° revogou o Decreto n°® 36.240/2015 e adicionalmente, por meio do art. 2° conferiu
competéncia a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao para propor 0s
regramentos necessarios para promover a gestao do equilibrio econémico e financeiro do DF.

11 Que transferiu da Casa Civil para entdo SEFP a “Subsecretaria das Estatais e Orgéos Colegiados.
12 Mudou a denominag&o da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestao,
para Secretaria de Estado de Economia do DF.

13 “Art. 18. A Casa Civil do Distrito Federal, com status de Secretaria de Estado, € o 6rgdo de apoio e
assessoramento administrativo e politico ao Governador, com atuagao e competéncia para:

()

- auxiliar a atuagdo do Governo do Distrito Federal, como participante acionério, na interlocu¢cdo com as
empresas estatais;

- promover a atuacéo integrada das empresas estatais com o GDF, de forma que contribua para a
implementacao das politicas publicas no Distrito Federal;

- propor boas préticas de governanca corporativa a serem adotadas pelas empresas estatais distritais;
XVII - auxiliar o GDF na atualizagao e compéndio do rol de legislacé@o aplicavel as empresas estatais”.
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celebracao de clausulas contendo contelido atentatério aos
principios insculpidos nos arts. 37 da Constituicao Federal e
19 da LODF, bem ainda tratamentos dispares na concessao
de beneficios com natureza/caracteristicas assemelhadas
entre as entidades distritais, observando o0s aspectos
econdmicos e financeiros, o ambiente concorrencial, além
das caracteristicas préprias afetas a area de atuacdo de cada
estatal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); c)
apreciar, por meio do Comité de Governanca das Empresas
Pulblicas, o mérito das propostas de Acordos Coletivos de
Trabalho - ACT das empresas controladas pelo DF, nos
termos preconizados no art. 11, incisos VI e VI, do Decreto
n° 36.240/15 (vide item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria); d)
orientar o seu representante nas Assembleias de acionistas
das estatais a consignarem em ata ou no estatuto social
orientagdo no sentido de observar os termos do Decreto n°
33.564/12, em face do disposto no art. 19, § 8° da LODF (vide
item 2.2.1.1 do Relat6rio de Auditoria)”;
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. Decisao 3218/2018, item VII: “dar conhecimento ao Sr.
Chefe do Poder Executivo acerca da nao identificacdo por
este Tribunal de evidéncias que denotem a adoc¢do das
providéncias mencionadas no inciso V, alineas “a”, “b” e “d”",
da Decisdao n® 3.372/17"; 1 Decisao 2321/2019, item VI:
“alertar o Chefe do Poder Executivo e a Governanca DF de
gue a auséncia da regulamentacdo prevista no artigo 5° da
Lei 10.101/2000 e objeto do item V da Decisdo n°® 3372/2017,
de competéncia do Poder Executivo Distrital constitui-se
impeditivo a inclusdo em Acordos Coletivos de Trabalho de
clausula concessoria de participacao nos lucros ou resultados
das estatais, uma vez que o direto preconizado no artigo 7°,
XXVI da CF requer para plena eficacia, a teor da Decisao do
STF em carater de Repercusséo Geral (RE 569.441, DJE DE
20.2.2015, Tema 344), prévia regulamentacao, a exemplo do
gue fez o Governo Federal por meio da Resolugdo CCE n°
10/1995 (2.1.1.2)".

2.1.3.1.6 Beneficio Esperado

41. Buscava-se com 0 presente a presente proposicdo dar
plena eficacia as decisbes da Corte de Contas antes
mencionadas, e por consequéncia, aperfeicoar a gestao de
pessoal no ambito das estatais do Distrito Federal.

2.1.3.1.7 Manifestacdo da Auditada

42. Acerca do presente Achado, o BRB S.A. reconheceu o
nao encaminhamento a agora extinta Governanca-DF, dos
ACT pactuados entre 2015 e 2018, consoante se depreende
da leitura da seguinte passagem:
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Em relacdo ao apontado no relatério de auditoria, embora o
BRB néo tenha submetido os acordos coletivos dos anos de
2015 a 2018 a Governanca-DF, ndo o fez, porque se deparou
com novas publicacdes de decretos pelo GDF, que alteravam
a sua estrutura de governanga, bem como algumas de suas
atribuicbes, e que deixavam dulvidas quanto a necessidade
de apreciacdo da matéria pelos 6rgdos de governanca do DF.
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43. Adicionalmente, ressaltou que em meados de 2012/2013
teria recebido orientacdo verbal do entdo Conselho de
Politica de Recursos Humanos — CPRH acerca da néo
necessidade de remessa de seus acordos ao Colegiado, vez
gue o Banco néo integrava o orcamento fiscal.

44, Destacou, por fim, que em face da revogacdo do Decreto
n° 36.240/2015, deixou de enviar os Acordos em referéncia
para andlise do GDF.

2.1.3.1.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

45. A luz dos esclarecimentos prestados pelo Banco, restou
demonstrado o nao cumprimento das providéncias requeridas
pelo Decreto 36.240/2015, pelo que pertinente a manutencéo
do presente Achado de Auditoria.

46. Todavia, em razdo da extincdo do Governanca-DF
deixou-se de propor medidas diretamente relacionadas a
inobservancia em questdo, optando-se pelas medidas de
carater informativo direcionadas a Secretaria de Estado de
Economia, pelos motivos expostos no § 40 acima.” (Grifos
originais).

17. Quanto a aplicacéo das disposicfes originais do entao vigente
Decreto n° 36.240/2015 aos acordos coletivos celebrados pelo BRB
nos anos de 2015 a 2018, o MPC/DF entende forgoso ressaltar que
a avaliacdo sistematica do normativo, especialmente as
disposi¢cdes contidas nos arts. 1°, 88 2° e 3° 11; e 18 do ato
regulamentar, indica a sujeicdo das sociedades de economia mista
e empresas publicas distritais aos ditames do aludido Decreto,
desde que observadas diretrizes condizentes com a atuacao
das estatais que ndo demandam recursos do Governo do
Distrito Federal para despesas de custeio, condi¢do que alberga
0 BRB.

18. E dizer, a avaliacdo hermenéutica do normativo deve levar em
conta a criagdo de um colegiado especifico para avaliar a
governanca das Estatais, 0 que pressup8e a harmonizacdo das
nuances atinentes a atuacéo de empresas publicas e sociedades
de economia mista no mercado concorrencial com as matérias de
ordem publica que, indelevelmente, devem orientar a atuacdo da
Administracdo Publica Direta e Indireta. Aos olhos do MPC/DF,
essa € a diccao do art. 1°, § 3°, do Decreto n°® 36.240/2015.
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19. Do mesmo modo, ndo se pode olvidar que o Distrito Federal,
enquanto acionista majoritario e controlador da entidade
integrante da Administracdo Publica Indireta do Distrito Federal,
possui legitimidade para avaliar as deliberacdes relacionadas a
politica de pessoal da companhia, mormente daquelas que
acarretem aumento de despesas, tendo em vista 0 interesse
legitimo nos resultados advindos da atividade econdmica
realizada pela Estatal.
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20. Nesse contexto, oportuno ressaltar que, segundo o art. 116, a,
da Lei n° 6.404/1976, o controle acionario assegura, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberacbes da
Assembleia-Geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da instituicdo. A efetivacdo de controle
acionario é perfeitamente compativel com a criagdo de
mecanismos que possibilitam a defesa interesses do Distrito
Federal como acionista da entidade, entre eles é possivel elencar
a atuacédo do 6rgao de governanca mencionado alhures, sem que

iSso viole a autonomia administrativa da entidade.

21. A par das premissas invocadas, a independéncia da Estatal,
gue desempenha atividade econémica, ndo obsta a afericdo do
interesse do Distrito Federal, enquanto acionista majoritario,
nas diretrizes adotadas para conducdo do Banco, bastando haver
a compatibilizagdo das disposicbes do referido ato
regulamentar com a atividade financeira desenvolvida pelo
BRB.

22. Nesse contexto, no tocante a submissdo dos Acordos Coletivos
de Trabalho ao 6rgdo competente do Governo do Distrito Federal,
este MPC/DF reconhece a exclusdo taxativa das empresas
publicas e sociedades de economia mista do escopo de atuacdo do
Comité de Politicas de Pessoal, nos termos do art. 9°, § 1°, do
Decreto n°® 36.240/2015, in verbis:

“Art. 9° Compete ao Comité de Politicas de Pessoal, na
gestdo das politicas de recursos humanos no ambito da
administracdo publica do Distrito Federal:

(.

§ 1° No que tange a administracdo publica indireta, a
competéncia do Comité de Politicas de Pessoal fica limitada
ao pessoal das fundacdes e autarquias.” (Grifos
acrescidos).

23. N&o obstante, este MPC/DF entende que o ato regulamentar
indicado estabelece colegiado com competéncia para apreciar a
legalidade, oportunidade e conveniéncia dos atos concernentes a
gestdo de pessoas das empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como para opinar em relacdo as acdes que
acarretem aumentos de despesas com pessoal. Na espécie, este
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Parquet especializado entende oportuno trazer a baila, no que
importa, as atribuicbes estabelecidas nos artigos 11 e 18 do
Decreto n° 36.240/2015.
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“Art. 11. Compete ao Comité de Governanca das Empresas

Publicas:
VI  -apreciar as matérias referentes a gestao de pessoas

nas empresas publicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal, considerando os critérios de legalidade,
oportunidade e conveniéncia;

VIl - opinar sobre agbes que acarretem aumento de
despesa de pessoal nas empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal, bem como sobre os
projetos de lei relativos ao pessoal dessas instituicoes;

Art. 18. As empresas estatais e os 6rgdos da administracdo
indireta deverdo encaminhar os seguintes documentos para
analise do Comité de Governanca das Empresas Publicas:

(-.)
IV — sempre que forem produzidas:

a) proposta de acordo coletivo ou de alteracdo de
remuneragdo dos empregados e dirigentes;

(.

8 3° As negociacdes para acordos coletivos deverdo ser
conduzidas em conformidade com as orientagcbes da
Governanca-DF e os acordos delas resultantes deverdo ser
submetidos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a
Governanca-DF antes de serem assinados.” (Grifos
acrescidos).

24. A diccdo dos dispositivos apresentados conduz ao
entendimento de que os Acordos Coletivos de Trabalho celebrados
pelo BRB dos anos de 2015 a 2018 deveriam ter sido submetidos
a analise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e do referido
Orgéo de Governanca do DF.

25. Essa inteligéncia, no sentir do MPC/DF, parece ser condizente
com as peculiaridades afetas a intervencao de estatais no dominio
econdmico e visam, no modo de ver deste Orgéo Ministerial, a
satisfacdo dos interesses legitimos do Distrito Federal enquanto
controlador da entidade.

26. Destarte, volvendo ao exame da manifestacdo apresentada
pelo BRB na questdo de auditoria em exame, identifica-se que a
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entidade reconheceu que as negociacdes coletivas realizadas
entre o0 BRB e seus empregados entre os anos de 2015 e 2018,
ndo foram submetidos a agora extinta Governanca-DF.
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27. Desse modo, tendo em vista a extingdo da Governanca-DF
pelo Decreto n® 39.663/2019 e considerando que as atribuicdes
alusivas a “Coordenacédo das Estatais” encontram-se atualmente
vinculadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
este MPC/DF acompanha a proposicdo do Corpo Instrutivo,
concernente a levar ao conhecimento da aludida jurisdicionada as
decisdes desta c. Corte elencadas no paragrafo 40 do Relatério
Final de Auditoria n° 4/2019 (e-DOC 09D40A8E) para
conhecimento e providéncias pertinentes no ambito de sua

competéncia.

“2.1.3.2 Inobservancia aos principios da finalidade, da
legalidade, da razoabilidade e do interesse publico na
pactuacao de clausulas do ACT.

(.

| — Programa de Participagcdo nos Resultados da Empresa
- PPR

I.1 — Inobservancia ao principio da legalidade

52. A Participacdo nos resultados encontra-se em clausula
inserta nos ACT, mediante Termo Aditivo, alcancando os
“empregados do BRB, efetivos e contratados em Empregos
ou Cargo em Comissao”, e excluido os ocupantes de “cargos
estatutarios do BRB, das empresas controladas, coligadas ou
qualquer outra empresa, ressalvados os casos especificos
previstos...” em regulamento.

53. A participacdo nos lucros ou resultados das empresas
constitui-se direito dos trabalhadores rurais e urbanos,
consoante previsdo inserta no inciso Xl, art. 7° da Carta
Magna, porém sua exigibilidade dependia de lei que a
regulamentasse, consoante expressamente previsto no
citado dispositivo, assim vazado, verbis:

“X1 — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao, e, excepcionalmente, participacdo na gestédo
da empresa, conforme definido em lei;”

54. Coube a Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000,
regulamentar a aludida participacéo nos lucros ou resultados,
onde se destacam, no que € de interesse a presente
Auditoria, as disposi¢cfes contidas no art. 5°:
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“Art. 5° A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei'4,
relativamente aos trabalhadores em empresas estatais,
observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. Consideram-se empresas estatais as
empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas e demais empresas em
gue a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto”.

(grifou-se)

55. Em que pese o paragrafo Unico antes transcrito
mencionar exclusivamente as entidades controladas pela
Unido, seu contelido alcanca também as estatais controladas
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, dado o carater
nacional da legislacdo em tela.

(.

59. Desta feita, a participacdo nos lucros e resultados
das estatais controladas pelo

GDF deve — ao menos até deliberacao em sentido contrario
de parte do STF — observar regulamentacdo baixada pelo
Poder Executivo Distrital, por for¢a do disposto no art. 5° da
Lei n®10.101/2000.

60. Todavia, passados 21 anos da edicdo da MP n°
955/1995 — que incluiu a regra ora destacada no mundo
juridico — e 16 anos da promulgacdo da mencionada Lei, o
Poder Executivo local, ao que parece (n&o foi localizado ato
com tal objetivo nas pesquisas realizadas) ndo logrou
regulamentar a matéria, ainda que tal beneficio venha
sendo concedido e pago aos empregados das estatais locais
h& alguns anos.

61. Desta feita, ante a auséncia da necesséria
regulamentacdo, conclui-se que a inclusdo no ACT de
clausula de participacao nos resultados pelos empregados do
BRB — como de resto de todas as estatais locais — atenta
contra o Principio Constitucional da Legalidade a que
esta sujeito o Administrador publico.

62. A despeito do antes colocado, salienta-se, por
honestidade processual, que a Corte de Contas ao se
debrucar sobre o tema no Processo 3474/200417 — referente
ao PPR da Terracap — ndo manifestou entendimento nos

14 “Art. 1° Esta Lei regula a participacéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa como
instrumento de integracéo entre o capital e o trabalho e como incentivo & produtividade, nos termos do
art. 7°, inciso Xl, da Constituicdo.”
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termos aqui ofertados, consoante Decisdo n° 3570/2012
(730CD8DC), item I, “b”, a seguir transcrita:

Il — Considerar que: a) .. b) a participagdo nos
resultados da empresa pelos empregados da
TERRACAP devera ser alvo de estudos técnicos e
juridicos pelos érgaos competentes do Poder Executivo
distrital, condicionada a observéancia das prescri¢es da
lei n°® 10.101/2000, em especial as constantes no § 1°,
incisos | e Il, do art. 2°, da norma registrada;

63. Por outro lado, consoante o item |l, alinea “b” da aludida
Decisdo, a Corte de Contas apontou claramente, naquela
ocasido, para a necessidade de a matéria ser objeto de
estudos técnicos e juridicos pelos 6rgaos competentes
do Poder Executivo distrital, condicdo essa que, até onde
se tem noticia, ndo foi observada.

(.

67. Cabe relevo notar que o presente achado de auditoria ndo
busca descaracterizar o direito dos empregados a
participacdo nos lucros ou resultados, mas s6 e tdo somente
demonstrar a inobservancia, pela estatal, da regra inserta no
citado art. 5° quando da pactuacdo do ACT”. (Grifos originais
e acrescidos).

28. Conforme sopesou o Corpo Instrutivo, a auséncia de
normativo distrital acerca da participagéo nos lucros ou resultados
dos empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista teria o conddo de obstar a concessdo da parcela
remuneratdria em destaque, considerando a natureza programatica
da previsado contida no art. 7°, XI, da CF/1988.

29. Vale lembrar que a auséncia de norma que discipline o
dispositivo em comento no ambito do Distrito Federal faz com que
o direito social ndo seja autoaplicavel. No caso, seguindo os
escolios de José Afonso da Silva'®, o dispositivo constitucional é
norma de eficacia limitada, ou seja, exige conformacéo legislativa
para que produza plenamente seus efeitos (RE n° 569.441/RS,
Tribunal Pleno, Rel. p/ Acordédo Min. Teori Zavascki).

30. Desta feita, vale rememorar que o Poder Publico é o guardiao
da ordem juridica e, neste mister o responsavel por buscar ao
maximo sempre alcancar o interesse publico, em reveréncia ao
principio da legalidade, dentre outros que norteiam os atos
emanados da Administracdo Publica. Nesse mister, cabe a
Administracdo sempre primar por observar o principio da

15 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. S&o0 Paulo: Malheiros,
2011, p. 298.
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legalidade estrita, expressamente disposto no caput do artigo 37
da Carta Magna, in litteris:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)" (Grifos
acrescidos).

31. Essa também é a orientacdo do ensinamento deixado pelo
Prof. Hely Lopes Meirelles ao considerar que "a legalidade, como
principio de administracdo, significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso"®. E
dizer, a atividade administrativa deve ser exercida em conformidade
com os principios constitucionais orientadores, dentre os quais, 0
da legalidade, segundo o qual a Administracdo somente pode
fazer o que a lei antecipadamente Ihe autoriza (principio da
legalidade estrita) e, neste sentido, também esta vinculada aos
requisitos por ela exigidos.

32. Dessaforma, o MPC/DF entende que a participacéo nos lucros
ou resultados dos empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista, na atual fase de auséncia de
regulamentacao distrital, € incompativel com o Principio da
Legalidade.

33. Malgrado o entendimento apresentado no presente Opinativo,
forcoso trazer a baila que o e. TCDF entendeu plausivel a
concessdo de participacdo nos lucros e resultados para
empregados da TERRACAP, nos termos da r. Decisdo n°
3.570/2012, proferida no Processo n° 3.474/2004.

34. A fundamentacdo da deliberacdo em comento, a despeito da
previsdo contida no art. 5° da Lei n°® 10.101/2000 e da inexisténcia
de norma distrital regulando a matéria, considerou a incidéncia das
definicbes constantes do art. 2°, § 1°, | e Il, da Lei n® 10.101/2000,
regramento proprio do setor privado, no programa de participacao
nos lucros da TERRACAP, haja vista a previséo contida no art. 173,
§ 2° da CF, conforme é possivel depreender do Relatério/Voto
apresentado pelo Relator do Feito, o entdo Conselheiro, em
substituicdo, Paiva Martins (e-DOC 036F5568).

“Il — Liberac&o, em tempo integral, de empregados para
exercicio de atividades sindicais

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 89.
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II.L1 Inobservancia aos principios da razoabilidade e do
interesse publico
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68. Consoante Clausula 68, § 2°, do ACT 2018/2020, o BRB,
“mediante solicitacdo do SEEB/DF, procedera a cessao de
até 7 (sete) empregados, todos com 6nus para o BANCO,
eleitos para compor a diretoria da entidade ou de entidades
sindicais as quais encontram-se vinculadas e/ou filiadas
organicamente, a critério do SEEB/DF, assegurando-lhe a
manutencéo do pagamento do valor da remuneracgéo integral,
inclusive gratificacdo e complementos, sendo o afastamento
considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos legais”.

69. Clausula de semelhante teor encontrava-se consignada
nos ACT pactuados apds 2013.

70. Cumpre salientar, que a CLT em seu art. 543 trata dos
empregados eleitos para cargo de administracéo sindical ou
representacao profissional.

71. O citado dispositivo legal, ao tempo em que previu que
“O empregado eleito para cargo de administracao sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a o6rgao de
deliberacao coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de
suas funcbes, nem transferido para lugar ou mister que lhe
dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas
atribuicdes sindicais”, assentou em seu § 2° que “Considera-
se _de licenca ndo remunerada, salvo assentimento da
empresa ou clausula contratual, o _tempo em que o
empregado se ausentar do _trabalho no desempenho das
funcdes a que se refere este artigo”.

72. Ainda no que tange ao representante de entidade
sindical, releva apontar a excecao a regra antes mencionada,
aplicavel no caso de afastamento do empregado das
atividades laborais para, na qualidade de representante de
entidade sindical, participar de reunido oficial de entidade
internacional da qual o Brasil seja membro, a teor do art. 473,
IX, verbis:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao
servico sem prejuizo do salario: ...

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade
de representante de entidade sindical, estiver participando de
reunido oficial de organismo internacional do qual o Brasil
seja membro.

73. Desta feita, ainda que se busque prestigiar a atividade
sindical, a possibilidade de o BRB arcar integramente com o
Onus da dispensa de até 7 empregados dirigentes sindicais
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parece ser desarrazoada e contraria ao interesse publico,
pelo que deveria ser evitada em acordos futuros.

74. A titulo de parametro de razoabilidade, registra-se o que
dispbe a Lei Complementar n°® 840/2011, que trata do
Estatuto dos Servidores do Distrito Federal, em seus arts. 145
e 146, onde o numero de servidores passiveis de dispensa
com 6nus para o Estado mostra-se significativamente menor,
conforme passagens a seguir:

“Art. 145. Fica assegurado ao servidor estavel o direito
a licenca para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacdo, federacdo ou sindicato
representativos de servidores do Distrito Federal,
regularmente registrados no 6érgao competente.

8§ 1° A licenca prevista neste artigo é considerada como
efetivo exercicio. § 2° A remuneracéo ou subsidio do
servidor licenciado na forma deste artigo e os encargos
sociais decorrentes sdo pagos pelo 6rgéo ou entidade
de lotacdo do servidor. Art. 146. A licenca de servidor
para sindicato representativo de categoria de
servidores civis do Distrito Federal é feita da forma
seguinte: | — o servidor tem de ser eleito dirigente
sindical pela categoria; |l — cada sindicato tem direito a
licenca de:

a) dois dirigentes, desde que tenha, no_minimo,
trezentos servidores filiados;

b) um dirigente para cada grupo de dois mil
servidores filiados, além dos dirigentes previstos na
alinea a, até o limite de dez dirigentes.

Paragrafo Unico. Para cada dois dirigentes sindicais
licenciados na forma deste artigo, observado o
regulamento, pode ser licenciado mais um, devendo o
sindicato ressarcir ao 6rgdo ou entidade o valor total
despendido com remuneracdo ou subsidio, acrescido
dos encargos sociais e provisdes para férias, adicional
de férias, décimo terceiro salario e conversdo de
licenca-prémio em pecunia”. (grifou-se)

75. Com base no parametro antes referido, tem-se por
razoavel a dispensa de até 3 empregados, considerando
gue a empresa possuia ao final de 2018 pouco mais de 3
mil empregados.

(-.)
2.1.3.2.7 Manifestacdo da Auditada
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82. A manifestacdo do Banco limitou-se a questédo afeta a
dispensa remunerada de dirigentes sindicais. Neste sentido,
o0 BRB S.A. informou que “a determinacao do TCDF sera
considerada” e que “se compromete a buscar a adequacédo a
clausula de forma a torna-la aderente aos principios da
administracdo publica”.
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2.1.3.2.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria.

83. Sobre o esclarecimento antes referido, sua efetividade
podera ser avaliada em futura auditoria.

84. No que tange a previsio em ACT de clausula de
Participacdo nos Resultados, o banco ndo prestou
esclarecimento. Desta feita, mantém-se os termos do achado,
bem como as respectivas proposicdes, para validacdo e
ratificacdo do Tribunal. (Grifos originais e acrescidos).

35. Conforme aduziu o Corpo Instrutivo, a dispensa de até 7 (sete)
empregados eleitos para dire¢do do Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Brasilia— SEEB/DF, com 6nus para
a jurisdicionada, constitui medida incompativel com os postulados
da razoabilidade e do interesse publico.

36. Ademais, conforme arrazoou o Corpo Instrutivo, a previsdo
legal estabelecida no art. art. 543, § 2°, CLT, reforca as ofensas
indicadas no Relatorio Final de Auditoria, visto que o dispositivo em
destaque institui, como regra, licenca ndo remunerada no tocante
aos dirigentes sindicais ou representantes profissionais, o tempo
em que o empregado se ausentar do trabalho para o exercicio
dessas funcgdes.

37. Além disso, considerando as impropriedades identificadas e o
controle exercido pelo Distrito Federal em relacéo a jurisdicionada,
este Parquet especializado entende salutar a proposi¢des indicada
no paragrafo 75 do Relatério de Auditoria n°® 04/2019.

“2.2 Q.A. 2: Os pagamentos de parcelas de natureza
remuneratdria a empregados, conselheiros e dirigentes
da empresa estdo sendo realizados em conformidade
com as normas de regéncia e observam boas praticas de
controle?

85. Tem-se que no geral, a empresa vem observando as
regras de regéncia no que tange aos calculos das verbas
remuneratorias.

86. Salienta-se, por outro lado, que no curso das
andlises realizadas, constatou-se a ocorréncia de
impropriedades de baixa materialidade e outras que
foram corrigidas pelo Banco no curso do tempo,
dispensando, assim, a apresentacdo de proposta de
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correcdo por meio de determinagdo da Corte de Contas.
Em face do antes colocado, deixou-se de tratar tais
ocorréncias no presente Relatério”. (Grifos originais e
acrescidos).
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38. O MPC/DF comunga com o entendimento apresentado pelo
Corpo Técnico. Na espécie, a correcdo das impropriedades de
baixa materialidade pelo Banco durante os trabalhos da auditoria,
torna despicienda a adocao de providéncias desta c. Corte de
Contas.

“2.3 Q.A. 3: Estéo corretos os procedimentos adotados e
os valores pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a
empregados, conselheiros e dirigentes da empresa?

87. Excetuando as ocorréncias pontuais objeto dos achados
de auditoria a seguir apresentados, verificou-se que a
empresa vem observando as normas de regéncia e o
pactuado em ACT.

2.3.1 Achado de Auditoria

2.3.1.1. Ndo compensacdo, junto aos empregados dos
valores distribuidos a

titulo de participagcdo nos lucros alusivos aos 1° e 2°
semestres/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
semestre/2017, apOds o reconhecimento pelo Banco, da
existéncia de erros contabeis que culminaram na
reducdo dos lucros que serviam de base para o célculo
do pagamento do PLR a seus empregados

(.

“2.3.1.1.2 Analise e evidéncias

88. Prevéoart. 7°, XI, da Constituicdo Federal que é direito
dos trabalhadores a “participacédo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracdo...”. Por sua vez, dispfe o art.
2° da Lei 10.101/2000, que “A participacdo nos lucros ou
resultados sera objeto de negociacao entre a empresa e seus
empregados, mediante um dos procedimentos a seguir
descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo...”

89. No ambito do BRB, a participacdo nos lucros pelos
empregados vem sendo objeto de pactuacdo nos ACTY.
Particularmente no que tange aos periodos em epigrafe, a

17 A despeito do apontado no item O deste Relatdrio.
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referida participacdo preconizava, quanto ao montante a ser
distribuido, as seguintes regras?é:

Clausula Segunda: O Valor Total da Premiacédo pelo
alcance do lucro e do resultado a ser paga no PROGRAMA
ajustado entre 0 BRB, a CONTRAF e o SINDICATO* (e as
entidades sindicais**), corresponderd aos percentuais de
lucratividade do BRB inscritos na tabela seguinte:

PERCENTUAL DE RENTABILIDADE PERCENTUAL DO LUCRO
SOBRE O PL MEDIO DO BANCO, LIQUIDO A SER DISTRIBUIDO
NO SEMESTRE A TITULO DE PLR
ATE 14,00%* (0,1% a 14,00%)** 15,00%
DE 14,01% A 19,99% 17,00%
IGUAL OU MAIOR QUE 20,00% 20,00%

Paragrafo Unico: Entende-se por lucro liquido, para fins deste acordo,
aquele utilizado como base para pagamento de dividendos, nos termos do
artigo 202 da Lei 6.404/1976.

90. Como se constata da leitura acima, a base de calculo
do montante a ser distribuido corresponde ao lucro liquido do
semestre, deduzido, no caso do BRB, da parcela destinada a
reserva de capital (5% do L.L.), nos termos do citado art. 202
da Lei 6.404/1976, tal como pactuado entre as partes.

91. Revisados os valores distribuidos a vista dos
Demonstrativos Contabeis do “BRBMdiltiplo”, em especial as
Demonstracdes de Resultado, Mutacbes do PL e Notas
Explicativas, constatou-se no tocante aos 1° e 2°
semestres/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2° semestre/2017
gue os lucros originalmente apurados por ocasido do
encerramento dos citados periodos foram
posteriormente retificados em razdo da identificagcdo de
erros contabeis, consoante evidenciado, respectivamente,
nas Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis de
Junho/2016 (retificou os resultados de junho/2015, conforme
nota 3, alinea “x”), Dezembro/2016 (retificou o resultado de
2015, conforme nota 3, alinea “x”), Junho/2018 (retificou o
resultado de junho/2017, nos termos da nota 3,"Vv"),
dezembro/2018 (retificou os resultados de 2016 e do 2°
semestre/2017, consoante nota 3 alinea “v”).

(.

99. Desta feita, uma vez reconhecido formalmente que o lucro
gue fundamentou a distribuic&o de lucros a seus empregados

18 *Clausula Segunda 1° Aditivo ao ACT 2014/2015; **Clausula Segunda: do 2° Aditivo ao ACT
2015/2016, do 4° Aditivo ao ACT 2014/2015 e do 12 Aditivo ao ACT 2016/2018;
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restou diminuido, caberia, como efeito l6gico, o0 Banco rever
as parcelas distribuidas de forma a ajusta-las ao que fora
efetivamente aferido, sob pena de estar transferindo a seus
empregados, sem justa causa e sem fundamento na lei, ho
estatuto e em acordos coletivos, parcela de seu patriménio,
em razdo do erro contabil identificado/reconhecido a
destempo.

2.3.1.1.3 Causa

100. Figura como possivel causa, a ndo explicitacdo em
normativo interno, ACT e nos Acordos de Gestdo pactuados
com os Dirigentes, do tratamento a ser conferido quando da
ocorréncia de fatos como o tratado no presente achado de
auditoria.

101. Aponta-se, ainda, como relevante o fato de o BRB S.A.
nao ter corrigido o erro alusivo aos calculos atuariais presente
nas demonstracdes do 1° e do 2° semestre/2015, mesmo
apos ter sido cientificada pela Empresa de Auditoria acerca
do Problema®®. Afirmacdo em tela, pauta-se no teor das
ressalvas feitas pelos Auditores Independentes ao emitirem
opinido sobre as citadas Demonstracdes, no sentido de que
“... a Administracdo ndo considerou a obrigacdo atuarial
apurada relativamente ao valor presente das contribuictes
futuras sobre beneficios atribuiveis ao patrocinador sobre o
referido plano...”. De notar que as corre¢cBes alusivas ao
exercicio de 2015 foram as que mais impactaram
negativamente o lucro do Banco e, por via de consequéncia,
representaram a parte mais significativa do prejuizo apontado
no presente achado de auditoria, 79,4%.

3.1.1.4 Efeito

102. Distribuicdo de lucros que nédo foram efetivamente
auferidos pela empresa, descaracterizando em parte o
Programa e dando causa a prejuizos a empresa. No
presente caso, 0s valores distribuidos a maior aos
empregados totalizaram R$ 5.084 mil?°, conforme a seguir
demonstrado (em mil):

Periodo Lucro Valor Lucros  Participacd Valor
inicialment destinado a Ajustado o nos Distribuid
e apurado Participagd Lucros 0 a Maior
deduzido o nos deduzid Devido aos
da Lucros (o] da Empregado
Reserva pelos Reserva s c¢/ base
Legal (5%) nos

19 A opinido dos Auditores independentes é levada previamente ao conhecimento do auditado, que tem
assim a possiblidade de corrigir os eventuais erros anteriormente a publicagdo das Demonstracdes.

20 Considerando os valores da reserva legal de 5% sobre o lucro efetivo (ap6s correcéo), vez que ndo
houve ajuste nos valores efetivamente contabilizados.
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Empregado Legal Resultados

5 (5%) Retificados
1° Sem.
2015 29.714 4.457  23.389 3.508 949
2° Sem.
2015 50.290 7.544  29.691 4.454 3.090
Exercici  190.506 28.576  188.92 28.339 237
0 2016** 4
1° Sem.
2017 85.955 12.893  85.423 12.813 80
2° Sem. 156.12
2017 160.981 24.147 8 23.419 728

* Com base nos Resultados da variagdo do PL, caberia aos empregados a
percepcao de 15% sobre o lucro, deduzido da parcela destinada a reserva
legal (5%). **N&o h& informacéo sobre o semestre a que se refere o ajuste
realizado.

(-.)
2.3.1.1.5 Proposicéo

106. Pugna-se por que a Corte de Contas determine ao
BRB S.A. que adote providéncias, no prazo de até 120
dias, tendentes a revisar os valores distribuidos a titulo
de Participacdo nos Lucros alusivos aos 1° e 2°
Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2° Semestre/2017,
a vista dos resultados efetivamente aferidos apods a
revisdo decorrente do reconhecimento de erros
contabeis e, por conseguinte, da alteracdo das respectivas
bases de calculos, evidenciados nas Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis de Junho/2016 (retificou os
resultados de junho/2015, conforme nota 3, alinea “x”), de
Dezembro/2016 (retificou o resultado de 2015, conforme nota
3, alinea “x") e de Junho/2018 (retificou o resultado de
junho/2017, nos termos da nota 3,v’) e dezembro/2018
(retificou os resultados do exercicio de 2016 e 2°
Semestre/2017, conforme nota 3, alinea “v”), alertando
guanto a possibilidade de as diferencas apuradas serem
compensadas junto aos beneficiarios quando da préxima
distribuicdo dos lucros, ante a possiblidade de o débito
decorrente dos pagamentos ser imputado aqueles que deram
causa aos prejuizos advindos dos erros contabeis.
Determine, ainda, que o Banco dé conhecimento a Corte de
Contas acerca das providéncias levadas a efeito e dos
resultados obtidos.

107. Sem prejuizo das medidas antes indicadas sugere-
se que Tribunal determine ao BRB S.A. que adote
medidas administrativas tendentes a evitar ocorréncias
como as aqui referidas, inclusive, mediante a explicitacdo
em ACT e Acordo de Gestdo com seus Dirigentes, dos
procedimentos a serem adotados na hipétese de o Banco
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reconhecer tardiamente a existéncia de erro/fato que
culmine na retificacdo (reapresentacéo) das
demonstracdes contabeis com impacto, positivo ou
negativo, nos parametros entdo utilizados para o
aferimento e fixagdo dos valores a serem distribuidos a
titulo de Participacdo nos Lucros/resultados”. (Grifos
originais e acrescidos).

39. Na visao do Parquet, hd a necessidade de melhoria dos
procedimentos de controles internos do BRB, tendo em vista a
distribuicdo de lucros que ndo foram efetivamente auferidos pela
empresa, o0 que indica afronta aos principios da finalidade,
eficiéncia e do interesse publico.

40. Ademais, conforme aduziu o Corpo Instrutivo, a participacao
nos lucros deve se dar com base no lucro efetivo (o0 de fato e de
direito) apurado pelo Banco, consoante pactuado pelas partes, sob
pena de desvirtuar os objetivos do beneficio, que a teor do art. 1°
da Lei n®10.101/2000 ¢é a “integracdo entre o capital e o trabalho e
como incentivo a produtividade, nos termos do art. 79, inciso XI, da
Constituicdo”.

41. Desse modo, na esteira do exame apresentado no Relatério de
Auditoria n°® 04/2019, este Parquet especializado entende
pertinente determinacdo do e. TCDF para que o BRB revise o0s
valores distribuidos a titulo de Participacao nos Lucros alusivos aos
1° e 2° Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2° Semestre/2017,
considerando os resultados efetivamente aferidos apés a
revisdo decorrente do reconhecimento de erros contabeis, sob
pena de ensejar indevido enriquecimento sem causa dos
beneficiarios, a teor do art. 884 do Cdédigo Civil?*.

42. Com efeito, a entidade devera adequar e, se for o caso,
compensar eventuais diferencas de valores percebidos pelos
empregados, quando ocorrer a proxima distribuicao dos lucros.

43. Por conseguinte, em harmonia com o Corpo Instrutivo, este
MPC/DF entende que a Companhia deve adotar medidas no
sentido de prever nos proximos Acordos Coletivos de Trabalho, os
procedimentos a serem adotados nas hipoteses de pagamentos
indevidos a titulo de Participagdo nos Lucros/resultados. Além
disso, a entidade deve realizar revisdes periddicas para identificar
eventuais diferencas e realizar tempestivamente as compensacoes
devidas, com o desiderato de resguardar o patriménio do BRB.

2.3.1.2 Percepcdo de beneficios em duplicidade
diretamente por empregados com outro vinculo com o
servigo publico ou por meio de cénjuge/dependente

2L «Art, 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.”
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(...
2.3.1.2.2 Anédlise e Evidéncia

127. Segundo a Lei Complementar n® 840/2011, que disp&e
sobre o regime juridico dos Servidores civis do DF, das
autarquias e fundagOes distritais, em particular de seu art.
112, 1l, o auxilio-alimentacao “ndo pode ser acumulado com
outro beneficio da mesma espécie, ainda que pago in natura”.
Ainda segundo o paragrafo Unico do referido artigo, “Aplica-
se o disposto no art. 119, § 2° ao caso de pagamento
indevido do auxilio-alimentacao”.

128. No ambito do BRB nao ha regra tratando sobre a
eventual acumulacao do citado beneficio.

129. No tocante ao auxilio salude pago aos servidores da
Secretaria de Estado de

Educacao, cabe destacar que o paragrafo Unico do art. 2° da
Lei n°® 4.862/2012, que instituiu tal beneficio, estabelece que
“O auxilio-saude ndo pode ser acumulado com outro
beneficio da mesma espécie”.

130. No BRB néo ha regra tratando sobre a cumulatividade,
todavia o Banco custeia, em parte, os custos dos planos de
saude de seus empregados, consoante informacgdes contidas
em Notas Explicativas as Demonstrac6es Contabeis, que
indicam que “o Banco € o principal patrocinador do plano de
salde utilizado pelos seus empregados??”. Neste sentido, a
identificacdo de eventual acumulacéo levou em consideragéo
a existéncia de desconto do empregado na rubrica 1701 —
Desconto Coparticipacdo Saude BRB.

131. O auxilio Creche e Pré-Escola, no que tange aos
servidores civis da Administragcdo Direta, Autarquica e
Fundacional do DF, é objeto da Lei Distrital n°® 792/1994 e
coube ao Decreto n° 16.409/1995 regulamenta-la, e no que
se refere a cumulatividade, cabe relevo destacar o disposto
no art. 7° do referido Decreto, verbis:

Art. 7° O beneficio de que trata este decreto ndo sera
concedido:

I — cumulativamente ao servidor que exerca mais
de um cargo na Administracdo Publica.

I — simultaneamente ao servidor e cénjuge, ou
companheiro(a);

22 Ex. Vide alinea “b”, nota 28 — Beneficios a empregados, da Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis Intermediarias de 30.09.2018, acessivel no Link.
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[l — cumulativamente ao servidor que tenha o
dependente assistido em creche ou préescola publica
ou mantidos pelo poder publico.
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Paragrafo Unico — Na hipotese de divércio ou separacgéo
judicial, o beneficio sera concedido ao servidor que
mantiver a crianca sob sua guarda.

132. Sem prejuizo do antes colocado, os ACT pactuados pelo
BRB dispunham a seu tempo que é “... vedado, por
conseguinte, a acumulacdo da vantagem em relagdo ao
mesmo dependente, nos casos em que ambos 0S pais sejam
empregados do Banco”. 133. Por sua vez, o art. 478 do
Manual de Informacdes de Pessoal do Banco vedava a
cumulatividade de forma mais ampla, verbis:

Art. 478. O beneficio é concedido em func¢éo do filho, e ndo
do empregado. E vedada, por conseguinte, a acumulacéo da
vantagem em relacdo ao mesmo dependente no ambito do
Banco, se o pai e a mde forem empregados do Banco;
também, é vedada a acumulacdo do beneficio normal e
especial em relacdo ao mesmo dependente, se concedido por
outra fonte.

134. A vedacdo antes referida encontra-se expressa, ainda,
no “Termo de Ciéncia”, constante do “Termo de Opcéo de
Recebimento de Auxilio-Creche” assinado pelo requerente do
beneficio, conforme seguinte passagem: “O beneficio é
concedido em funcdo do filho, ndo do empregado, vedada,
por conseguinte, a acumulacéo deste em relagdo ao mesmo
dependente, e por isso atesto que ndo ha pagamentos de
auxilio creche em outra instituicdo” (grifou-se).

135. Em face dos regramentos antes referidos, buscou-se
cruzar os dados dos servidores do GDF, constantes do
SIGRH, com os dos empregados do BRB, tendo por
referéncia o0 més de outubro/2018, ocasido em que se
identificou a existéncia de duplicidade de beneficios em
relacdo ao seguinte empregado/servidor:

(.

136. Adicionalmente, identificou-se, mediante o cruzamento
de dados de dependente dos servidores do GDF registrados
no SIGRH e dos empregados do BRB, possiveis ocorréncias
de um mesmo dependente estar sendo atendido em beneficio
similar patrocinado por duas entidades distritais:

(...)
2.3.1.2.3 Causa
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137. Como apontado nos Processos 11937/2016 e
2036/2017, a inexisténcia no ambito do GDF de um controle
integrado sobre os beneficios pagos/concedidos a seus
servidores/empregados viabiliza a ocorréncia de situacdes
como as aqui apresentadas, vez que tais informacdes nem
sempre estdo disponiveis para todas as entidades?. 138. Por
outro lado, percebe-se a possivel responsabilidade dos
empregados pela pratica irregular, vez que, em regra, sao
alertados quanto a impossibilidade de acumular os referidos
beneficios.
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2.3.1.2.4 Efeito

139. Prejuizo aos cofres publicos decorrentes do pagamento
em duplicidade dos beneficios emtela. 2.3.1.2.5 Proposicao

140. Pugna-se por que a Corte de Contas dé conhecimento
dos fatos tratados no presente achado de auditoria, bem
como da documentacdo vista as pags. 20/39 do edoc
0A2F261B , as Secretarias de Estado de Educacdo, de
Justica e Cidadania e de Saude, bem ainda, ao Metr6/DF,
com vista a adocao de providéncias tendentes a avaliar e,
conforme o caso, regularizar as situacdes elencadas nas
Tabelas 1 e 2, inclusive no que se refere ao ressarcimento
das parcelas eventualmente recebidas indevidamente do
inicio do fato até a cessacao da irregularidade, sem prejuizo
de apurar possivel falta funcional de seus empregados,
observado o direito de defesa. 2.3.1.2.6 Manifestacdo do
Auditado

141. Sobre o presente achado, o BRB informou que notificou
0s empregados acerca das acumulacBes indevidas, bem
como fixou prazo para comprovacdo da suspensdo da
irregularidade.

142. A afirmacdo acima encontra-se evidenciada nos
documentos vistos as pags. 20/39 do e-doc 0A2F261B.

2.3.1.2.7 Posicionamento da Equipe de Auditoria

143. No que tange as providéncias adotadas pelo BRB S.A.
tem-se como adequadas e suficientes.

144. No entanto, a vista das opc¢bes dos empregados pelos
beneficios pagos pelo Banco, cabe a Corte de Contas dar
ciéncia dos fatos aqui tratados, bem como da documentacao
apresentada pelo Banco, respectivamente as Secretarias de
Estado de Educacéo, de Justica e Cidadania, e de Saude,
bem como ao Metr6-DF para adocdo das medidas

2% No portal de transparéncia do GDF a informacéo ja esta disponivel, ainda que de forma ndo muito
clara, ao se obter o detalhe da remuneracdo de cada servidor.
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necessarias no ambito de suas alcadas, notadamente, no que
tange ao ressarcimento ao erario dos valores recebidos
indevidamente objeto do presente achado.
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145. Sem prejuizo do antes colocado, mantém-se o presente
achado de auditoria, posto que caracterizadas as
irregularidades apontadas”. (Grifos originais).

44, Aos olhos do MPC/DF, sdo pertinentes as proposicoes
emanadas no Relatério Final de Auditoria n°® 4/2019, em face da
constatacdo de percepcao de beneficios em duplicidade por
empregados do BRB com outro vinculo com o servigo publico ou
por meio de cbnjuge/dependente.

45. Em adendo, o MPC/DF sugere determinacgéo para que o BRB,
havendo acumulacéo de cargos e empregos publicos ou requisicao
de agente publico para exercicio de atividades no Banco, além da
manifestacdo formal do empregado acerca da ndo acumulacéo de
beneficios em outros 6rgdos ou entidades publicas, exija
declaracao do 6rgéo ou entidade no qual o empregado tenha
outro vinculo para concessado de auxilios alimentacéo, pré-
escolar e salde.

“2.3.1.3 Pagamentos indevidos/a maior a vista das
condicbdes pactuadas no Programa de Desligamento
Voluntério Indenizado — PDVI

(-.)
2.3.1.3.5 Proposicéo

152. Pugna-se por que o eg. Plenario determine ao Banco a
adocao de providéncias tendentes ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, observado o direito de defesa.

(-.)
2.3.1.3.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

162. As providéncias noticiadas pelo Banco a respeito dos
pagamentos a maior realizados em favor dos empregados de
matriculas 1165, 1458, 795 e 580, ratificam os termos do
achado de auditoria, pelo que mantido na presente versao
final do Relatério. 163. Sobre as providéncias adotadas, a
eficacia podera ser avaliada em futura fiscalizacéo, pelo que
se mantém a proposicdo ofertada no § 152 acima.

164. Relativamente a ex-empregada de matricula 1858,
acolhe-se os argumentos que conduziram a inclusdo na base
de célculo do valor integral da verba 598924, porém, discorda-

24 Ratificando o informado pelo Banco, observou-se que a aludida verba foi paga a ex-empregada até
seu desligamento.
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se do entendimento que deu supedaneo ao pagamento
integral do valor da verba 10273, vez que o pactuado no art.
4° do PDVI era taxativo no sentido de que “Art. 4° A
indenizacdo tera por base a remuneracdo percebida pelo
empregado no dia 20.04.2018", motivo pelo qual os valores a
serem considerados deveriam corresponder a soma da
remuneracdo de 29 dias na Funcdo de Gerente de Negocio
Junior -10273 (R$5945,62) e de 1 dia de Gerente de Negdcio

Pleno — 10274 (R$ 215,57), portanto R$ 6.160,89.
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165. Todavia, considerando que a diferenca entdo apurada
em desfavor da empregada é materialmente irrelevante (R$
10,25 * 7 =71,75), deixa-se de propor medidas adicionais, ao
tempo em que se exclui a ocorréncia afeta a ex-empregada
de matricula 1858, do rol dos achados.

166. No que tange as justificativas apresentadas pelo Banco
acerca da inclusdo no calculo da Indenizagdo prevista no
PDVI a ex-empregada de matricula 1624 do valor equivalente
ao que faria jus se tivesse obtido a incorporacéo
administrativa, acolhe-se 0s esclarecimentos prestados,
mesmo reconhecendo o fato de que as verbas rescisérias nao
contemplaram a aludida incorporacéo.

167. Isso porque, se a ex-empregada tivesse retornado aos
guadros do Banco em julho/2015 sem Funcéo Gratificada, ou
ocupado outro de menor valor, faria jus a incorporacao
administrativa72, ao tempo em que se viesse a ocupar outro
de maior valor, a base de calculo consideraria a remuneracao
decorrente de tal cargo. Desta feita, temse por adequado o
procedimento levado a efeito pelo Banco, razdo pela qual,
excluiu-se o pagamento feito a ex-empregada de matricula
1624 do rol dos achados”. (Grifos originais).

46. Este Parquet especializado sugere que o e. TCDF acolha a
proposicao apresentada no paragrafo 152 do Relatério Final de
Auditoria n° 4/2019.

“2.4 Outros Achados

168. Cumpre-se destacar o ponto a seguir apresentado e
identificado no curso da presente auditoria que, apesar de
ndo estar explicitamente declarado no escopo do presente
trabalho de fiscalizacdo, foi objeto de apreciacdo vez que
relevante ao Controle Externo.

Achados de Auditoria

2.4.1.1 Designacao de empregado para o exercicio de
Funcao Gratificada, sem observéancia ao disposto no art.
19, § 8° da LODF
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(...
2.4.1.1.2 Andlise e Evidéncia

169. Oart. 19, 8§ 8°da LODF veda “adesignacao para funcéo
de confiangca ou a nomeacdo para emprego ou cargo em
comissao, incluidos os de natureza especial, de pessoa que
tenha praticado ato tipificado como causa de inelegibilidade
prevista na legislacéo eleitoral”.

170. Os atos tipificados como causa de inelegibilidade s&o
objetos da LC n° 64/1990, onde se destaca, no que interessa
ao presente achado, o Art. 1°, alinea “0"?® assim vazado:

Art. 1° S&o inelegiveis:

(.)

0) os que forem demitidos do servico publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo
prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se 0
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciério;

171. A despeito da vedacédo antes referida, constatou-
se que o empregado de matricula 84041, foi designado
para a Funcdo Gratificada de Analista Tecnolégico
Junior PCCR 2012, a partir de 1.6.2016, em que pese 0
referido empregado enquadrarse na hip6tese descrita
na alinea “0” acima referida, consoante ato publicado
no DODF em 24.01.2014, Secao 2, pag. 25, verbis:

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuicbes que lhes conferem os incisos VIl e
XXVII, do art. 100, da Lei Orgénica do Distrito Federal
e, considerando o que consta dos autos do Processo n°
060.005.510/2012 resolve:

ACOLHER o Parecer n® 265/2013 — CJDF-GAG, nos
autos do processo referenciado, e aplicar a penalidade
de DEMISSAO do cargo de Técnico de Administrativo,
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
ao servidor SERGIO PAULO DE ALMEIDA SANTOS,
matricula n°. 1.435420-9, com fundamento no inciso I,
do art. 195, c/c os incisos

I, alinea “a” e “b”, II, lll, IV, do art. 194, nos termos do
art. 202, e art. 206, todos da Lei Complementar Distrital

25 Com a redagdo dada pela LC n° 135/2010.
26 http://www.transparencia.df.qov.br/#/
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172. De notar que a ocorréncia acima, como outras de
natureza assemelhada podem ser verificadas nos portais de
transparéncia dos entes publicos, como no caso do GDF?*°e
da Unido?’.

173. Por oportuno, cumpre salientar que o referido
empregado assinou, em 01.08.2013 por ocasido da posse no

BRB, portanto anteriormente a publicacdo do ato acima
referido, Declaracdo de Idoneidade. 2.4.1.1.3 Causa

174. No ambito da administracao publica direta e indireta do
Poder Executivo do DF, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n°® 33.564/2012. Por meio do 8 1°, do art.1° o aludido
Decreto estabelece que os impedimentos objeto do Decreto
devem ser aferidos nas seguintes ocasifes:

8§ 1° Os impedimentos tratados neste Decreto serdo
aferidos:

I — no ato de posse no cargo ou emprego em
COMmissao;

Il — na entrada em exercicio na funcéo de confianca;

Il — previamente a primeira participagdo no conselho,
comissao, comité, érgdo de deliberacdo coletiva ou
assemelhado.

175. Todavia, consoante apurado, o0 BRB néo procede tal
verificacdo nos moldes preconizados no trecho acima
transcrito.

2.4.1.1.4 Efeito

176. Além de inobservancia as disposicoes legais, a pratica
fragiliza os controles na medida em que pode caracterizar um
ambiente de impunidade.

2.4.1.1.5 Proposicéo

177. Pugna-se por determinar ao BRB que reveja a vista do
disposto no art. 19, 8 8° da LODF c/c o art. 1°, alinea “0” da
LC n° 64/1990, com a redacdo dada pela LC n° 135/2010,
bem como da punicdo vista no DODF de 24.01.2014, Secéo
2, pag. 25, a designacéo do empregado de matricula 84041
para o exercicio de Funcao Gratificada, bem como, os efeitos

27 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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178. Adicionalmente, tem-se por necessario que o Banco
adote de forma rotineira e ciclica, medidas necessarias ao
cumprimento do disposto no Decreto n° 33.564/2012 e
alteracdes com vistas a evitar inobservancia a vedacao
tratada no referido § 8°, art. 19 da LODF.

2.4.1.1.6 Beneficio Esperado

179. Fortalecimento dos controles internos e observancia as
disposicdes legais. 2.4.1.1.7 Manifestacdo da Auditada

180. O BRB S.A. informou que descomissionou o
empregado identificado no presente achado, ao tempo em
gue deu inicio “... aos tramites para instauracao de processo
administrativo disciplinar com vistas a apurar o0 ato
infracionério no momento da admiss&o”.

181. Adicionalmente, informou que “... incluirA em seus
normativos e formularios de forma explicita, a vedacéo legal,
de forma a dar cumprimento ao disposto no Decreto
33.564/2012 e alteragbes, além de incluir, em seu guia de
rotinas, a necessidade de consulta e observancia, no
momento da admissdo e de designacdo de funcédo
gratificada”.

2.4.1.1.8 Posicionamento da Equipe de Auditoria

182. Entende-se que as medidas informadas pelo BRB S.A.
atendem ao inicialmente proposto pela Equipe de Auditoria e
poderédo ter sua efetividade avaliada em futuras auditorias.

Todavia, mantém-se o presente achado e respectiva
proposicéo para fins de conhecimento e ratificacdo da Corte
de Contas”. (Grifos originais).

47. Em consonancia com o indicado pelo Corpo Instrutivo, o
MPC/DF entende pertinente determinacédo do e. TCDF para que a
jurisdicionada realize a afericdo dos requisitos de investidura
estabelecidos no Decreto n° 33.564/2012.

"3 Consideragdes Finais

3.1 Aplicacdo do Teto Remuneratério previsto no art. 19,
§ 5°, da LODF

184. Por meio da Emenda a Lei Organica n® 99, de
17.05.2017, a redacao entdo vigente do paragrafo 5°, do art.
19 foi alterada de forma que a incidéncia do teto
remuneratorio previsto no inciso X do mesmo artigo
alcancasse todas as estatais distritais e suas subsidiarias,
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8 5° Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista distritais, e suas
subsidiarias.

185. A vigéncia da nova regra, e, portanto, a aplicacdo do
teto teve inicio em 23.08.2017, a vista do disposto no art. 2°
da referida Emenda.

186. A despeito do regramento antes mencionado,
observou-se nos trabalhos de Auditoria, que a empresa
ndo vem aplicando o regramento antes transcrito, com
base em deciséo e sentencajudicial prolatadas no ambito
dos autos trabalhistas n® 000097738.2017.5.10.0019,
autuado em 25.07.2017, tendo no polo ativo o Sindicato
dos Bancarios.

187. Neste sentido, indicam-se a Decisao liminar datada
de 07.08.2017, que determinou ao Banco “... a se abster
de aplicar para o seu pessoal a norma do 8 5° do art. 19
da Lei Organica do Distrito Federal, introduzido pela
Emenda a Lei Organica n°® 99/2017...”; a Sentenca, de
29.09.2018, “...confirmando a liminar ja concedida, que
permanecera subsistente até o transito em julgado da
presente sentenca..”. 188. Aludida acdo aguarda
apreciacdo de recursos oferecidos pelas partes, néo
tendo, portanto, transitado em julgado até a presente
data”. (Grifos originais e acrescidos).

48. Quanto a aplicacéo do teto remuneratério estabelecido no art.
art. 19, 8 5° da LODF, este MPC/DF entende que o exame
empreendido no presente feito pode ser prejudicado, tendo em
conta o comando contido na sentenca judicial prolatada no
processo trabalhista n® 000097738.2017.5.10.0019, na qual foi
determinado ao BRB que se abstenha “(...) de aplicar para o seu
pessoal a norma do 8§ 5° do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, introduzido pela Emenda a Lei Organica n® 99/2017(...)".

49. Nesse sentido, tendo em vista a pendente apreciacdo dos
recursos interpostos pelas partes, aos olhos deste Parquet, deve-
se aguardar o transito em julgado do aludido processo, para que
este e. TCDF debruce seu exame no tocante ao enquadramento da
jurisdicionada quanto a aplicagdo do teto remuneratério
estabelecido no art. art. 19, 8 5°, da LODF.

50. Nao obstante, considerando o escopo definido para o presente
feito, de modo a evitar tumulto processual, no sentir deste Orgao
Ministerial, o e. TCDF deve determinar, em momento oportuno, a
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instauracdo de feito especifico para a avaliagdo da matéria
apresentada no subitem 3.1 das consideracdes finais do Relatorio
Final de Auditoria n® 4/2019, especificamente ap6s o deslinde
definitivo no Processo Trabalhista n® 000097738. 2017.5.10.0019.
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51. Ante o exposto, este MPC/DF, com as ponderacbes e
acréscimos apresentados nos paragrafos 16, 45 e 50 do presente
Opinativo, possui entendimento convergente com as proposicoes
emanadas pelo zeloso Corpo Instrutivo contidas no Relatério Final
de Auditoria n® 4/2019 (e-DOC FDOBOB3F-¢).”

E o Relatério.
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VOTO

8. Trata-se do Relatério Final da Auditoria de Regularidade
realizada no Banco de Brasilia S.A. — BRB, em atencado ao Plano Geral de
Acdo para 20193 com o objetivo de verificar a legalidade e a regularidade dos
atos praticados e das despesas incorridas relacionadas a gestdo de pessoal
da jurisdicionada, bem como examinar a adequagéao dos controles internos da
instituicdo financeira afetos a area®*.

9. Nesta fase, o Corpo Técnico sugere a adogdo das seguintes
medidas:

Responsavel(eis) Diligéncias

Determine ao BRB S.A. que:

a) envide esforcos no sentido de, ao pactuar novos acordos
trabalhistas, adequar aos principios aplicaveis a administracéo
publica as clausulas que versam sobre a:

i) incorporacdo administrativa, de forma a retratar o que
estabelecer a Justica Trabalhista acerca dos efeitos da Simula
n° 372 — TST, em face das mudancas advindas do novel § 2°
do art. 468 da CLT, para assim ndo estender o direito a referida
incorporacdo para além do prazo fixado pela legislagéo e a
jurisprudéncia (item 2.1 do Relatério Final de Auditoria); e

i) dispensa de empregados para atividades sindicais com 6nus
para empresa visando desonerar o Banco em valores acima do

Banco de Brasilia razoavel; (item 2.1.3.2 do Relatério Final de Auditoria).
S.A. —BRB

b) adote no prazo de até 120 dias, providéncias tendentes a revisar
os valores distribuidos a titulo de Participacao nos Lucros alusivos
aos 1° e 2° Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
Semestre/2017, a vista dos resultados efetivamente auferidos apos
a revisdo decorrente do reconhecimento de erros contabeis e, por
conseguinte, da alteracdo das respectivas bases de calculos,
evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
de Junho/2016 (retificou os resultados de junho/2015, conforme nota
3, alinea “x"), de Dezembro/2016 (retificou o resultado de 2015,
conforme nota 3, alinea “x”) e de Junho/2018 (retificou o resultado
de junho/2017, nos termos da nota 3,"v") e dezembro/2018 (retificou
os resultados do exercicio de 2016 e 2° Semestre/2017, conforme
nota 3, alinea “v"), alertando quanto a possibilidade de as diferencas
apuradas serem compensadas junto aos beneficiarios quando das
proximas distribuic6es dos lucros, ante a possibilidade de imputar-

3 Plano Geral de Agdo para 2019 - Processo n° 35.410/18-e.

4 Referida Auditoria teve como objeto a gestdo de Recursos Humanos da instituicdo financeira —
incluindo empregados, diretores e membros dos Conselhos do BRB — sob a ética da legalidade e da
regularidade dos atos praticados e dos aspectos financeiros resultantes, incluindo os relacionados a
concesséao de beneficios, frente a legislacdo de regéncia e normas administrativas internas.
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se 0 débito decorrente dos pagamentos a maior aqueles que deram
causa aos prejuizos decorrentes da correcao tardia dos erros
contabeis antes referenciados, observado o direito a defesa, dando
conhecimento a Corte de Contas acerca dessas providéncias e dos
respectivos resultados (item 2.3.1.1 do Relatério Final de Auditoria);

c) tome medidas administrativas tendentes a evitar ocorréncias
como as referidas no item anterior, inclusive, mediante a explicitacdo
em ACT e Acordo de Gestdo com seus Dirigentes, dos
procedimentos a serem adotados na hipétese de o Banco
reconhecer tardiamente a existéncia de erro/fato que culmine na
retificacdo (reapresentacdo) das demonstracdes contdbeis com
impacto positivo ou negativo, nos parametros entao utilizados para
o aferimento e fixacdo dos valores a serem distribuidos a titulo de
Participacdo nos Lucros/resultados;

d) providencie medidas necessérias ao ressarcimento aos cofres do
Banco dos valores pagos a seus ex-empregados indevidamente a
titulo de Indenizacdo PDVI, observado o direito de defesa; (item
2.3.1.3 do Relatorio Final de Auditoria);

e) reveja a vista do disposto no art. 19, § 8° da LODF c/c o art. 1°,
alinea “0” da LC n° 64/90, com a redacéo dada pela LC n° 135/10,
bem como da punicéo vista no DODF de 24.1.2014, Secédo 2, pag.
25, a designacao do empregado de matricula 84041 para o exercicio
de Funcéo Gratificada, bem como, os efeitos da aludida puni¢édo a
vista do que dispunha o Edital do Concurso Publico que deu origem
a contratacao; (item 2.4.1.1 do Relatério Final de Auditoria); e

f) aplique de forma rotineira, medidas necessarias ao cumprimento
do disposto no Decreto n° 33.564/12 e alteracdes com vistas a evitar
inobservancia a vedacao tratada no § 8°, art. 19 da LODF; (item
2.4.1.1 do Relatorio Final de Auditoria).

Secretaria de
Estado de
Economia do DF

Dé conhecimento a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, para as providéncias pertinentes no ambito de suas
competéncias afetas a “Coordenacdo das Estatais” que alude os
incisos XIV a XVII do Decreto n° 39.610/19, a teor do que consta dos
Decretos n° 39.898/19, art. 3° e 40.030/19, bem ainda, em razdo da
extingdo da Governanca-DF pelo Decreto n° 39.663/19, das
seguintes decisbes da Corte de Contas: (item 2.1.3.1 do Relat6rio
Final de Auditoria):

a) Deciséo n° 3.372/17, inciso V;
b) Decisdo n° 3.218/18, inciso VII;

c¢) Decisao n° 2.321/19, inciso VI.

Secretaria de
Estado de
Educacéo do DF,
Secretaria de
Estado de Justica
e Cidadania do DF
e Secretaria de

Dé conhecimento dos fatos tratados no item 2.3.1.2 do Relatério
Final de Auditoria, bem como da documentacéo vista as fls. 20/39
do e-doc 0A2F261B, as Secretaria de Estado de Educacao do DF,
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF e Secretaria de
Estado de Saude do DF e ao Metr6/DF, com vista a adocdo de
providéncias tendentes a avaliar e, conforme o caso, regularizar as
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Estado de Saude | situacdes de duplicidade na percepcdo dos beneficios elencados
do DF e Metr6/DF. | nas Tabelas 1 e 2 do referido achado, inclusive no que se refere ao
ressarcimento das parcelas eventualmente recebidas
indevidamente do inicio do fato até a cessacao da irregularidade,
tendo em vista as manifestas opcSes dos empregados pelos
beneficios pagos pelo Banco, sem prejuizo de apurar possivel falta
funcional, observado o direito de defesa; (item 2.3.1.2 do Relatério
Final de Auditoria).

10. O Parquet especializado aquiesce a proposta da Unidade

Instrutéria, com os acréscimos apresentados nos paragrafos 16°, 45° e 507 do
Parecer n° 725/2019-G4P (e-doc 62ABF088-e).

11. Passa-se a apreciagéo.

12. As 3 (trés) Questdes de Auditoria que balizaram a atuagéo do
Corpo Técnico e os Achados de Auditoria estéo sintetizados abaixo:

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo
Comité de Governanga das Empresas Publicas e atenderam
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?

o Achado - Pactuagdo dos ACT 2015/2016,
2016/2018 e 2018/2020 sem prévia e conclusiva
manifestacdo do Comité de Governanga das Empresas
Publicas - CEP e, ainda, da Procuradoria-Geral do DF;

o Achado - Inobservancia aos principios da
finalidade, da legalidade, da razoabilidade e do interesse

5 “Nesse sentido, o ato inquinado derivou do exercicio da autonomia da vontade dos gestores da
entidade distrital. Essa constatacdo justifica a necessidade de adocdo de providéncias pela
jurisdicionada com o objetivo de obstar eventual incorporacdo de valores referente ao periodo
compreendido entre 11/11/2017 a 31/08/2018, ajustando-se, assim, a proposi¢ao contida no item Il.a. i,
da sugestéo da Instrugdo.”

6 “Em adendo, o MPC/DF sugere determinagdo para que o BRB, havendo acumulagéo de cargos e
empregos publicos ou requisicdo de agente publico para exercicio de atividades no Banco, além da
manifestacdo formal do empregado acerca da ndo acumulagdo de beneficios em outros 6rgéos ou
entidades publicas, exija declaracdo do 6rgdo ou entidade no qual o empregado tenha outro vinculo
para concesséo de auxilios alimentacgao, pré-escolar e satde.”

7 “Ndo obstante, considerando o escopo definido para o presente feito, de modo a evitar tumulto
processual, no sentir deste Orgéo Ministerial, o e. TCDF deve determinar, em momento oportuno, a
instauracdo de feito especifico para a avaliagdo da matéria apresentada no subitem 3.1 das
consideragdes finais do Relatério Final de Auditoria n® 4/2019, especificamente apds o deslinde
definitivo no Processo Trabalhista n°® 000097738.2017.5.10.0019.”
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publico na pactuacao de clausulas do ACT.

QA 2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratoria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estéo
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam boas praticas de controle?

QA 3: Estéo corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

o Achado - N&o compensagdo, junto aos
empregados e diretores, dos valores distribuidos a titulo
de participacdo nos lucros alusivos aos 1° e 2°
semestres/2015 e 1° semestre/2017, mesmo apls o0
reconhecimento, pelo Banco, da existéncia de erros
contébeis, que culminaram na redugdo dos lucros dos
referidos semestres.

o Achado — Percepgédo de beneficios em duplicidade
diretamente por empregados com outro vinculo com o
servigco publico ou por meio de conjuge/dependente.

. Achado — Pagamentos indevidos/a maior a vista
das condi¢des pactuadas no Programa de Desligamento
Voluntario Indenizado - PDVI.

Outros Achados: Designacdo de empregado para o
exercicio de Funcéo Gratificada, sem observancia ao disposto
no art. 19, 8§ 8° da Lei Orgéanica do DF.

13. Conforme se observa, a estatal ndo estd/estava agindo em
observancia as normas legais no que diz respeito a prévia manifestacao do
Comité de Governanca das Empresas Publicas e da PGDF (ap6s
11.3.2016) acerca dos ACTs pactuados apos 2014. A esse respeito, 0 BRB
ndo apresentou documentagdo que evidenciasse observancia ao que
dispunha o Decreto n° 36.240/158 e alteracdes, ou ato que a dispensasse de
tal encargo.

14. Ademais, apurou-se inobservancia aos principios da

8 Dispunha sobre mecanismos de Governanga no ambito do Governo do Distrito Federal. Referido
decreto foi revogado pelo Decreto n° 39.663, de 7.2.2019.
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finalidade, da legalidade, da razoabilidade e do interesse publico na
pactuagdo de clausulas no ACT 2018/2020. No que diz respeito ao principio
da legalidade, a participagdo nos lucros e resultados do BRB né&o deveria
constar apenas do Acordo, mas sim observar regulamentacdo baixada pelo
Poder Executivo Distrital, por forga do disposto no art. 5° da Lei n°® 10.101/00.
Ocorre que, conforme ja reconheceu esta Corte de Contas (Decisdo n°
3.570/12-CMV, e-doc 730CD8DC), referida norma distrital ainda né&o foi
editada.
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15. No que atine aos principios da finalidade, razoabilidade e do
interesse publico, verificou-se a presencga de itens no ACT 2018/2020 que se
distanciam destes vetores. Com efeito, a clausula n° 7, do ACT 2018/2020,
prevé a incorporacdo de gratificacdo para empregados admitidos até
31.8.2018, enquanto a Sumula n° 372 do TST alcangava exclusivamente os
empregados admitidos até 10.11.2017. Desta forma, como ressaltou o
Parquet especializado, a extensdo da protecdo no periodo compreendido
entre 11.11.2017 e 31.8.2018 n&o se justifica sob nenhum aspecto, devendo
0 BRB adotar providéncias com o objetivo de obstar eventual incorporagéo de
valores referente a esse periodo.

16. Outrossim, a clausula n® 68, § 2°, do ACT 2018/2020, prevé a
liberagd@o, em tempo integral, de até 7 (sete) empregados com dnus para o
Banco para o exercicio de atividades sindicais. A titulo de comparagéo, a
Lei Complementar n°® 840/11, que trata do Estatuto dos Servidores Civis do
Distrito Federal, prevé que cada sindicato tem direito a licenca de dois
dirigentes — desde que tenha, no minimo, trezentos servidores filiados — e,
adicionalmente, de um dirigente para cada grupo de dois mil servidores
filiados, até o limite de dez dirigentes. Considerando que a estatal possuia ao
final de 2018 pouco mais de 3 mil empregados, seria razoavel admitir a
dispensa de até 3 (trés) empregados, e ndo de 7 (sete) como previsto no
ACT.

17. Verificou-se ainda incorregdo superveniente nos valores
distribuidos aos colaboradores a titulo de Participacdo nos Lucros e
Resultados alusivos aos 1° e 2° Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
Semestre/2017, posto que o lucro efetivamente alcangado pelo Banco restou
diminuido em razé&o do reconhecimento de erros contabeis na Demonstracfes
inicialmente divulgadas. Destaca-se que o valor distribuido a maior monta em
mais de 5 milhdes de reais.

18. Assim, conforme apontou a Instrucdo, o BRB reconheceu
formalmente que o lucro que fundamentou a distribuicdo de lucros aos seus
colaboradores restou diminuido. Desta forma, caberia a estatal, como
decorréncia l6gica de suas conclusfes, rever as parcelas distribuidas de
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forma a ajusta-las ao que fora efetivamente auferido, sob pena de estar
transferindo a seus empregados, sem justa causa e sem fundamento legal, no
estatuto e em acordos coletivos, parcela de seu patrimdnio, em razéo do erro
contabil identificado/reconhecido a destempo.

19. Em outro achado, ap@s cruzar os dados dos servidores e 0s
dados de dependentes dos servidores do GDF, ambos constantes do SIGRH,
com os dos empregados do BRB, identificou-se a existéncia de duplicidade
de beneficios em relagdo a 1 (um) empregado/servidor; bem como o fato de
um mesmo dependente comum estar sendo atendido por beneficios similares
patrocinados por duas entidades distritais (Auxilio Creche x Auxilio
Creche/Pré-Escolar).

20. A esse respeito, em harmonia com a proposta do Ministério
Publico de Contas, entende-se que o Tribunal deve determinar ao BRB que,
doravante, havendo acumulacdo de cargos e empregos publicos ou
requisicdo de agente publico para exercicio de atividades no Banco, além da
manifesta¢cédo formal do empregado acerca da ndo acumulacdo de beneficios
em outros 6rgdos ou entidades publicas, exija declaragcdo do 6rgdo ou
entidade no qual o empregado tenha outro vinculo para concesséo de
auxilios alimentacédo, pré-escolar e saude. Importa destacar que referida
exigéncia visa dar vaz&o ao disposto no art. 7° do Decreto n° 16.409/95°.

21. Constatou-se ainda que, no Programa de Desligamento
Voluntério Indenizado — PDVI, considerando-se as condi¢des pactuadas no
referido Programa, foram realizados pagamentos indevidos/a maior da ordem
de 75 mil reais; bem como que o empregado de matricula n°® 84041 foi
designado, a partir de 1°.6.2016, para a Funcdo Gratificada de Analista
Tecnoldgico Janior PCCR 2012. Sucede que a designacdo do referido
colaborador colide com o art. 19, § 8°, da Lei Organica do Distrito Federal®
c/c o art. 1°, “0”, da Lei Complementar n® 64/90*', uma vez que a ele foi
aplicada, em 24.1.2014, a pena de demissdo do cargo de Técnico

9 Decreto n° 16.409/95: Dispbe sobre a concessado do beneficio Auxilio Creche e Pré-Escola, destinado
aos dependentes dos servidores publicos civis da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal. Art. 7° O beneficio de que trata este decreto ndo sera concedido:

| — cumulativamente ao servidor que exer¢a mais de um cargo na Administragéo Publica.

Il — simultaneamente ao servidor e conjuge, ou companheiro(a);

11l — cumulativamente ao servidor que tenha o dependente assistido em creche ou pré-escola publica ou
mantidos pelo poder publico.

Paragrafo Unico — Na hip6tese de divorcio ou separagéo judicial, o beneficio sera concedido ao servidor
que mantiver a crianga sob sua guarda.

10 Art. 19, § 8° da LODF: “a designacdo para funcdo de confianga ou a nomeagéo para emprego ou
cargo em comissao, incluidos os de natureza especial, de pessoa que tenha praticado ato tipificado
como causa de inelegibilidade prevista na legislagdo eleitoral”.

11 LC n° 64/1990: Art. 1° S&o inelegiveis: (...)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo
prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;
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Administrativo da SES/DF.

22. Por fim, conforme pontuou o Orgédo Ministerial e tendo em
vista a Emenda a Lei Orgéanica n° 99, de 17.5.2017, o Tribunal, em momento
oportuno — ou seja, apos o deslinde definitivo no Processo n°® 0000977-
38.2017.5.10.0019 —, deve autuar processo fiscalizatério especifico para
avaliar a aplicacdo pelo BRB do Teto Remuneratério previsto no art. 19, 8§ 5°,
da Lei Organica do DF'2. Assim, deve a Unidade Instrutéria monitorar o
andamento da referida acdo — atualmente em grau recursal — e, quando
houver o transito em julgado, sugerir ao e. Plenério a instauragdo do adequado
procedimento fiscalizatorio.

Ante o exposto, de acordo com os Pareceres, acolhendo os
acréscimos do douto Parquet e com ajustes redacionais, VOTO no sentido de
que o Tribunal:

I. tome conhecimento dos esclarecimentos prestados pelo
Banco de Brasilia S.A., alertando-o de que a efetividade das
medidas saneadoras informadas poderd ser objeto de
avaliacdo quanto a efetividade em futura auditoria;

Il. determine ao Banco de Brasilia S.A. que:

a) no que diz respeito a incorporagdo de gratificacéo,
observe as mudancas advindas do novel § 2° do art. 468
da CLT e adote providéncias com o objetivo de obstar
eventual incorporagdo de valores referente ao periodo
compreendido entre 11.11.2017 a 31.8.2018 (item 2.1
do Relatério Final de Auditoria);

b) doravante, envide esfor¢os no sentido de, ao pactuar
novos acordos trabalhistas, adequar aos principios
aplicaveis a administragdo publica as clausulas que
versam sobre a:

1) incorporagdo administrativa, de forma a retratar
0 que estabelecer a Justica Trabalhista acerca dos
efeitos da Sumula n°® 372 — TST, em face das
mudancgas advindas do novel § 2° do art. 468 da
CLT, para assim néo estender o direito a referida
incorporagdo para além do prazo fixado pela

12 LODF, art. 19, § 5° Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista distritais, e suas subsidiarias.
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legislacéo e a jurisprudéncia (item 2.1 do Relatério
Final de Auditoria);
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2) dispensa de empregados para atividades
sindicais com 0Onus para empresa Vvisando
desonerar o Banco em valores acima do razoavel
(item 2.1.3.2 do Relatério Final de Auditoria);

c) adote no prazo de até 120 dias, providéncias
tendentes a revisar os valores distribuidos a titulo de
Participacdo nos Lucros alusivos aos 1° e 2°
Semestre/2015, exercicio de 2016 e 1° e 2°
Semestre/2017, a vista dos resultados efetivamente
auferidos apos a revisédo decorrente do reconhecimento
de erros contabeis e, por conseguinte, da alteragdo das
respectivas bases de célculos, evidenciados nas Notas
Explicativas as Demonstragbes Contibeis de
junho/2016 (retificou os resultados de junho/2015,
conforme nota 3, alinea “x”), de dezembro/2016
(retificou o resultado de 2015, conforme nota 3, alinea
“x") e de Junho/2018 (retificou o resultado de
junho/2017, nos termos da nota 3,"v") e dezembro/2018
(retificou os resultados do exercicio de 2016 e 2°
Semestre/2017, conforme nota 3, alinea “v”), alertando
quanto a possibilidade de as diferengas apuradas serem
compensadas junto aos beneficiarios quando das
proximas distribuicbes dos lucros, ante a possibilidade
de imputar-se o débito decorrente dos pagamentos a
maior aqueles que deram causa aos prejuizos
decorrentes da correcdo tardia dos erros contabeis
antes referenciados, observado o direito a defesa,
dando conhecimento a Corte de Contas acerca dessas
providéncias e dos respectivos resultados; (item 2.3.1.1
do Relatorio Final de Auditoria)

d) tome medidas administrativas tendentes a evitar
ocorréncias como as referidas no item anterior, inclusive,
mediante a explicitagdo em ACT e Acordo de Gestéo
com os seus Dirigentes, dos procedimentos a serem
adotados na hipétese de o Banco reconhecer
tardiamente a existéncia de erro/fato que culmine na
retificagdo (reapresentagdo) das demonstragdes
contdbeis com impacto positivo ou negativo, nos
parametros entdo utilizados para o aferimento e fixagéo
dos valores a serem distribuidos a titulo de Participagéo
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nos Lucros/resultados;

e) providencie medidas necessérias ao ressarcimento
aos cofres do Banco dos valores pagos a seus ex-
empregados indevidamente a titulo de Indenizag&o
PDVI, observado o direito de defesa (item 2.3.1.3 do
Relatério Final de Auditoria);

f) reveja & vista do disposto no art. 19, § 8° da Lei
Organica do DF c/c o art. 1° alinea “0” da Lei
Complementar n® 64/90, com a redacéo dada pela Lei
Complementar n° 135/10, bem como da punig&o vista no
DODF de 24.1.2014, Secéo 2, pag. 25, a designagéo do
empregado de matricula 84041 para o exercicio de
Funcdo Gratificada, bem como, os efeitos da aludida
punicdo a vista do que dispunha o Edital do Concurso
Publico que deu origem a contratacéo (item 2.4.1.1 do
Relatério Final de Auditoria);

g) aplique, de forma rotineira, medidas necessarias ao
cumprimento do disposto no Decreto n° 33.564/12 e
alteragbes com vistas a evitar inobservancia a vedagao
tratada no art. 19, § 8°, da Lei Organica do DF (item
2.4.1.1 do Relatério Final de Auditoria); e

h) havendo acumulacéo de cargos e empregos publicos
ou requisicdo de agente publico para o exercicio de
atividades no Banco, exija, além da manifestacdo formal
do empregado acerca da ndo acumulacao de beneficios
em outros 6rgdos ou entidades publicas, a declaracdo
do 6rgéo ou entidade no qual o empregado tenha outro
vinculo para a concesséao de auxilios alimentacéo, pré-
escolar e saude.

[ll. dé conhecimento das Decisdes TCDF n°s 3.372/17, inciso
V; 3.218/18, inciso VII; e 2321/19, inciso VI; a Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, para as providéncias
pertinentes no ambito de suas competéncias afetas a
“Coordenacgéo das Estatais” que alude os incisos XIV a XVII
do Decreto n° 39.610/19, a teor do que consta dos Decretos
n® 39.898/19, art. 3° e 40.030/19, bem ainda, em razdo da
extingdo da Governanga-DF pelo Decreto n°® 39.663/19 (item
2.1.3.1 do Relatério Final de Auditoria);
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IV. dé conhecimento dos fatos tratados no item 2.3.1.2 do
Relatério de Auditoria, bem como da documentacgao vista as
fls. 20/39 do e-doc 0A2F261B, a Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal, bem ainda, ao Metr6/DF, com
vistas a adogcdo de providéncias tendentes a avaliar e,
conforme o caso, regularizar as situagdes de duplicidade na
percepcdo dos beneficios elencados nas Tabelas 1 e 2 do
referido achado, inclusive no que se refere ao ressarcimento
das parcelas eventualmente recebidas indevidamente do
inicio do fato até a cessac¢do da irregularidade, tendo em vista
as manifestas opcdes dos empregados pelos beneficios
pagos pelo Banco, sem prejuizo de apurar possivel falta
funcional, observado o direito de defesa; (item 2.3.1.2 do
Relatorio Final de Auditoria); e
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V. autorize:

a) o envio de copia do Relatério Final de Auditoria, do
Parecer n® 725/2019-G4P, deste Relatério/Voto e da
decisdo que vier a ser proferida ao Banco de Brasilia S.A
para cumprimento das determina¢des contidas no inciso
Il; e

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacéo de
Pessoal para as providéncias cabiveis, inclusive o
registro constante do 8 22 deste Relatorio/Voto.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2019.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuigéo antecipada.
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