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EMENTA: 1. ADMISSAO DE PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL — PCDF. EDITAL N°1 - PCDF, PUBLICADO
NO DODF DE 5/12/2019. CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE
VAGAS PARA O CARGO DE ESCRIVAO DE POLICIA DA CARREIRA DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, SEM FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA. PERIODO DE INSCRICOES: 22/1/2020 A
10/2/2020. NESTA FASE: ANALISE DO EDITAL.

2. UNIDADE TECNICA PUGNA PELA REALIZACAO DE DILIGENCIAS
VOLTADAS PARA ADEQUACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
SEM PREJUIZO DO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF, COM ACRESCIMO.

1. Cuidam os autos do conhecimento e anélise do Edital n® 1 — PCDF?, publicado no
DODF n° 231, de 5/12/2019, p. 42/55, por meio do qual o Diretor da Escola Superior de Policia
Civil do Distrito Federal tornou publica a realiza¢do de concurso publico para o provimento de
vagas no cargo de Escrivdo de Policia da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal (PCDF),
com fundamento na Portaria PCDF n° 6/20162 e na Portaria PCDF n° 348/20182, dentre outros
normativos indicados no preambulo do edital.

2. A Unidade Técnica sublinhou, entre outros pontos, que o0 concurso seréa executado
pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo de Promocédo de Eventos — Cebraspe
e pela PCDF, em conformidade com o subitem 1.1 do edital.

3. Ademais, destacou que a selecdo sera composta por duas etapas (subitem 1.2), a
12 etapa contemplando: a) provas objetivas; b) prova discursiva, ambas de carater eliminatorio e
classificatdrio; ¢) prova pratica de digitagédo; d) exames biométricos e avaliacdo médica; €) prova
de capacidade fisica; f) avaliacdo psicologica; e g) sindicancia de vida pregressa e investigacéo
social, todas de carater eliminatorio e de responsabilidade do Cebraspe, a excegdo da Gltima fase,
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2 Institui 0 Regulamento dos Concursos Publicos para o provimento de cargos de Agente de Policia, Agente Policial
de Custddia, Escrivdo de Policia, Papiloscopista Policial, Perito Criminal e Perito Médico-Legista da Carreira de
Policia Civil do Distrito Federal.

3 Delega a Policia Civil do Distrito Federal competéncia para realizar Concurso Publico para provimento de 300
(trezentas) vagas para o cargo de Escrivdo de Policia do Distrito Federal, conforme autoriza¢do do Comité de Politica
de Pessoal - CPP, da Camara de Governanca Orgcamentdria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal -
GOVERNANGCA/DF, na 15 Reunido do Comité, realizada no dia 11/05/2018.
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de responsabilidade da PCDF; e a etapa 22 consistindo em Curso de Formacdo Profissional, de
carater eliminatorio e classificatério, a cargo do Cebraspe.

4. Sublinhou que, nos termos do item 4, estdo sendo ofertadas 300 vagas para
provimento imediato, assim distribuidas: 225 vagas para ampla concorréncia, 15 vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia (PCD) e 60 vagas reservadas para candidatos negros.
Ressaltou, ainda, que ndo havera formacao de cadastro de reserva.

5. Quanto as vagas reservadas, apontou a compatibilidade das previsGes editalicias
com 0s percentuais estabelecidos na legislacdo de regéncia da matéria, ou seja, a indicacao 5%
(subitem 5.1) para pessoas com deficiéncia (art. 5°, § 2°, da Lei federal n®8112/1990 e Lei federal
n° 13.146/2015) e de 20% (subitem 6.1) para candidatos negros (art. 1° da Lei Federal n°
12.990/2014 e art. 1° da Lei distrital n® 6.321/2019).

6. Entre as nuances apontadas no exame realizado pela Secretaria de Fiscalizacao de
Pessoal, destaca-se a indicacdo de extensa lista de condicdes clinicas, sinais ou sintomas capazes
de tornar o candidato inapto ao cargo de Escrivao da Policia Civil do Distrito Federal. Conforme
estabelecido no subitem 13.10.2 do Edital n° 1 — PCDF, ao todo, sdo 156 caracteristicas
incapacitantes, as quais devem ser aferidas por junta médica do Cebraspe.

7. Outrossim, a Unidade Técnica assinalou que os candidatos ndo convocados para
matricula no Curso de Formacao Profissional estardo automaticamente eliminados e ndo terdo
classifica¢do no concurso, em conformidade com o subitem 19.1.5 do edital.

8. Ainda, cumpre enfatizar que a zelosa Terceira Diviséo de Fiscalizacao de Pessoal
analisou os principais pontos apresentados no instrumento convocatorio e entendeu pela sua
regularidade, apontando, contudo, necessidade de incluséo, excluséo e retificacdo de itens do
edital, para garantir a lisura do certame. Vale salientar que as principais ponderacfes dizem
respeito a observancia de disposicGes legais aplicaveis aos concursos publicos, inclusive a
imprescindibilidade de se resguardar o direito dos candidatos a interposi¢do de recursos, bem
como ao conhecimento do cronograma de realizacdo das etapas do certame.

9. Afora as ponderagdes relacionadas aos aspectos formais do edital, o auditor
responsavel pela instrucdo destacou noticia veiculada pela midia dando conta do possivel
vazamento do instrumento convocatdrio, antes da sua divulgacdo na impressa oficial e no sitio
da banca examinadora (Cebraspe).

10. Sobre esse tema, asseverou que, ainda segundo informado pelos veiculos de
comunicacgdo, a Casa Civil do Distrito Federal, 6rgéo responsavel pela gestdo do Diario Oficial
do Distrito Federal e pela analise dos documentos recebidos para publicacdo na imprensa oficial
local, deflagrou sindicancia para apuracdo dos fatos em comento. De modo analogo, a PCDF
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teria instaurado inquérito para aferir responsabilidade criminal pela suposta divulgacéo
antecipada®.

11. Cabe salientar que, no sentir do Corpo Instrutivo, o aparente vazamento do edital
ndo possui o conddo de interferir no exame realizado no &mbito desta c. Corte de Contas,
especialmente em razdo dos procedimentos de investigacdo em tramitacdo na Casa Civil e na
PCDF.

12. Ao final da instrugédo que precede o exame deste Parquet especializado, o Corpo
Técnico sugeriu ao c. Plenério:

“I — tomar conhecimento do Edital n.° 1 — PCDF, publicado no DODF de 5.12.2019,
gue divulga a realizacéo de concurso publico para o provimento de vagas no cargo de
Escrivao de Policia da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal;
Il — determinar a Policia Civil do Distrito Federal — PCDF que, no prazo de 10 (dez)
dias, relativamente ao Edital n.° 1 — PCDF, publicado no DODF de 5.12.2019:
a) insira no edital normativo a possibilidade de interposicdo de recurso contra o
resultado da avaliacdo biopsicossocial prevista no subitem 5.6, fixando prazo para
tanto;
b) exclua do edital o subitem 10.12.7, que contraria ndo apenas os termos do art. 59
da Lei DF n.° 4.949/2012, como também as adequadas disposic¢6es do subitem 10.11.2,
que contemplou o ajuste proporcional ao sistema de pontuacédo em caso de anulacéo
de questdo das Provas Obijetivas;
c) retifique o subitem 11.7.2 para deixar claro que os candidatos ndo convocados para
a prova discursiva, na forma do subitem 11.7.1, bem como aqueles que, convocados,
ndo a realizarem estardo eliminados e n&o ter&o classificagdo alguma no certame;
d) retifique os subitens 11.8.6, 15.19 e 16.15 para que estabele¢cam o prazo de 10 dias
Uteis para interposicéo dos recursos neles previstos, conforme disposto no § 1° do art.
55 da Lei n.° 4.949/2012, relativamente aos resultados provisorios da prova discursiva,
da avaliagdo psicologica e da sindicancia da vida pregressa e investigacdo social,
respectivamente;
e) retifique o subitem 14.2.1 para que, na forma do art. 42-A da Lei DF n.° 4.949/2012,
com a redacdo dada pela Lei n.° 6.392/2019, disponibilize aos candidatos, para efeito
de recurso, o registro, também, da gravacao do teste de corrida de 12 minutos;
f) promova alteracdes ao longo do edital normativo para que, em atendimento ao
comando do art. 10, X, da Lei DF n.° 4.949/2012, com a redacgéo dada pela Lei DF n.°
6.074/2018, faga constar as datas provaveis de divulgagdo dos resultados das diversas
fases e etapas do certame, inclusive resultado final, previsao feita somente em relacéo
as Provas Objetivas e Discursiva;
g) insira no edital expressa previsdo de possibilidade de interposi¢&o de recurso contra
0s resultados provisdrios da prova prética de digitacdo, dos exames biométricos e
avaliacdo médica, assim como do Curso de Formagao Profissional, em obediéncia ao
disposto no art. 55, § 1°, da Lei local n.° 4.949/2012, indicando o prazo de 10 dia Uteis
para tanto;

4 https://www.metropoles.com/colunas-blogs/janela-indiscreta/professor-de-concurso-e-indiciado-por-vazar-edital-
da-pcdf
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h) faca constar do edital o cronograma para as nomeacg6es dos candidatos aprovados
Nno concurso, a teor do art. 10, inciso 11, in fine, da Lei DF n.° 4.949/2012;
Il —autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para o acompanhamento do certame.

13. Os autos deram entrada no Gabinete da Procuradoria Geral do MPC/DF em
13/12/2018, encaminhados pelo i. Cons. Manoel de Andrade, por meio do r. Despacho Singular
n° 301/2019 — GCMA. Oportuno dizer que, na deliberacdo indicada, o relator do feito requereu
urgéncia na apreciacio por parte deste Orgdo Ministerial.

14, E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

15. Ab initio, destaco que este MPC/DF, em harmonia com o Corpo Instrutivo,
entende que a aparente disponibiliza¢do antecipada do edital do concurso ndo deve interferir na
avaliacdo atinente a sua regularidade formal.

16. Além das providéncias levadas a efeito pela Casa Civil do Distrito Federal e pela
PCDF para apuracdo dos fatos, oportuno salientar que eventual declaracdo de nulidade do edital
deve ser apreciada com observancia do postulado do pas de nullité sans grief, amplamente
apreciado em processos de natureza administrativa®. Segundo o referido brocardo, a declaracéo
de nulidade de procedimentos administrativos depende da cabal demonstracéo de prejuizo.

17. Ocorre que, a par do que foi noticiado pela impressa, descabe, a0 menos neste
momento, formar convicg¢do quanto a ocorréncia de dano, inclusive no que pertine ao interesse
dos pretensos candidatos. Tal decorre da proximidade entre a divulgacéo oficiosa e a publicacéo
do edital no Diario Oficial do Distrito Federal, realizadas na madrugada e na manha do dia
5/12/2019, respectivamente.

18. Superada a avaliacdo deste Orgdo Ministerial em relagdo as consequéncias do
suposto vazamento do edital, antes de adentrar ao exame das falhas identificadas pelo Corpo
Instrutivo, este MPC/DF entende oportuno expor algumas ponderagdes atinentes ao instrumento
convocatario.

19. Conforme ponderou o Corpo Instrutivo, é extensa a lista de condicGes
incapacitantes trazida no subitem 13.10.2 do Edital. Malgrado a indicacdo de 156 condicGes
clinicas, sinais ou sintomas que incapacitam o candidato no concurso publico, bem como para a
posse no cargo, tem-se que a necessidade de comprovacao de boa saude fisica para ingresso na
Policia Civil do Distrito Federal encontra guarida no art. 9°, VI, da Lei n°® 4.878/1965, no art. 9°,
VI, do Decreto-Lei Federal n® 59.310/1966 e no art. 14 da Lei n® 8.112/1990.

20. Além disso, de modo exemplificativo, convém salientar que listas de igual
dimensao foram previstas no Edital n® 1/2014 (subitem 9.8.2), atinente ao concurso publico para
provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva para o cargo de papiloscopista policial
da Policia Civil do Distrito Federal, e no Edital n°® 1/2016 (subitem 14.8.2), deflagrado para

Se.g. Agint no REsp 1.777.961/MA, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 2/8/2019.
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realizacdo de concurso publico para provimento de vagas e formac&o de cadastro de reserva para
0 cargo de perito criminal da carreira de policia civil do Distrito Federal. Os certames em
comento foram avaliados no &mbito desta c. Corte de Contas nos Processos n® 749/2015 e
7.628/2016, sem qualquer impugnacao quanto as causas de inaptidao dos candidatos.

21. Outro ponto que merece discussdo diz respeito a adequacao da clausula de barreira
estipulada no subitem 19.1.5 do edital com as reais necessidades de pessoal da PCDF.

22. A proposito, dados do Portal da Transparéncia do Distrito Federal indicam que o
oOrgao distrital possui atualmente 635 cargos vagos de escrivdo de policia (dados atualizados em
6/12/2019)°. Indiscutivel, por conseguinte, que a realizagdo do concurso ora em exame n&o
suprira a caréncia de pessoal para o cargo em comento. Nessa perspectiva, parece pertinente
questionar a razoabilidade da eliminacdo suméria dos candidatos ndo convocados em um
primeiro momento para matricula no curso de formacdo, maxime ante a provavel necessidade de
realizacdo de outro concurso publico ainda dentro do prazo de validade do certame em exame
nos autos em epigrafe.

23. Em outras oportunidades, este membro do Ministério Publico de Contas ja
suscitou debate quanto a adequacdo de clausula de barreira anadloga em concurso da Policia Civil
do Distrito Federal, conforme se depreende da Representacdo n° 12/2017 — DA, tratada no bojo
do Processo n° 38.392/2017-e’. Contudo, o referido processo encontra-se sobrestado em face da
tramitacdo da Acdo Civil Publica n° 0700416-37.2019.8.07.0018, consoante deliberado pelo e.
TCDF nar. Decisdo n° 1.705/2019, proferida na Sessdo Ordinaria n° 5.128, de 16/5/2019.

24. Mister sublinhar que o panorama concernente ao cargo de escrivdo nao difere
daquele apresentado no Processo n° 38.392/2017-e. Dessarte, apesar de o processo que alberga a
Representacgdo n® 12/2017 — DA né&o ter alcancado o seu deslinde e de o c. STF ter reconhecido
a compatibilidade do estabelecimento de clausulas de barreira em concursos publicos com a
Constituicio Federal®, certo é que a PCDF pode, observados o interesse publico, a
conveniéncia, a oportunidade e a motivacao dos atos, alterar a clausula restritiva em comento,
de modo a ndo obstar a possibilidade de realizagdo de um novo curso de formacéo, caso 0 niUmero
de candidatos convocados na forma dos subitens 19.1.2 ou 19.1.4 do edital ndo se revele
suficiente para suprir a demanda da PCDF.

® http://www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/cargo-efetivo

" Representacgdo n°. 12/2017 - DA do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal acerca de
candidato participante do concurso publico para a Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, questionando a situagdo
dos “aprovados na 1* etapa, com classificagdo” para o cargo de Agente da Policia Civil do Distrito Federal, em
decorréncia do certame objeto do Edital n° 01/2013, levando em conta a “ndo convocacdo” para a realizacdo da etapa
subsequente (curso de formagao), aliado a solicitagdo de realizagcdo de “novo certame”, em detrimentos daqueles
interessados, sendo que restam 217 (duzentos de dezessete) candidatos “aprovados” nas 7 (sete) etapas que
constituiram a 1 Fase do concurso, conforme editais n® 18 e 25/2014. SOBRESTADO até o deslinde na Acéo Civil
Pdblica n.° 0700416-37.2019.8.07.0018, proposta pelo MPDFT perante a 82 Vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal.

8 STF, Plenério, RE 635739/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/02/2014, Dje de 3/10/2014.
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25. Dito isso, volvendo o exame ao contetdo dos demais aspectos do Edital n® 1 —
PCDF, este Orgdo Ministerial pensa que assiste razdo ao Corpo Instrutivo. Em anélise ao
instrumento do chamamento puablico, convirjo com o entendimento da instrucdo quanto a
necessidade de especificacdo das datas provaveis de divulgacao dos resultados das diversas fases
e etapas do certame, inclusive o final do concurso, posto que o edital traz apenas a previsao
atinente aos resultados das provas objetiva e discursiva. Trata-se de medida necesséria para
compatibilizar o edital ao disposto no art. 10, X, da Lei n® 4.949/2012.

26. No mesmo sentido, na esteira do sustentado pela Terceira Divisdo de Fiscalizacdo
de Pessoal, o edital deve conter previsdo no tocante a possibilidade de interposicéo de recursos
contra o resultado de todas as suas fases, assim como estabelecer os respectivos prazos de
interposicdo, em respeito ao art. 55, 8 1° da Lei local n.° 4.949/2012. Como sustentado pelo
Corpo Técnico, a caréncia de informacGes a esse respeito demanda reparos nos subitens 5.6,
11.8.6, 15.19 e 16.15.

217. Outrossim, também merecem ser acolhidas as ponderagdes do Corpo Instrutivo
em relacdo aos subitens 11.7.2 e 14.2.1.

28. No mesmo sentido, concernente a pontuacéo relativa a questdes anuladas, o edital
deve ser retificado no sentido de se adequar ao art. 59 da Lei n® 4.949/2012 (subitem 10.12.7).
Além disso, conforme disposto no art. 10, Il, in fine, da Lei n® 4.949/2012, deve constar o
cronograma para as nomeacoes, ainda que em carater provisorio e suscetivel a alteracGes futuras
decorrentes das condi¢fes econdmicas e financeiras do GDF.

29. E cedico que a Lei n°4.949/2012 exige, em seu art. 10, |1, que o Edital do concurso
publico, além de identificar o cargo publico, os requisitos para investidura, suas atribuicGes
sumarias, a regido de interesse, o turno de trabalho, a legislacdo aplicavel, os vencimentos, a
quantidade de vagas a ser provida e aquelas reservadas a pessoa com deficiéncia, devera
apresentar o cronograma para as nomeagoes.

30. Por mais que o mencionado cronograma seja apenas estimativo, portanto passivel
de alteracBes em razao das condigdes inerentes ao 6rgdo publico, devera estar contemplado no
instrumento convocatério, de modo a propiciar a exigida informacdo e transparéncia aos
administrados. A nédo inclusdo do referido cronograma tem sido evidenciada em diversos
certames conduzidos pelo GDF® e a proposi¢cdo do Corpo Técnico vai ao encontro do
entendimento Ministerial.

31. Desse modo, no tocante a divulgacdo do Edital e as informacgdes que
obrigatoriamente devem estar nele contidas, afora o apontado pela Unidade Instrutiva, ndo ha
reparos adicionais a serem feitos, uma vez que foram observadas as demais determinacGes legais.

9 Conforme se verifica, ilustrativamente, nas rr. Decisdes n°s 4.266/2015 e 4.271/2015.
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32. Ante o exposto o MPC/DF aquiesce com as conclusdes alcangadas pelo Corpo
Técnico, com o acréscimo de que, em razdo da Policia Civil possuir atualmente 635 cargos vagos
de escrivao de policia, o e. Plenario do c. Tribunal recomende aquela Jurisdicionada que,
observados o interesse publico, a conveniéncia, a oportunidade e a motivacdo dos atos,
adeque a clausula de barreira estipulada no subitem 19.1.5 do edital, de modo a ndo obstar a
possibilidade de realizacdo de um novo curso de formacdo, caso 0 nimero de candidatos
convocados na forma dos subitens 19.1.2 ou 19.1.4 do edital n&o se revele suficiente para suprir
a demanda da PCDF.

E o Parecer.
Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador-Geral em substituicao
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