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Processo n°: 11.924/2008 (digitalizado?).
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado de Governo (SEG).
Assunto: Tomada de Contas Anual (TCA).

Ementa: - Tomada de Contas Anual dos administradores e demais
responsaveis da entdo Secretaria de Estado de Governo,
referente ao exercicio financeiro de 2006;

- Decisdo n° 5.391/2017: Julgamento das contas. Regularidade
de algumas e irregularidade das demais. Aplicagdo de multa
aos responsaveis com contas reprovadas;

- Decisdo n° 1.987/2018: Conhecimento do recurso de
reconsideracgdo interposto pela Sra. Thiara Zavaglia Torres,
conferindo-lhe efeito suspensivo;

- Nesta fase: Anélise do mérito recursal;

- Corpo Técnico: Propde (i) dar provimento a preliminar de
prescricdo para afastar a multa aplicada; (ii) estender os efeitos
em beneficio de outro responsavel; (iii) considerar extinta a
multa aplicada aos responséaveis falecidos; e (vi) manter o
julgamento irregular das contas;

- MP de Contas: Acolhe parcialmente os encaminhamentos da
Instrucdo. Sugere a rejeicdo da preliminar de prescricéo,
mantendo-se a multa. Acompanha a manutencao do julgamento
irregular das contas, bem como a extincdo das penalidades
relativas aos gestores falecidos;

- VOTO pelo sobrestamento dos autos até o deslinde dos
estudos especiais de que trata o Processo n°® 32.351/2017.

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Anual (TCA) dos
administradores e demais responsaveis da entdo Secretaria de Estado de Governo
(SEG), referente ao exercicio financeiro de 2006.

Na Sessao Ordinaria n° 4.997, de 31/10/2017, o Tribunal proferiu a
Decisao n° 5.391/2017 (peca 78), transcrita a seguir:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA,
gue tem por fundamento a instrugdo, decidiu: | — tomar conhecimento das
razBes de justificativa e respectivos anexos, apresentados pelos nomeados
no paragrafo 4 da Informacdo n.° 256/2013 — SECONT/32 Divisdo de

1 Convertido do suporte fisico para o digital e inserido no e-TCDF com manutengéo da numerag&o original (peca 196).
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Contas, para, no mérito, considerar: a) procedentes as de fls. 905/911,
912/916 e 1044/1049, apresentadas pelos senhores nomeados no
paragrafo 75 da citada informacao; b) parcialmente procedentes as de fls.
917/1026, oferecida pela senhora indicada no paragrafo 77 da citada
informacé&o; c) improcedentes as de fls. 887/891 e 1027/1039, apresentadas
pelos senhores nomeados no paragrafo 78, alineas “b” e “d”, da citada
informacao; Il — considerar cumprido o item Ill da Deciséo n.° 3636/2012; llI
— com substrato no art. 13, paragrafo 3°, da Lei Complementar n.° 1, de
9/5/1994, considerar revel o senhor nomeado no paragrafo 80 da
Informacdo n.° 256/2013 — SECONT/3? Divisdo de Contas, dando
prosseguimento ao processo; IV — julgar as contas dos gestores da
Secretaria de Estado de Governo — SEG, exercicio financeiro de 2006, nos
termos da Lei Complementar n.° 1, de 9/5/1994, artigo: a) 17, inciso |,
regulares para os indicados nos paragrafos 75 e 76 da Informacdo n.°
256/2013 — SECONT/3? Divisdo de Contas; b) 17, inciso I, alinea “b’,
irrequlares para os nomeados no paragrafo 78, alineas: b.1) “a”, em razdo
da impropriedade abordada no subitem 2.1 (pagamento de despesa sem a
respectiva comprovacgdo material no processo da realizacdo dos servigos de
publicidade e propaganda declarados na documentacao fiscal) do Relatdrio
de Auditoria n.° 48/2008 — DIRAG/CONT; b.2) “b”, em face das
impropriedades indicadas no subitem 2.2.2 (auséncia de contabilizacdo de
obrigacdes a conta do passivo financeiro e néo financeiro — restos a pagar e
exigivel a longo prazo) do Relatério de Auditoria n.° 116/2007 -
Controladoria (fls. 286/299) e nos subitens 1.1.1.2.1 (auséncia de
contabilizacdo de obrigacdes a conta de restos a pagar ndo processados),
1.1.1.2.6 (retencdo de ISS por substituicdo tributaria a menor) e 2.1
(pagamento de despesa sem a respectiva comprovacdo material no
processo da realizacdo dos servicos de publicidade e propaganda
declarados na documentacao fiscal) do Relatério de Auditoria n.° 48/2008 —
DIRAG/CONT e quanto a repercussao das irregularidades vistas no
Contrato de Gestdo n.° 23/06, firmado entre o Instituto Candango de
Solidariedade-ICS e a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal-
SEG, que ensejaram a penalidade aplicada por meio do Acérdao n.°
32/2008, exarado no Processo n.° 15548/2006; b.3) “c”, em razao das falhas
relatadas nos subitens 2.2.2 (auséncia de contabilizacdo de obrigacfes a
conta do passivo financeiro e ndo financeiro — restos a pagar e exigivel a
longo prazo) do Relatério de Auditoria n.° 116/2007 — Controladoria e
1.1.1.2.1 (auséncia de contabilizacdo de obrigacGes a conta de restos a
pagar ndo processados) do Relatério de Auditoria n.° 48/2008 -
DIRAG/CONT; b.4) “d”, em virtude das impropriedades apontadas no
subitem 4.1.1.2 (renovacdo de contratacdo de empresa seguradora sob
alegada economia processual) do Relatério de Auditoria n.° 116/2007 —
Controladoria e quanto a repercusséo das irregularidades vistas no Contrato
de Gestdo n.° 23/2006, firmado entre o ICS e a SEG, que ensejaram a
penalidade aplicada por meio do Acérddo n.° 32/2008, prolatado no
Processo n.° 15548/2006; V — em decorréncia da alinea “b”, do item
anterior, aplicar aos nomeados nas alineas “a” a “d” do paragrafo 78 da
Informacdo n.° 256/2013 — SECONT/32 Divisédo de Contas a multa prevista
no art. 20, paragrafo Unico, da LC 1/1994; VI — em conformidade com os
termos da Decisdo Administrativa Extraordinéria/TCDF n.° 50/1998 e com o
disposto no inciso Il do artigo 24 da Lei Complementar n.° 01/1994,
considerar os responsaveis nomeados nos paragrafos 75 e 76 da citada
informac&o quites com o erario distrital, no que tange a tomada de contas
anual em exame; VIl — na forma do art. 19 da Lei Complementar n.°
01/1994, determinar aos administradores e demais responsaveis da
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, ou a quem |hes haja
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sucedido, que adotem as medidas necessarias a correcdo das
impropriedades observadas no feito em exame, de modo a prevenir a
ocorréncia de outras semelhantes no futuro; VIII — autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Contas, para as providéncias necessarias. Vencido o
Relator, que manteve o seu voto. Decidiu, mais, aprovar, expedir e mandar
publicar os acérdaos apresentados pelo Conselheiro RENATO RAINHA. O
Conselheiro PAULO TADEU deixou de atuar nos autos, por forca do art.
153, § 1° do RITCDF. A Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO, por forca do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sesséo
durante o julgamento deste processo.

Em cumprimento ao item V do referido decisum, foi lavrado e
publicado o Acérdao n° 5/2018 (pec¢a 130), aplicando-se multa individual, no importe
de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais), com fundamento no art. 57, I, da LO/TCDF,
aos gestores cujas contas foram julgadas irregulares.

Irresignada, a Sra. Thiara Zavaglia Torres, entdo Subsecretéria de
Publicidade e Promocéo (no periodo de 1°/1 a 31/12/2006), interpds o recurso de
reconsideracao de peca 187, conhecido, com efeito suspensivo, por intermédio da
Deciséo n° 1.987/2018 (pega 191).

A fase processual cinge-se ao exame de mérito do mencionado
recurso.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

O Corpo Técnico, por meio da Informacgédo n® 242/2019 — NUREC
(peca 205), assim instruiu o feito:

Il — ANALISE

30. No tocante as alegacdes acerca da ocorréncia de prescricao, verifica-se
gue o tema foi tratado nos autos em etapa precedente, tendo sido
provocado, no caso da ora recorrente, em sua peca de defesa (fls. 917/926
e anexos — fls. 927/1.026).

31. Por meio da Informacéo n® 256/2013 — SECONT/32 Divisdo de Contas
(fls. 1.089/1.113), o corpo técnico deste Tribunal destacou que, caso se
considerasse a prescricdo quinquenal, o art. 2° da Lei n° 9.873, de
23/11/1999, estabelece, entre outros, que a prescricdo sera interrompida
por qualquer ato que importe a apuracao do fato®.

32. Assim, considerando que a Tomada de Contas Anual se iniciou em maio
de 2007, anota que desde entdo os autos estdo sendo saneados para fins
de apreciacdo final das contas pelo Tribunal, inclusive com concesséo de
vérias prorrogacdes de prazo, tendo a primeira sido concedida em
23/10/2007, nos termos da Decisdo n° 5.531/2007 (fls. 1/2), ndo sendo
possivel sustentar a tese aventada pela parte interessada.

33. Na mesma linha foi a manifestacdo do MPjTCDF, vista no Parecer n°
062/2014 — DA (fls. 1.114/1.126).
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34. Nada obstante os posicionamentos externados, verifica-se que a
aplicagdo da Lei Federal n° 9.873/1999 no ambito do DF representa matéria
controversa.

35. Diante do reconhecimento da existéncia de um vacuo legislativo quanto
ao tratamento da matéria no Distrito Federal, o TCDF instaurou o Processo
n°® 32.351/2017, que busca critérios para aplicacéo do instituto da prescricado
nos processos com pretensdes punitivas e/ou acdes de ressarcimento de
prejuizos causados ao erario em decorréncia de ilicito civil. Tais estudos
especiais, contudo, ainda nao foram apreciados pela colenda Corte.

36. Nesse contexto, faz-se necessério enfrentar a matéria com base em
precedentes deste Tribunal e em outros que se apliqguem a matéria. De
inicio, cumpre ressaltar, frente a alegagéo da recorrente no sentido de que
teria ocorrido a prescri¢éo intercorrente da pretenséo punitiva, entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios —
TJIDFT.

37. Mediante a Apelagéo Civel 2015110664673APC, o TIDFT assim disp6s:

“1. Ndo se aplica ao Distrito Federal o prazo trienal da prescrigdo
intercorrente previsto na Lei n°® 9.873/99, conforme decisao proferida pelo c.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Repetitivo n°
1.115.078.

2. O Decreto n° 20.910/32 prevé que a prescricdo das dividas passivas ou
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica ocorre em cinco anos,
contados do surgimento da pretensao.

3. O prazo prescricional tem por termo inicial o nascimento da pretenséo,
assim considerado, no caso, 0 momento em que a Administragdo Publica
teve ciéncia da pratica fraudulenta, instaurando-se o devido processo
administrativo. Se entre a instauragdo do processo administrativo e a citagéo
do administrado transcorreu mais de 05 (cinco) anos, impde-se o
reconhecimento da prescricdo”

38. N&o ha, portanto, que se falar em prescricao intercorrente da pretensdo
punitiva, sem embargos a possibilidade de que tenha ocorrido a prescri¢cao
quinquenal da referida pretenséo, o que sera analisado adiante.

39. Ademais, nota-se que, por meio daquela deliberacéo, decidiu-se que o
termo inicial da contagem do prazo prescricional seria 0 momento em que a
Administracao teve ciéncia da préatica do ato questionado.

40. Tal orientacdo pouco se afasta da abordagem, ainda que nao
pacificada, que o TCDF vem adotando em julgados afetos ao tema, a
exemplo do Voto condutor da Deciséo n° 1.321/2014 (e-DOC C1CD55C3),
guando foi enfatizado que a contagem do prazo prescricional se inicia com o
conhecimento dos fatos pela Corte.

41. Na percepcgdo deste Nicleo, esse posicionamento é 0 mais razoavel,
sendo 0 que mais se alinha ao interesse publico e melhor se enquadra aos
casos de processos de controle externo que dependam de apuracdo prévia
por parte do Orgdo de Controle Interno, como nos casos de TCA, visto que,
sendo outro o entendimento, haveria a possibilidade de que a competéncia
constitucional do Tribunal fosse tolhida nos casos em que 0s processos nao
fossem remetidos tempestivamente a Corte.

42. No presente caso, a avaliacdo acerca da prescri¢cdo quinquenal se dara
frente a dois periodos distintos, tendo como marco, em ambos 0s casos, a
comunicacao de audiéncia da Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva, ocorrida
em 09/10/2012 (fl. 883), que interrompe o prazo prescricional, conforme
consignado no ja mencionado Voto condutor da Deciséo n°® 1.321/2014.
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43. Quanto ao primeiro periodo, que antecede a dita comunicagdo, nota-se
gue a recorrente aponta terem sido os atos praticados no exercicio de 2006,
ao passo que a Decisédo que determinou sua audiéncia teria sido prolatada
apenas no ano de 2012 (Decis&o n° 3.636, de 17/07/2012, fl. 874), motivo
pelo qual busca seja reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva do
TCDF.

44. Sob a ¢tica delineada acima, porém, a contagem do prazo se inicia no
momento da prolacdo da Decisdo n° 3.107/2009, em 19/05/2009 (fls.
141/142), ocasidao em que este Tribunal tomou conhecimento da TCA em
debate. Entre essa data e a comunicacdo de audiéncia da interessada
(09/10/2012) se passaram menos do que 5 anos, ndo se configurando a
prescricdo da pretensdo punitiva.

45. A notificagdo da parte interessada, como mencionado, interrompe o
prazo prescricional. A analise do segundo periodo se inicia, portanto, nesse
momento (09/10/2012).

46. Verifica-se que apos a notificacdo (comunicacdo de audiéncia) a
deliberagdo Plenéria seguinte foi a propria Decisdo recorrida (Decisdo n°
5.391/2017, fl. 1202), quando o Tribunal julgou irregulares as contas da ora
recorrente, aplicando-lhe multa em razdo da falha ali descrita. A
correspondente Sessédo Ordinaria se deu em 31/10/2017, ou seja, pouco
mais de cinco anos apos a comunicagdo de audiéncia direcionada a entéo
Secretaria de Estado ora responsabilizada.

47. Importa mencionar que a interessada, em 06/11/2012, solicitou
prorrogacdo de prazo (30 dias) para apresentacdo de sua defesa (fls.
896/897), sendo seu pedido acolhido pelo Despacho Singular n° 058/2012 —
GCPT, que concedeu a dilagdo requerida, a contar da ciéncia da parte (fl.
901).

48. O teor do DS foi conhecido em 12/12/2012 (fl. 902), contudo, & essa
altura, a defesa ja havia sido apresentada, fato ocorrido em 29/11/2012 (fls.
917/926). Na pratica, portanto, a Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva
beneficiou-se de vinte dias de prorrogacéo, tendo em conta o intervalo entre
0 prazo inicialmente concedido para defesa e sua efetiva entrega.

49. Assim, mesmo que se considerasse esse prazo como motivagdo para
suspensao da contagem do periodo prescricional, o que ndo sera debatido
no presente caso, a dilagdo do prazo quinquenal ainda seria insuficiente
para afastar a caracterizacdo da prescricdo da pretenséo punitiva.

50. Diante dos fatos, entende-se, com as vénias de estilo aos
posicionamentos contrarios, ser necessario acolher a preliminar, tendo em
vista que a ora recorrente ndo contribuiu para a consumacéao da prescrigao.

51. Tal fato, entretanto, ndo deve ser capaz de influenciar o ato de
julgamento das contas, este que se mostra como mero ato declaratério de
situacdo fatica identificada pelo Tribunal, em nada se relacionando com
eventual punicdo a entdo gestora. As irregularidades, se confirmadas apos
a andlise de mérito a ser empreendida adiante, ndo podem ser
transmudadas em regularidades pela simples prescricdo da pretenséo
punitiva.

52. Importa registrar que, além da ora recorrente, 0 Acérdao n° 5/2018 (fl.
1.207) também apenou com multa outros gestores®. Considerando as datas
de comunicacao de audiéncia dos demais responsabilizados, verifica-se, no
tocante a prescricdo da pretensdo punitiva, que as consideracbes aqui
produzidas também poderiam ser por eles aproveitadas.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC CC1E0B49


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CC1E0B49
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11924&filter[anoproc]=2008

e-DOC CC1E0B49
Proc 11924/2008-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Pagina 6 de 14
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL Proc.: 11924108

53. Verifica-se, contudo, constar, das fls. 1.229/1.230, informacéo acerca do
falecimento do Sr. Ibrahim Farah Neto. Apurou-se, também, a ocorréncia do
Obito do Sr. Benjamim Segismundo de Roriz Macedo, conforme e-DOC
027A8AF6 (Processo n°® 27.538/2006). Na medida em que a penalidade a
eles imputada tem natureza personalissima, cabe a extingdo da
punibilidade, conforme disciplina o inciso XLV do art. 5° da Constituicdo
Federal®.

54. Nessas condicdes, além da recorrente, avalia-se que os efeitos da
decisdo que vier a ser proferida, s.m.j., podem ser estendidos ao Sr.
Fernando de Souza Amorim. 55. Enfrentada a preliminar, passa-se a
andlise das informacdes prestadas com vistas a afastar a irregularidade
apontada, consistente no ‘pagamento de despesa sem a respectiva
comprovacdo material, no processo, da realizacdo dos servicos de
publicidade e propaganda declarados na documentagéo fiscal”.

56. No caso, foi posta em dlvida a prestacdo dos servigos constantes da
nota fiscal n°® 406/2005 (fl. 97), no valor de R$ 42.000,00, emitida pela
empresa Stylus Comunicagéo Integrada Ltda. (fl. 1.019).

57. Na fase de andlise das razdes de justificativas apresentadas, a Unidade
Técnica assinalou que o0s comprovantes entdo apresentados eram o0s
mesmos analisados pelo Controle Interno no subitem 2.1 do Relatério de
Auditoria n°® 48/2008 — DIRAG/CONT (fls. 84/94 do Processo n°
040.002.167/200711).

58. Ante a falta de elementos novos, as notas fiscais (fls. 1.019/1.020) e o
expediente denominado de “Cenéario Politico”, produzido pela BIS
PromogGes, Eventos e Comunicagbes Ltda. (fls. 947/1.017), foram
considerados insuficientes para afastar a impropriedade apontada.

59. Na mesma esteira, o MPJTCDF compreendeu que o ‘pagamento de
servicos sem a documentacédo probatdria da devida contraprestacdo pde em
davida a correta destinacdo dos recursos publicos e representa ato de
gestao antieconbmico que enseja a irreqularidade das contas’.

60. Diferentemente, o entdo Relator dos autos, Conselheiro Paiva Martins,
pontuou em seu Voto (fls. 1.152/1.169) que ndo teriam sido demonstrados
0s motivos para que se deixasse de reconhecer as notas fiscais e o relatério
de atividades como prova da realizacdo do servico de consultoria, razéo
pela qual se manifestou no sentido de que o subitem 2.1 ndo influenciasse o
julgamento das contas, e como consequéncia, pela regularidade das contas
da Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva.

61. No Plenéario, entretanto, houve divergéncia, prevalecendo o
encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica, que repercutiu na
irregularidade das contas da entdo Subsecretaria de Publicidade e
Promocéo, com aplicacdo de multa.

62. Como mencionado, nas fls. 947/1.017 (anexo 6) visualiza-se a
reproducéo dos trabalhos realizados pela empresa Bis Promocdes, Eventos
e Comunicacdo Ltda., subcontratada pela empresa Stylus Comunicagéo
Integrada Ltda., encaminhados com vistas a comprovar a “execucdo de
servicos de assessoria de marketing e comunicacdo para a Secretaria de
Estado de Educagdo no més de novembro de 2005” (fl. 947).

63. O material, intitulado “Cenario Politico”, apresenta um panorama da
situacdo politica da época. Detém-se em torno do “Cenario Econémico’,
passando pela situacdo da arrecadacdo de tributos, inadimpléncia,
indicadores de confianca do consumidor, inflagcdo, taxa de juros. Segue
tratando do tépico denominado “Credibilidade Externa”, contendo
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informacgBes sobre as transacdes do Brasil com o resto do mundo (Balanco
de Pagamentos e Balanca Comercial), investimentos estrangeiros, divida
externa, reservas internacionais. Aborda o “Panorama Internacional’,
conflitos, radicalizacdo entre Ocidente e o Isld, intervencdes e impactos
financeiros dos conflitos e, por fim, faz um resumo, citando os principais
pontos dos tépicos destacados.

64. Como remuneracédo pelo trabalho desenvolvido para a Secretaria de
Estado de Educacdo, a Bis Promocgdes, Eventos e Comunicacdo Ltda.
emitiu a nota fiscal de fl. 1.020, no valor de R$ 40.000,00, onde cita a Stylus
Comunicacdo Integrada Ltda., e que tem como tomador do servico a
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal.

65. A Stylus Comunicacdo Integrada Ltda., por seu turno, emitiu a nota
fiscal n° 406, vista a fl. 1.019, no valor de R$ 42.000,00, onde é possivel
identificar que a quantia de R$ 40.000,00 corresponde aos servicos
prestados pela fornecedora Bis Promoc¢des, Eventos e Comunicag&o Ltda.,
sendo os honorérios da agéncia de propaganda equivalentes a R$
2.000,00%2,

66. De acordo com a peca recursal, esse estudo, classificado como “servigo
de assessoramento”, teria auxiliado a “Administracdo Publica e a Stylus
Comunicacéo a identificar os pontos que mereciam o desenvolvimento de
um trabalho de comunicacéo pelo GDF e seus 6rgaos internos”.

67. Embora, a primeira vista, ndo seja imediato perceber a relagdo entre o
teor do trabalho apresentado pela Bis Promocgdes, Eventos e Comunicagao
Ltda. (8 57) e as agbBes de comunicagdo porventura adotadas, tal
abordagem foge ao escopo do momento processual.

68. Todavia, informagdes contidas no documento de fl. 1.021, emitido pela
Stylus Comunicacgéo Integrada Ltda., denominado “AP de Produgéo n® 2727,
merecem consideracgdes.

69. Conforme consignado pela propria recorrente (fl. 1.246), essa pecga
contém o detalhamento dos servicos de assessoria de marketing que
seriam executados pelo fornecedor, no caso a Bis Promocdes, Eventos e
Comunicacao Ltda., com valor estimado de R$ 40.000,00, delimitados nos
seguintes termos:

“Servigos de assessoria de marketing e comunicacdo para a Secretaria de
Educacdo do Governo do Distrito Federal, abrangendo todas as a¢des de
comunicacao, incluindo imprensa, marketing, publicidade, rela¢des publicas e
promocao. Analise e sugestdes de pautas sobre assuntos de interesse da
Secretaria no que diz respeito aos publicos internos e externos. A disposi¢éo,
profissionais e consultores especializados para garantir o bom andamento do
servigo a ser prestado”.

70. Dentro dessa perspectiva, o conteido do documento de fls. 947/1.017
(anexo 6) ndo se mostra compativel com a expectativa delineada na citacéo
acima.

71. Prevalece, portanto, a percepcdo de que ndo foi apresentada a
documentacdo comprobatéria da prestagdo dos servicos de assessoria de
marketing e comunicacao para a Secretaria de Estado de Educacéo.

72. Nessas circunstancias, a auséncia de novos documentos ndo permite
afastar a responsabilidade atribuida a recorrente, razéo pela qual o recurso
em exame ndo deve ser provido pelo egrégio Plenario.
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Ao final de seu exame, o Orgdo Instrutivo sugeriu ao e. Plenario os
seguintes encaminhamentos:

I. tomar conhecimento da Informacéo n°® 242/2019 — NUREC;

II. acolher a preliminar de prescricdo levantada no Recurso de
Reconsideracgdo interposto pela Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva, como
consequéncia:

a) afastar a multa aplicada a recorrente pela Decisdo n° 5.391/2017
(Acordao n° 05/2018);

b) por se tratar de matéria de ordem publica, estender os efeitos da
prescrigdo ao Sr. Fernando de Souza Amorim, também apenado com
multa, nos termos das mesmas delibera¢cbes Plenérias;

lll. no mérito, negar provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto
pela Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva, prevalecendo o entendimento
pela irregularidade de suas contas, na forma indicada na Decisédo n°
5.391/2017;

IV. considerar extinta a multa aplicada aos Srs. Ibrahim Farah Neto e
Benjamim Segismundo de Roriz Macedo, nos termos da Decisdo n°
5.391/2017 e do Acdrddo n° 05/2018, em razéo do falecimento destes;

V. como consequéncia, reformar a Decisédo n° 5.391/2017 com o propdsito
de afastar/extinguir as multas aplicadas, tornando, por conseguinte, sem
efeito o Acdrddo n° 05/2018;

VI. lavrar novo Aco6rddo para o fim de registro do julgamento pela
irregularidade das contas dos gestores;

VII. dar ciéncia da Decisdo que vier a ser proferida a recorrente e aos
demais responsabilizados, por intermédio de seus respectivos
representantes legais, quando aplicavel,

VIII. autorizar:

a) o envio de copia dessa decisdo ao Nucleo de Recursos, como
forma de viabilizar os correspondentes registros;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para as providéncias
cabiveis.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MP de Contas), por
intermédio do Parecer n° 782/2019 — G4P (peca 208), da lavra do Procurador
Marcos Felipe Pinheiro Lima, acolheu parcialmente as proposi¢cdes alvitradas pela
Unidade Técnica, conforme excerto colacionado abaixo:

14. Passo a analise do mérito do recurso consignando que, com relagdo a

prescricdo da pretensdo punitiva, divirjo do entendimento esposado pelo
NUREC.

15. Relembro que este Representante Ministerial, na linha defendida no
Parecer n° 624/2018-G1P (Processo n°® 32.351/2017, ainda pendente de
deliberacdo definitiva), sustenta a tese de que deve ser adotado o prazo
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prescricional de 10 anos fixados no Cadigo Civil, tendo como termo inicial a
ocorréncia do fato ensejador da sangéo.

16. Como esclareci naquele Parecer, a tese de 5 anos albergada pelo e.
TCDF em alguns precedentes, apesar de defensavel, merece ser revista.
Reconhe¢o que o tema comporta diversas interpretacfes e que a fixacao de
5 anos como prazo da prescricdo da pretensdo punitiva estatal encontra
guarida na Lei Federal n° 9.873/1999, 8.112/1990, 8.429/1992, entre outras,
e até no Distrito Federal, quando aprovou o regimento juridico de seus
servidores, pela LC n° 840/2011. Porém em nenhuma delas ha mencéo ao
exercicio do controle externo por parte do e. Tribunal de Contas do DF.

17. A esse respeito, parece indiscutivel a necessidade de Lei em sentido
formal para que seja fixado prazo prescricional da pretensdo punitiva a
cargo do e TCDF. No caso do Distrito Federal, contudo, ndo ha uma Lei que
fixe esse prazo, o que culmina a aplicacao do Cddigo Civil, que, em seu art.
205, assim dispde:

“Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei nao lhe haja fixado
prazo menor”.

18. Nesse caso, portanto ha lei fixando explicitamente o prazo prescricional,
sem qualquer necessidade de exercicio interpretativo, uma vez que o
CC/2002, em seu art. 205 é claro ao estabelecer o prazo decenal da
prescricdo da pretensdo punitiva. Ndo havendo, assim, Lei distrital que fixe
prazo menor para a prescricdo da pretensdo punitiva, a aplicacdo da norma
geral prevista no Cédigo Civil ¢ medida que se imp&e. Na mesma linha, cito
o v. Acérdao n° 1.441/2016 prolatado pelo e. Plenario do c. TCU.

19. Ademais, vale observar que ndo ha previsdo de prazo, na legislagao
vigente, para o julgamento das contas.

20. Com efeito, tendo os fatos ocorridos em 2006, a citacdo em 2012 (com a
interrupcdo da fluéncia do prazo prescricional) e a condenagdo em 2017,
ndo ha se falar em prescricdo da pretensao punitiva.

21. Por conseguinte, no que diz respeito a preliminar suscitada de
prescricdo da pretens@o punitiva, diversamente do que entende a Area
Instrutéria, o Parquet especializado pugna pelo ndo acolhimento.

22. Em seguida, analiso o mérito do recurso de reconsideragédo acostado
pela Sra. Thiara Zavaglia Torres da Silva, Subsecretaria de Publicidade e
Promogdo no periodo de 1/1 a 31/12/2006, em face da impropriedade
abordada no subitem 2.1 (Pagamento de despesa sem a respectiva
comprovacdo material no processo da realizacdo dos servicos de
publicidade e propaganda declarados na documentacao fiscal) do Relatério
de Auditoria n.° 48/2008.

23. Nesse espeque, ha de se salientar que a responsavel precitada nao
trouxe aos autos quaisquer elementos novos suficientes a permitir que este
e. Tribunal pudesse revisar os fundamentos que ensejaram na r. Decisdo n°®
5.391/2017 (e-DOC BE8BD25E5, peca 78) ora recorrida, motivo pelo qual se
pugna pelo desprovimento do apelo sub examine.

24. A esse respeito, impende notar que a assertiva principal da vexata
guaestio € o pagamento de despesa sem a respectiva comprovagao
material da execucao dos servicos.

25. Nesse particular, impde registrar que tal questdo foi assim relatada (e-
DOC D7703F1F, peca 4-fl. 98):
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“Em relagdo ao item 2.1, o controle interno afirma que, na andlise do
Processo n° 210.003.929/2005, ficou constatado que a jurisdicionada liquidou
e pagou, por meio de reconhecimento de divida, a despesa referente a nota
fiscal n°® 406, emitida em 09/12/2005, pelo credor Stylos Comunicacdo
Integrada, no valor de R$ 42.000,00, sem a correspondente documentagdo
comprobatdria da prestagdo dos servicos de assessoria de marketing e
comunicagdo para a Secretaria de Educacdo do DF, conforme proposta
anexa ao referido processo, para execugéo pela empresa subcontratada Bis
Promocgdes Eventos e Comunicagéo Ltda.” (Grifos acrescidos).

26. Contudo, rejeitadas as razfes de justificativas, a entdo Subsecretéaria
interpbs recurso aduzindo, na esséncia, que 0 assessoramento prestado
pela empresa Bis Comunicagéo se refere ao estudo sobre o cenéario politico,
econdmico e sobre o panorama internacional, conforme as notas fiscais
emitidas. Ainda, alega que tal fato ndo foi apropriadamente compreendido
pelo avaliador.

27. Todavia, como bem se pronunciou o Nucleo de Recursos, o conteldo
do documento ndo se mostra compativel com os servi¢os de assessoria de
marketing e comunicagéo, abrangendo todas as ac¢fes retrocitadas, bem
assim as de imprensa, publicidade, rela¢des publicas e promocgao.

28. A vista desse contexto, o MP de Contas se alinha com o entendimento
propugnado pela Area Instrutiva, posto que ndo foram apresentadas
consideragbes que pudessem elidir as irregularidades constatadas nas
fases precedentes.

29. Insta destacar, nesse viés, que a gestao de recursos publicos enseja a
inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 113 da Lei n° 8.666/1993,
sendo obrigacdo dos 6rgdos e entidades demonstrarem a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos. Devem os gestores de recursos publicos,
inclusive, apresentarem os documentos necessarios para tanto. Eis o texto:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei ser4 feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os &rgdos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

30. O art. 93 do Decreto-lei n.° 200/1967 também segue a mesma linha,
consoante se pode observar abaixo:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

31. No caso em andlise, a auséncia de documentos ou informag8es que
comprovem a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados, denota
conduta omissiva e, no minimo, negligente dos gestores responsaveis.
Dessa forma, a ex-gestora ndo cumpriu 0 normatizado nos mandamentos
legais mencionados, de modo que ndo logrou éxito em demonstrar a
escorreita utilizagdo dos recursos publicos, indicando ato de gestéo ilegitimo
ou antieconémico.

32. Por essas razdes, convergindo em parte com a manifestacdo do
NUREC, entendo que o apelo deva ser desprovido quanto ao subitem 2.1
(Pagamento de despesa sem a respectiva comprovacdo material no
processo da realizacdo dos servicos de publicidade e propaganda
declarados na documentacéo fiscal), sem o acolhimento da preliminar de
prescricdo levantada no recurso, mantendo-se higidos os termos da r.
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Decisdo n° 5.391/2017 (e-DOC BE8D25E5, peca 78), bem como do
Acérdao n° 5/2018 (e-DOC 5D5059AE, pega 130).

33. Ante 0 exposto, este Parquet converge parcialmente com as sugestoes
oriundas do NUREC.

E o Relatorio.

VOTO

O momento processual abre-se para a apreciacdo de mérito do
recurso de reconsideracdo manejado pela Sra. Thiara Zavaglia Torres (pec¢a 187)
contra a Decisédo n° 5.391/2017 (peca 78), mediante a qual o Tribunal, entre outras
deliberacdes, julgou irregulares as suas contas e aplicou-lhe multa de R$ 1.700,00
(mil e setecentos reais), com esteio nos arts. 17, lll, “b”, e 57, |, da LO/TCDF.

O Orgéo Técnico, consoante instrucdo de peca 205, opina pelo
acolhimento da preliminar de prescricdo da pretensao punitiva, de modo a afastar a
sancao pecuniéria aplicada pelo Tribunal a recorrente (com extenséo dos efeitos em
favor do Sr. Fernando de Souza Amorim).

Quanto ao julgamento das contas, afiancou a improcedéncia das
razdes recursais, sugerindo a manutencéo da irregularidade da gestéo.

Adicionalmente, postula que sejam consideradas extintas as
penalidades aplicadas aos Srs. Ibrahim Farah Neto e Benjamim Segismundo de
Roriz Macedo, em razdo do falecimento destes.

Em parecer de pecga 208, o membro do MP de Contas que oficiou
nestes autos acompanhou parcialmente as sugestdes da Unidade Instrutiva.

O ponto de divergéncia situa-se na prescricdo ou ndo da pretensao
punitiva em face dos fatos albergados nestas contas.

O Parquet especializado sustenta que, na inexisténcia de lei formal
fixando o prazo prescricional da pretensdo punitiva a cargo do TCDF, deve-se
aplicar o Codigo Civil, que, em seu art. 205, assevera que “A prescricado ocorre em
dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor”.

Nesse sentido, assevera que ndo ha se falar em prescricdo na
hipotese tratada nestes autos, na medida em que a gestdo em voga abrange fatos
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ocorridos em 2006, a citacdo da recorrente foi realizada em 2012 (operando-se a
interrupcdo da fluéncia do prazo prescricional) e a condenacao em 2017.

Feitas essas anotacdes iniciais, passa-se a andlise.

Relativamente ao prazo prescricional da pretensdo punitiva, impde
salientar que o tema (junto com a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento)
foi objeto de estudos especiais albergados no Processo n° 32.351/2017.

Naquele feito, o Conselheiro-Relator Inacio Magalhdes apresentou
proposta de adocdo do prazo quinquenal, com espeque nas disposi¢cdes da Lei
Federal n® 9.873/1999 e seguindo o entendimento firmado pelo STF nos MS
32.201/DF, 34.256/DF, 35.530/DF, 35.294/DF e 25.116/DF.

No entanto, ndo houve deliberacéo final sobre a questédo, optando-se
por retirar 0 processo da pauta da sessao e aguardar deliberacdo do STF no RE
636.886/AL, representativo do Tema 899 da Repercussado Geral: prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

Sem embargo disso, colhem-se precedentes do acervo de
jurisprudéncia desta Corte no sentido de adotar o prazo prescricional de cinco anos
para a imposicdo de multas. Transcrevo 0 seguinte excerto extraido Boletim
Informativo n°® 08/2014, produzido pelo Servi¢o de Jurisprudéncia do TCDF:

DECISAO N° 1321/2014. PROCESSO N° 1869/2003.

PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. IMPOSICAO DE
MULTA. PRESCRICAO. CITACAO E AUDIENCIA. INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
POLITICO.

1. O prazo prescricional para imposicdo de multas de natureza
administrativa é de cinco anos, sendo o termo inicial a data em que 0s
fatos se tornaram conhecidos pelo Tribunal. (Destacou-se)

2. A citacdo e audiéncia validas interrompem a fluéncia do prazo
prescricional.

3. N&do é razoavel a responsabilizacdo de agente politico por irregularidades
de natureza meramente operacional atribuivel aos servidores do érgdo ou
entidade.

4. O agente politico pode ser responsabilizado quando pratica ato
administrativo de gestéo.

Precedentes TCDF: Decisfes n°s 1001/2014 e 6415/2013.

Desse modo, com vistas a garantir a uniformidade das deliberacdes
emanadas desta Corte, e por acreditar que o0 prazo quinquenal, além de ser
compativel com o regime de direito publico, é também adequado para a preservagao
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da seguranca juridica dos agentes publicos, avalio que, in casu, deve-se dar
provimento a preliminar suscitada pela ora recorrente.

Registre-se que o reconhecimento da prescritibilidade da pretenséo
punitiva ndo reverbera no julgamento das contas, na medida em que a natureza
juridica dessa apreciacdo ndo ostenta carater punitivo, mas sim de dimenséo
politica, dado que, antes de interessar exclusivamente ao responséavel, o referido
juizo interessa a toda a coletividade, como consequéncia do principio republicano.

Ndo desconheco que desse julgamento possa decorrer
inelegibilidade para o exercicio de mandato politico (por forca da Lei Complementar
n® 64/1990, art. 1°, inciso |, alinea “g”), mas tal declaragdo compete a Justica
Eleitoral, de modo que eventual 6bice a aplicacdo dessa consequéncia juridica deve
ser suscitada e analisada no ambito da jurisdigcéo eleitoral.

Isso posto, faz-se necessario destacar que as contas da recorrente
foram julgadas irregulares em razao da falha reportada no subitem 2.1 do Relatorio
de Auditoria elaborado pelo Controle Interno: Pagamento de despesa sem a
respectiva comprovacdo material no processo da realizacdo dos servicos de
publicidade e propaganda declarados na documentacao fiscal.

Examinado os argumentos recursais lancados pela recorrente
visando a reforma do julgamento de suas contas, tanto a Unidade Técnica como o
MP de Contas manifestaram-se pelo desprovimento do intento recursal, posto que
nao foram apresentados elementos aptos a elidir o feixe de evidéncias de
pagamento de despesa sem a respectiva comprovagao material.

Ao cotejar o acervo probatdrio com as razdes despendidas pela
recorrente, reputo, em harmonia com as manifestacdes técnica e ministerial, que
ainda prevalece a conviccdo de que o conteudo do documento produzido pela
subcontratada Bis Promoc¢bes Eventos e Comunicacdo Ltda. ndo comprova a
prestacédo dos servigos de assessoria de marketing e comunicacao.

Sendo assim, acompanhando integralmente o que propde o Orgéo
Instrutivo, tenho que deve ser mantido o julgamento irregular das contas da
recorrente, expedindo-se novel acérddo para que, ao viso de se reconhecer a
incidéncia da prescrigdo punitiva, afaste-se a aplicacdo da multa outrora lhe imposta
pela Decisdo n° 5.391/2017 e pelo Ac6rdao n° 05/2018.

N&do obstante o acima assentado, posto o presente feito em
discussdo na Sessdo Ordinaria de 13/2/2020, e ap0s as considera¢fes aduzidas
pelo membro do MP de Contas, aderi a divergéncia langada pelo i. Conselheiro José
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Roberto de Paiva Martins, no sentido de sobrestar o exame dos presentes autos até
o deslinde dos estudos especiais de que trata o Processo n° 32.351/2017.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenério:

| - sobreste o exame de mérito do recurso de reconsideracao
interposto pela Sra. Thiara Zavaglia Torres até o deslinde dos
estudos especiais de que trata o Processo n°® 32.351/2017;

[l - autorize:

a) a ciéncia da deciséo que vier a ser proferida a recorrente e
aos demais responsaveis, por intermédio de seus
respectivos representantes legais, quando aplicavel,

b) o envio de coépia da referida decisdo ao Nucleo de
Recursos, como forma de viabilizar os correspondentes
registros;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Contas para a adocao
das providéncias devidas.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2020.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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