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Jurisdicionadas: Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel
do Distrito Federal — SEDES/DF (atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal — SDE/DF)

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
(atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —
SEEC/DF)

Companhia Imobiliaria de Brasilia (Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal) — TERRACAP

Banco de Brasilia S.A. — BRB
Assunto: Auditoria Integrada

Ementa: Auditoria Integrada. Avaliacdo da regularidade e dos resultados
das acgbes de desenvolvimento econOmico empreendidas no
Distrito Federal com recorte nos Programas de Desenvolvimento
Econémico PRO-DF Il e IDEAS Industrial no &mbito da entio
Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel
do Distrito Federal — SEDES (atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal — SDE/DF),
da entdo Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal —
SEF/DF (atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF), da Companhia Imobiliaria de Brasilia
(Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal) - TERRACAP e
do Banco de Brasilia S.A. — BRB. Informacao n® 12/2016 — DIAUDL1.
Relatério Final de Auditoria. Achados de auditoria n® 1 ao n° 6.
Informacéo n° 41/2016 — DIAUD1. Cota Complementar do Diretor.
Decisdo n° 5.458/2017. Determinacdo ao Exmo. Governador do
Distrito Federal para sobrestar todos os processos de concessao
de novos beneficios no ambito do PRO-DF Il e do IDEAS Industrial
até a completa reformulacdo dos programas, avaliando a
extensdo aos demais programas congéneres (Achado 6).
Determinagbes a SEDES, TERRACAP, Conselho de Gestdo do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo — COPEP e
seus membros, Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF e
Casa Civil - CACI. Concessao de oportunidade a SEDES e a PGDF
para, no prazo de 30 (trinta) dias, promoverem a defesa da
legalidade da Portaria SEDES n° 162/2016, que, em principio, ndo
guarda conformidade com o Decreto n® 36494/2015 e com as Leis
n® 2.427/1999, n° 3.196/2003, n°® 3.266/2003 e n° 4.269/2008,
conforme apontado na Cota Complementar (e-DOC 241F3FFE-e).
Embargos de Declaragdo do Governador do Distrito Federal.
Deciséo n° 5.855/2017. Conhecimento. Esclarecimento quanto ao
alcance do sobrestamento aos processos em tramitacdo e que
cuidam de novas adesdes ao PRO-DF Il e IDEAS Industrial,
abarcando todos os beneficios do art. 4° da Lei n° 3.196/2003.
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Decisdo n° 1.944/2018. Reiteracdo de determinacdo a SEDES.
Requerimento conjunto do Governador do Distrito Federal e
do Secretario de Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovacéao,
Ciéncia e Tecnologia — SEDICT de concessao de medida cautelar,
convolavel em Pedido de Revisdo. Decisdo n° 2.918/20109.
Conhecimento como Recurso Inominado. Denegacao da Cautelar.
Esclarecimentos. Determinacdo a Unidade Técnica para que
realize inspecao, em carater urgente e prioritario, com o objetivo de
aferir o cumprimento das determinacées contidas na Decisdo
n° 5.458/2017, bem como a plausibilidade da manutencéo
do sobrestamento determinado pelo item Il do mesmo decisum.
Decisédo n°©2.201/2018 (Processo n° 39216/2017). Conhecimento
do Relatorio de Auditoria Especial n° 01/16-CONEX/SUBCI/CGDF
(peca 1, e-DOC 7E80DDAS8). Determinacdo a Controladoria-Geral
do Distrito Federal — CGDF, a SEDICT e a TERRACAP.
Orientacdo a CGDF, a SEDICT e a TERRACAP.
Apensacao dos autos do Processo n° 38494/2018, para ciéncia
do Relatério de Auditoria Integrada n° 01/2018 -
DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF, da fiscalizacao realizada
no Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE,
vinculado a SEDICT (Oficio n°® 1257/2018 — CGDF/SUBCI).
Inspecdo. Lei n° 6.468/2019: Programa Desenvolve DF.
Nesta fase: em atencdo ao item IV da Decisdo n° 2.918/2019,
realizamos inspecéo para verificar a plausibilidade da manutencéo
do sobrestamento determinado pelo item Il Decisdo n° 5.458/2017;
concluindo pela necessidade de manutencéo parcial da medida
cautelar. Sugestoes.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos da Auditoria Integrada realizada no ambito
da entdo Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel - SEDES
(atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SDE), tendo por objeto
o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF Il
e o0 Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel —
IDEAS Industrial.

2. Na Sessdo Ordinaria n° 4999, de 09/11/2017, apOs tomar
conhecimento da Informacéo n° 41/2016 — DIAUD1 (peca 60), onde se propds que,
sem altera-las, se deliberasse sobre as sugestfes ofertadas no Relatorio Final
de Auditoria — 0 que implicava em deliberar sobre o0 mesmo (peca 46) -, bem assim
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da Cota Complementar do Diretor da DIAUD1 (peca 61), a c. Corte prolatou a Deciséo
n° 5.458/2017 (peca 70), de seguinte teor:

Decisdo n° 5.458/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I — tomar conhecimento da Informacdo n.° 41/2016-DIAUD1
(e-DOC 3BA8F854-e) e da Cota Complementar do Diretor da DIAUD1
(e-DOC 241F3FFE-e), considerando atendido o item Il da Decisdo
n.° 4914/16; Il — determinar ao Excelentissimo Governador do Distrito
Federal que, no ambito de suas competéncias conferidas pelo art. 100,
inciso 1V, da Lei Organica do Distrito Federal, ordene o sobrestamento de
todos o0s processos administrativos relacionados a concessao de
novos beneficios decorrentes do PRO-DF Il e IDEAS Industrial até a
completa reformulacdo desses programas, avaliando a conveniéncia de
estender a medida aos demais programas congéneres, caso padecam dos
mesmos vicios (Achado 6); Il — determinar & SEDES, a luz do principio da
eficiéncia, que: a) realize estudos com o objetivo de avaliar a conveniéncia
e oportunidade da manutenc&o do (Achado 6): 1. PRO-DF II, tendo em vista
gue os resultados por ele alcancados n&o justificam os elevados
investimentos publicos realizados; 2. IDEAS Industrial, tendo em vista que
h& evidéncias de que seus resultados serao semelhantes aos alcancados
pelo PRO-DF Il, uma vez que possui caracteristicas operacionais e
limitacbes gerenciais similares; b) estabeleca diretrizes e objetivos
estratégicos de curto, médio e longo prazos para o PRO-DF I, IDEAS
Industrial e demais programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico
local vigentes (Achado 1); c) fixe metas, elabore indicadores de
desempenho e implemente sistematica de monitoramento e avaliagdo do
PRO-DF I, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento
econdmico vigentes a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia
e efetividade (Achado 1); d) adote providéncias para regularizar a gestdo do
FUNDEFE, de forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
or¢camentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento (Achado 1);
e) implemente sistematica informatizada para gestdo do estoque de iméveis
disponibilizados ao PRO-DF Il que inclua, no minimo, as seguintes
informagdes (Achado 1): 1. disponibilidade por ADE, considerando a sua
localizagcdo e o tamanho; 2. atividade econémica apropriada, por imovel e
ADE, considerando a sua vocacdo, estdgio de implementacdo da
infraestrutura basica e atividades circunvizinhas aprovadas ou instaladas;
f) adote providéncias para que essa Secretaria passe a utilizar um sistema
informatizado na gestdo dos programas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico local que permita, no minimo (Achados 1, 2 e 3): 1. cadastrar,
ranquear e selecionar as cartas consulta apresentadas e as respectivas
metas propostas; 2. conciliar as informagbes do PVTEF com as das
respectivas cartas consulta; 3. registrar as deliberacbes do COPEP;
4. atender os requisitos previstos no item V da Decisdo n°® 1803/2005;
5. consultar todos os beneficios ja concedidos (lotes, financiamentos,
incentivos crediticios e fiscais), seus respectivos beneficiarios e sua situagédo
atual; 6. controlar o cumprimento e manutencdo das metas globais do PRO-
DF Il e IDEAS Industrial, inclusive com o uso das informacdes produzidas
pela SEF e TERRACAP; 7. vincular as vistorias as metas previstas nas
cartas consulta; 8. monitorar: a. as falhas identificadas nas vistorias, as
respectivas providéncias adotadas e eventuais justificativas para auséncia
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de medidas saneadoras; b. a situacdo atual e individual dos beneficios
concedidos; c. 0 pagamento das taxas de ocupacao devidas pelas empresas
beneficiadas com imoéveis; d. os prazos e requisitos, por empreendimento,
relativos a emissdo dos atestados de implantacdo proviséria e definitiva;
bem como a manutencéo das metas pactuadas e diligéncias da SEDES
durante a fruicdo dos beneficios econémicos; g) normatize e implante
(Achados 3 e 6): 1) na concesséo de beneficios, a vinculagdo dos descontos
concedidos, de modo que sejam: a) diretamente proporcionais aos
resultados projetados pelas empresas (geracdo de empregos, arrecadacao
tributaria, faturamento, tempo de implantacdo do negdcio, investimentos
previstos); b) inversamente proporcionais a atratividade e localizacédo da
ADE e outros custos que podem ser suportados pelo GDF; 2) os critérios
para revisdo e repactuacdo das metas firmadas com os empreendimentos
beneficiados pelos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico
do Distrito Federal, cujos incentivos econémicos-fiscais estejam em curso,
ordenando a consequente compensacao financeira a favor do erario distrital,
se for o caso; 3) os procedimentos utilizados nas fiscalizagdes (documental
e in loco) dos empreendimentos incentivados, para efeito de comprovagéo
do funcionamento das empresas beneficiadas e da execucao das atividades
empresariais previstas no PVTEF, incluindo avaliacdo dos seguintes
requisitos: faturamento, funcionamento, arrecadacao tributéria, situacdo
cadastral na SEF; 4) o estabelecimento de critérios, procedimentos e rotinas
para o monitoramento dos beneficiados pelos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal; h) previamente a
concessao de incentivos ao desenvolvimento econdémico do Distrito Federal,
periodicamente, publiqgue edital de chamamento publico para selecdo de
projetos contendo, no minimo (Achado 2): 1. os beneficios disponiveis;
2. as atividades econbmicas prioritarias para as ADEs consideradas, se
houver; 3. o prazo para apresentacdo do documento de habilitagcdo ao
incentivo; 4. os critérios de julgamento e classificacdo das propostas
(PVTEF), de modo que: a. estabeleca pontuagbes para, no minimo, os
seguintes itens: geragdo de empregos, arrecadacao tributaria, faturamento,
tempo de implantacdo do negécio, investimentos previstos; b. fixe
pontuacdo minima necessaria para habilitacdo, proporcional ao valor do
terreno a ser concedido; c. realize o ranqueamento das propostas
habilitadas, antes da concessao dos beneficios, priorizando aquelas com
maior potencial de retorno a economia local; i. verifique, na fase de selecéo,
a capacidade econbmica dos pleiteantes a incentivo econdmico, analisando
suas condi¢des de suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital
de giro e pagamento das obrigacdes referentes ao lote (taxas de ocupacéo
e valor ndo incentivado do terreno) (Achado 5); j. na analise de mérito das
cartas-consulta (Achado 2): 1. inabilite empresas cujas propostas de
atividade econémica nado se adapte as necessidades das respectivas ADE;
2. realize a validacdo das informacfes apresentadas pelas empresas na
fase de habilitacdo dos programas de desenvolvimento do Distrito Federal,
ao menos, utlizando-se das seguintes informacdes: a) arrecadacdo
tributaria, faturamento e regularidade da inscricdo estadual junto a SEF/DF;
b. nimero e situacdo dos empregados junto ao MTE e registrados na RAIS
e/ou CAGED; c. numero e situagdo dos empregados junto a Receita
Federal/CEF, disponiveis na GFIP; k) vincule a emissédo dos Atestados de
Implantacdo Definitiva a concretizacdo das projecdes e metas previstas nos
respectivos PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 4°, § 10,
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da Lei n.° 3266/03 (Achado 3); ) exija dos beneficiados do PRO-DF I
comprovacao dos investimentos realizados nos empreendimentos
incentivados (Achado 3); m) regulamente e incremente 0 monitoramento e
avaliacdo do PRO-DF Il contemplando nas andlises as metas relacionadas
as previsdes de crescimento das empresas (por exemplo, o acréscimo anual
de faturamento) fundamentadas nos dados dos PVTEF (Achado 4);
n) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e analise da documentacao
fornecida pelos beneficiarios — art. 8° do Decreto n.° 36.494/15, por exemplo)
e indiretos (consulta a RAIS e cadastro fiscal da SEF, por exemplo) as
empresas beneficiadas nos cinco anos seguintes a concessdo do AID,
dando efetividade ao disposto no art. 7° do Decreto n° 36.494/15, no que
concerne a perda total ou parcial do desconto para aquisicdo de terreno
(Achado 4); o) regulamente, por meio da Comisséo Especial de Analise de
Recursos, a aplicacdo das sangdes previstas no inciso Il do art. 7° do
Decreto n.° 36.494/15, estabelecendo critérios técnicos e objetivos para
definicho do grau das penalidades (Achado 4); p) identificadas
irregularidades em vistorias de monitoramento, faca gestfes junto a AGEFIS
e as Administragcdes Regionais nas quais se tenha implantado ADE, com
vistas a adogéo de providéncias para garantir a utilizacdo dos iméveis em
consonancia com as normas de gabatrito locais e com os projetos aprovados,
impedindo o uso predominantemente residencial em imoveis com
destinagdo comercial (Achado 5); q) instaure sindicancia para identificar os
eventuais responsaveis e motivos operacionais que levaram a
descontinuidade ou néo utilizacdo dos sistemas informatizados anunciados
ao Tribunal por meio do Oficio n.° 520/2006/GAB-SDE, em resposta a
Deciséao n° 1803/05, item V; r) abstenha-se de conceder financiamentos do
IDEAS Industrial sem a prévia avaliagdo dos respectivos PVTEF,
observando integralmente o disposto no artigo 9° da Lei n® 5.017/13 e nos
itens IlI-b e ll-c da Decisdo n.° 2360/13 (Achado 2); s) elabore e remeta a
esta Corte um Plano de Acéo, no prazo de 90 (noventa) dias, com o objetivo
de implantar as medidas dos itens ‘//l-a’ a ‘lll-p’, contendo cronograma de
acbes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos
gue serdo executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
execucdo; IV — determinar a TERRACAP que (Achado 3): a) inclua nas
escrituras e contratos de concess&o de uso de terrenos vinculados ao PRO-
DF Il clausula resolutiva ou medida similar que vise resguardar o patriménio
publico, nos casos de descumprimento por parte dos beneficiarios dos
dispositivos que regem o programa, em atengdo aos artigos 25 da Lei
n.° 3.196/03; 4°, § 9° da Lei n.° 3.266/03, 5° da Lei n.° 4.169/08 e 7° do
Decreto n.° 36.494/15, especialmente no que tange: 1. ao descumprimento
das metas previstas nas cartas consulta; 2. a locacao, venda ou cesséo do
imovel a terceiros; b) reveja o entendimento da sua Resolugdo n.° 219/07,
art. 12, 8§ 2° no que contraria a Lei n.° 3.196/03, art. 6°, VI e § 49
V — determinar ao COPEP que avalie a possibilidade de se normatizar, com
fulcro no art. 43 da Lei n.° 3.266/03, a atualizacdo das metas de faturamento
e arrecadacdo tributéria previstas no PVTEF, nos 5 anos ap0s a emissao do
AID, estabelecendo como parametro o indice econémico utilizado pelo DF
para atualizacdo dos seus créditos tributarios, ou outro que,
justificadamente, entender cabivel (Achado 6); VI — determinar aos membros
do COPEP que fundamentem suas deliberacbes nos principios da
administracdo publica e em critérios técnicos, em especial quando houver
divergéncia com o parecer técnico, sob pena de responsabilizacido pessoal
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(Achado 1); VII — determinar & SEDES e & TERRACAP que estabelecam,
no prazo de 90 (noventa) dias, uma sistematica de acompanhamento por
suas unidades de controle interno do cumprimento das deliberacdes dos
orgdos de controle interno e externo relacionadas aos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdémico do Distrito Federal, nos termos do
art. 3°, inciso V, do Decreto n.° 34.367/13 (Achado 1); VIII — determinar &
SEDES e a PGDF que, conjuntamente, no prazo de 90 (noventa) dias, facam
levantamento de todos os casos em que houve manutencdo irregular de
beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei n.° 3.196/03 e ao art. 5° da
Lei n.° 4.169/08, adotando medidas para resguardar o interesse publico,
sem descurar de observar, no levantamento a ser realizado, as diretrizes
adotadas pelo Poder Judiciario do Distrito Federal no julgamento da ADIn
n.° 2003.00.2.006863-3, objeto do Acdérddo n.° 992.189 e das recentes
deliberacdes expendidas pelo TCDF no ambito das Decisdes
n.%s 2473/2017, 2721/2017, 3057/2017 e 3247/2017 (Achado 3);
IX — determinar a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com a
SEDES, no prazo de 90 (noventa) dias, normatize os procedimentos e
atividades do COPEP, adotando critérios técnico-objetivos e vinculantes
para as decisfes relativas a (Achado 1): a) concessdo de beneficios;
b) flexibilizacdo de metas; c) reducédo de beneficios proporcionalmente ao
descumprimento ou diminuicdo de metas; d) cancelamento de beneficios;
X — facultar & Secretaria de Economia e Desenvolvimento Sustentavel
do Distrito Federal — SEDES e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal a
oportunidade de, no prazo de 30 (trinta) dias, promoverem a defesa da
legalidade da Portaria SEDES n.° 162/16, que, em principio, ndo guarda
conformidade com o Decreto n.° 36494/15 e com as Leis n.°s 2427/99,
3196/03, 3266/03 e 4269/08, conforme apontado na Cota Complementar de
que trata 0 e-DOC 241F3FFE-e; XlI — autorizar a formacdo de autos
apartados para o exame da questdo indicada no item anterior;
XIl — dar ciéncia desta deciséo, do relatério/voto do Relator, do Relatério
Final de Auditoria (e-DOC 2B31A090-e) e da Cota Complementar
(e-DOC 241F3FFE-e) ao Governador do Distrito Federal, a SEDES,
ao COPEP, a TERRACAP, a PGDF, a Casa Civil do Distrito Federal e
a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo da Camara Legislativa do Distrito
Federal; Xlll —retornar o feito a Secretaria de Auditoria, para os devidos fins.
O Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO aderiu, nesta
assentada, ao voto do Relator.

(grifamos)

3. Por intermédio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF,
em 22/11/2017, o Governador do Distrito Federal opés Embargos de Declaracdo a
Decisao n° 5.458/2017 (peca 94).

4. Na Sessdao Ordinaria n° 5.855, de 05/12/2017, a c. Corte, por meio da
Decisao n° 5.855/2017 (peca 98), prolatou, in verbis:

Decisao n° 5.855/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I — tomar conhecimento dos embargos de declaragdo opostos pelo
Governador do Distrito Federal contra o item Il da Decisdo n.° 5458/17,
esclarecendo o0 sequinte: a) o sobrestamento de que trata a citada
deliberacdo diz respeito aos processos em tramitacdo e gue cuidam de
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novas adesdes aos programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial,
nao alcancando os beneficios ja concedidos e em fase de verificacao
de cumprimento _de metas e nem a tramitacdo dos processos
envolvendo_a migracdo_do PRO-DF | (declarado inconstitucional com
efeitos ex nunc pela ADIn n.° 2003.00.2.006863-3) para o PRO-DF II;
b) o sobrestamento atinge todos os beneficios previstos no art. 4° da Lei
n.° 3.196/2003; Il — dar ciéncia desta decisdo ao Governador do Distrito
Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, a Secretaria de Economia
e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal — SEDES e a Companhia
Imobiliaria do Distrito Federal — TERRACAP, encaminhando-lhes cépia do
relatorio/voto do Relator; 11l — retornar o feito a Secretaria de Auditoria, para
os devidos fins.

(grifamos)

5. Em 20/03/2018, a Consultoria Juridica do Distrito Federal, de ordem
do Exmo. Governador, encaminhou o Oficio n° 32/2018 — GAG/CJ (fl. 1, peca 109),
noticiando o envio do Oficio n® 31/2018 — GAG/CJ (fl. 2, peca 109) a entdo Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SEDICT
“(...) determinando o sobrestamento de todos os procedimentos em tramitacéo e que
cuidam de novas adesées aos programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial, conforme
disposto nas Decisbes n°® 5855/2017 e n° 5458/2017 desta Corte de Contas” e
juntando cOpia, com o0s respectivos anexos, do Oficio n° 31/2018 -
TERRACAP/PRESI/COINT (fls. 3/29, peca 109) e do Oficio n° 6/2018 -
SEDICT/SAED (fls. 30/165, peca 109), com informacdes obtidas junto a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico - SDE.

6. Aquela Agéncia de Desenvolvimento por sua vez, em atencdo a
Decisdo n° 5.458/2017, remeteu o Oficio n® 78/2018 — TERRACAP/PRESI/COINT e
documentos anexos (peca 110), em 28/03/2018, noticiando que as informacdes ora
prestadas também foram objeto de resposta ao Tribunal mediante o Oficio n® 32/2018
— GAG/CJ.

7. ApoOs representacdo por atraso da entdo Secretaria de Auditoria —
SEAUD (peca 111), na Sesséao Ordinaria n°® 5034, de 26/04/2018, a c. Corte, por meio
da Decisdo n° 1.944/2018 (peca 113) reiterou a entdo SEDES a determinacgdo para
que elaborasse e remetesse Plano de Acdo conforme previsdao do item IlI, “s”
da Deciséo n° 5.458/2017, renovando o prazo para seu cumprimento.

8. Em 03/05/2018, a entédo Secretaria de Estado da Casa Civil, Rela¢gbes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, remeteu o Oficio n°® 754/2018 — CACI/GAB
e documentos anexos (pec¢a 115), buscando complementar as informacgdes prestadas

1 Decisdo n° 1.944/2018. O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — tomar conhecimento da reiteracao de diligéncia constante dos autos; Il — reiterar a Secretaria de
Estado de Economia e Desenvolvimento do Distrito Federal — SEDES o item “lll-s” da Deciséo
n°® 5.458/2017, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo ao Tribunal das medidas
adotadas, em cumprimento a deliberacdo plenaria; Il — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria, para a adoc¢do das providéncias de sua alcada.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF
Proc 5018/2015-e
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

mediante o Oficio n°® 32/2018 — GAG/CJ, especificamente quanto ao item IX da
Decisdo n° 5.458/20172.

9. Em 11/06/2018, o Governador do Distrito Federal e o Secretéario de
Estado da SEDICT requereram medida cautelar, convolavel em pedido de reviséo,
objetivando a suspenséo ou revogacado do sobrestamento da concessao de novos
beneficios crediticios (pega 117).

10. Em 15/06/2018, a entdo SEDICT encaminhou o Plano de Acéo,
referente ao item Ill, alinea “s”, da Decisdo n°® 5.458/2017, mediante o Oficio
n° 284/2018 — SEDICT/GAB (peca 151).

11. Em 25/07/2019, a Consultoria Juridica desta Corte, mediante as

Notas n°® 143 e n° 156/2018 - CJP (pecas 153 e 158, respectivamente), noticiou o
indeferimento, pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios — TIDFT, de pedido liminar no Mandado de Seguranca — MS n° 0708369-
43.2018.8.07.0000, impetrado por Penebras Indastria e Comeércio de Produtos
Alimenticios Ltda. contra o item Il da Decis&o n° 5.458/2017.

12. Em 14/08/2019, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
protocolou o Oficio n°® 415/2019 — SDE (peca 211) noticiando o resultado final do

Processo Sindicante instaurado em atencdo ao item lll, alinea “q”, da Decisao
n° 5.458/2017.

13. Na Sessao Ordinaria n° 5157, de 29/08/2019, a c. Corte deliberou por
meio da Decisdo n° 2.918/2019 (peca 190), nos seguintes termos:

Decisao n® 2.918/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — conhecer, como recurso inominado, nos termos do art. 277, § 8°, e
do art. 278, § 2° ambos do RI/TCDF, o requerimento de autoria
do Governador do Distrito Federal e do Secretario de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia, formulado por intermédio
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, pleiteando a concessédo de
medida cautelar, convolavel em pedido de revisdo, em face da Decisédo
n°® 5458/2017 (peca 117), bem como seu aditamento de pec¢a 149; Il — negar
a medida cautelar pleiteada para suspender ou revogar 0 sobrestamento
determinado pela Decisdo n° 5458/2017, da concessédo de novos beneficios
crediticios, nomeadamente o FIDE e IDEAS Industrial, tendo em vista a
impossibilidade de reversibilidade e a auséncia do fumus boni iuris;
Il — afastar as seguintes situacdes de concessdes de beneficios
econdmicos do alcance do sobrestamento determinado pelo item Il
da Decisdao n®5.458/2017, desde que constituidas em momento anterior
a referida decisdo: a) processos _gue aguardam andlise de Projeto
de Viabilidade Técnico Econdémico Financeira - PVTEF apresentados
anteriormente a 11/2017; b) processos gue tiveram os PVTEFs ja

2 Decisao n° 5.458/2017. O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
IX — determinar a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com a SEDES, no prazo de 90
(noventa) dias, normatize os procedimentos e atividades do COPEP, adotando critérios técnico-
objetivos e vinculantes para as decisfes relativas a (Achado 1): a) concessdo de beneficios; b)
flexibilizacdo de metas; ¢) reducéo de beneficios proporcionalmente ao descumprimento ou diminuigdo
de metas; d) cancelamento de beneficios.
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analisados e aprovados, mas gue aguardam a assinatura de contrato
junto a TERRACAP; c¢) processos gue tiveram seus PVTEFs
indeferidos, porém possuem recursos pendentes de analise e
deliberacédo; IV — determinar & Unidade Técnica a realizacdo de inspecéo,
em carater urgente e prioritario, com o objetivo de aferir o cumprimento
das determinacfes contidas na Decisdo n° 5.458/2017, bem como a
plausibilidade da manutencdo do sobrestamento _determinado pelo
item Il do mesmo decisum; V — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo
aos recorrentes; b) o retorno do autos ao Relator Original, Cons. Manoel
de Andrade, para deliberacdo acerca dos documentos constante
das pecas 143 e 151. O Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO,
aderiu, nesta assentada, ao voto do Relator.

(grifamos)
14. Em 30/08/2019, os autos do Processo n° 39216/2017 foram
apensados a estes com fulcro na Decisdo n° 2.201/20183 (peca 198).
15. Em 17/09/2019, juntou-se aos autos a Nota n° 154/2019 — CJP

(peca 202), em que a Consultoria Juridica desta Corte informa que o Conselho
Especial do TIDFT denegou a seguranca requerida no bojo do MS n°® 0708369-
43.2018.8.07.0000, o qual transitou em julgado em 31/05/2019.

16. Em 30/09/2019, apensou-se aos presentes 0 Processo
n°® 38494/2018, autuado para dar conhecimento ao e. Plenéario do Oficio n® 1257/2018
— CGDF/SUBCI, mediante o qual a Controladoria-Geral do Distrito Federal remeteu
copia do Relatoério de Auditoria Integrada n°® 01/2018 — DAGEF/CODAG/COGEA/
SUBCI/CGDF, que trata de auditoria operacional realizada no Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, com o objetivo de verificar a
metodologia de calculo da renuncia de receita realizada, haja vista a relagcdo com o
item 1ll, alinea “d”, da Decisdo n° 5.458/20174.

3 Decisdo n°2.201/2018 (Processo n° 39216/2017) O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto
do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento do Relatério de Auditoria Especial n.° 01/16-
CONEX/SUBCI/CGDF (pega 1, e-DOC 7E80DDAS); Il — determinar a Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF, a Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal — SEDICT/DF e & Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, encaminhem informagfes acerca das
providéncias adotadas para regularizacdo das falhas apontadas no Relatério de Auditoria Especial
n.° 01/16-CONEX/SUBCI/CGDF; Ill — orientar a CGDF, a SEDICT/DFe a TERRACAP para que o envio
de informac®es diretamente a Corte pelas jurisdicionadas auditadas pelo Controle Interno néo transfere
ou substitui a obrigacdo e competéncia da CGDF de acompanhar o cumprimento dos prazos e das
recomendacdes expedidos aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, em face do disposto no Decreto
n.° 38.242/17; IV - autorizar: a) o envio de copia do Relatério de Auditoria n.° 01/16-
CONEX/SUBCI/CGDF a SEDICT/DF e a TERRACAP, para subsidiar a adogdo das medidas de sua
alcada; b) apés o atendimento da determinacao objeto do item Il anterior, a apensacao dos autos ao
Processo n.° 5.018/15-e, a fim de subsidiar o futuro monitoramento do cumprimento da Deciséo
n.° 5.458/17; c) o retorno dos autos & Secretaria de Auditoria, para os devidos fins.

4 Decisdo n° 5.458/2017. O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il — determinar & SEDES, a luz do principio da eficiéncia, que: (...) d) adote providéncias para
regularizar a gestdo do FUNDEFE, de forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
or¢camentérios e financeiros necessarios ao seu funcionamento (Achado 1).
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17. Em 11/10/2019, com espeque no item IV da Decisdo n° 2.918/2019,
se deu a designacao para realizacado de inspecéo (peca 206), seguindo-se nossa
apresentacao para inicio dos trabalhos fiscalizatorios a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP (Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal) e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — SDE/DF
(antiga SEDES), consoante os Oficios n°® 134 e n° 135/2019 — Segem (pecas 207 e
209), com vista a melhor coleta de informacbes que nos permitisse tratar da
plausibilidade, ou ndo, da manutencéo do sobrestamento dado pelo item |l da Decisao
n°® 5.458/2017 tendo em conta a maior urgéncia de tratamento que a medida cautelar
requer.

18. Por meio da Nota de Inspecdo n°® 1/2019 — DIGEM1, solicitamos
a TERRACAP que disponibilizasse os relatorios trimestrais que foram elaborados
pela Controladoria Interna — COINT no periodo de julho de 2018 a julho de 2019,
tendo como destinatario o Conselho Fiscal, com as informacdes relacionadas
aos Programas de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do DF. E ainda, em caso
de existirem irregularidades apontadas nos citados balangcos trimestrais,
gue as identificasse, juntando comprovantes, das acfes adotadas para sana-las.

19. Mediante a Nota de Inspecdo n°® 2/2019 — DIGEM1 (peca 210),
solicitamos a SDE/DF que disponibilizasse, com base no Plano de Acé&o
da entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Comércio, Industria
e Turismo — SEDECIT, e demais comprovantes, as acdes desenvolvidas para dar
cumprimento as Decisdes n° 1.944/2018 e n° 5.458/2017.

20. Em tempo, as jurisdicionadas enviaram os Oficios n°® 678/2019 — SDE;
e n° 67/2019 — TERRACAP/PRESI/COINT (pecas 212/213).
21. Nesta oportunidade, analisamos todas as informacdes prestadas,

e documentacdo comprobatoria carreada, em cotejo com as diligéncias contidas
na Decisdo n° 5.458/2017, a fim de verificarmos seu atendimento e, de consequéncia,
possibilitar a emissado de parecer sobre, mais especificamente, a plausibilidade da
manutencdo do sobrestamento determinado pelo item Il da Decisdo n° 5.458/2017.

TERRACAP

22. Em 27/03/2018, face a determinacéo contida no item IV da Deciséo
n® 5.458/2017, a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP
se manifestou por meio do Oficio n® 78/2018 — TERRACAP/PRESI/COINT (peca 110).

23. Em 29/10/2019, em atencdo a Nota de Inspecédo n° 1/2019 — DIGEM1
a TERRACAP, pelo Oficio n® 67/2019 — TERRACAP/PRESI/COINT (fl. 1, peca 213),
apresentou copias dos Relatorios Trimestrais do periodo de julho de 2018 a julho
de 2019, encaminhados ao Conselho Fiscal; registrando ainda que “...) ndo foram
identificados apontamentos de irregularidades relacionadas ao Pro-DF (...)"
bem como juntando, além dos trimestrais, o “Relatorio final de Auditoria Operacional
vinculada ao referido programa, realizada no ano de 2015” (Despacho 30444543 -
fl. 2, peca 213).

24. Compulsando as informacdes prestadas com as respectivas
determinacdes, verificamos o cumprimento parcial das diligéncias direcionadas a
TERRACAP constantes da Decisao n° 5.458/2017, conforme detalhamos a seguir.
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Decisdo n°5.458/2017, IV: determinar a TERRACAP que (Achado 3):
Alineas “a” e “b”:

a) inclua nas escrituras e contratos de concessdo de uso
de terrenos vinculados ao PRO-DF Il clausula resolutiva ou medida
similar que vise resguardar o patriménio publico, nos casos
de descumprimento por parte dos beneficiarios dos dispositivos que
regem o programa, em atencao aos artigos 25 da Lei n.° 3.196/03; 4°,
§ 9° da Lei n.° 3.266/03, 5° da Lei n.° 4.169/08 e 7° do Decreto
Nn.° 36.494/15, especialmente no que tange:

1. ao descumprimento das metas previstas nas cartas consulta;
2. alocacao, venda ou cessao do imével a terceiros;

b) reveja o entendimento da sua Resolugdo n.° 219/07, art. 12, § 2°,
no que contraria a Lei n.° 3.196/03, art. 6°, VI e § 4°;

25. Em atencéo a esta determinacdo, a TERRACAP encaminhou o Oficio
n® 78/2018 — TERRACAP/PRESI/COINT, de 27/03/2018, e anexos (peca 110),
no qual, apresenta, especialmente:

a) minuta de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso com
Opcao de Compra (fls. 10/15) e minuta de Escritura Publica de
Promessa de Compra e Venda de Imével Urbano (fls. 16/18), que,
segundo a jurisdicionada, possui clausula resolutiva ou medida
similar que visa resguardar o patriménio publico, nos casos de
descumprimento por parte dos beneficiarios dos dispositivos que
regem o programa, em atencdo ao art. 25 da Lei n°® 3.196/03%;

% Nova redacdo dada ao art. 25 pela LEI n°® 6.035, de 21/12/2017 — DODF em 22/12/2017.

Art. 25. A contar da emissao do Atestado de Implantacdo Definitivo, fica o beneficiario obrigado a
manter, pelo prazo minimo de 5 anos, o0 quantitativo de empregos previsto para ser gerados pelo
empreendimento.

§ 1° O ndo atendimento das metas relativas ao nimero de empregados, assim como o descumprimento
das disposi¢Bes do caput, implicam perda total ou parcial dos beneficios fiscais e dos incentivos
econdmicos deferidos, sob condicao resolutdria, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - perda total quando n&o houver geracdo de empregos;

Il - perda parcial, proporcional ao percentual real de empregos gerados, adotando-se como referencial
de comparacao 100% da meta de geragdo de empregos prevista no Projeto de Viabilidade Técnica e
Econdmico-Financeira - PVTEF;

§ 2° Na ocorréncia de fatores relacionados com a atividade econdmica supervenientes a data de
aprovacao do beneficio ou do incentivo que independam da vontade do beneficiario ou do incentivado,
este pode requerer a camara competente reducédo da meta de geragdo de emprego prevista no PVTEF
aprovado, e a camara decide em até 120 dias sobre o pleito, podendo flexibilizar as disposi¢cfes
do § 1°.

§ 3° A camara competente pode estabelecer data anterior ao Atestado de Implantagéo Definitivo para
inicio da contagem do quinquénio previsto no caput, desde que o interessado comprove a geragao dos
empregos previstos no PVTEF.

§ 4° Da decisdo denegatoria do requerimento formulado com fundamento nos 88 2° e 3° cabe recurso
ao pleno do Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal - COPEP-DF, na forma do regimento interno desse Conselho.

§ 5° O prazo previsto no caput pode ser reduzido para 3 anos se, ao término desse prazo, a empresa
beneficiaria ou incentivada encontrar-se enquadrada no tratamento tributério diferenciado de que trata
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ao art. 4°, § 9° da Lei n°® 3.266/03°%; ao art. 5° da Lei n° 4.169/087;
e ao art. 7° do Decreto n° 36.494/158;

b) Resolucdo n° 241/2016, do Conselho de Administracéo,
gue dispde sobre procedimentos tendo por objeto a alienacéo ou
a concessdo de direito real de uso com opcdo de compra
de terreno por pessoa juridica incentivada no ambito do Programa
de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal —
PRO/DF - Il ou Programas anteriores, e da outras providéncias; e
gue revoga a Resolucdo n° 219/2007 (fls. 20/30).

Anélise

26. No tocante a minuta de Contrato (fls. 10/15, peca 110), verificamos
que possui as mesmas clausulas daquela avaliada a época da auditoria (e-DOC
D2214C33 - associado) e, inclusive, ainda cita em seu preambulo o Decreto
n°® 24.430/2004, ja revogado pelo Decreto n° 36.494/2015. Por outro lado, forgoso
reconhecer que a clausula décima primeira da referida minuta atende ao item IV,
alinea “a.2” do decisum:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS VEDAGOES, INFRAGOES
CONTRATUAIS E PENALIDADES

E vedado & Concessionaria a locacdo, doacdo e/ou 0 empréstimo, no
todo ou em parte, bem como a cessdo a qualquer titulo do imdvel
objeto do presente, sob pena de rescisao deste instrumento.

27. Ja em relacdo a minuta de Escritura (fls. 16/18, peca 110), ndo houve
a devida atualizacdo para a Resolucdo n° 241/2016, que revogou a Resolucao
n® 219/2007 citada em seu predmbulo, e ndo se identificou clausula explicita e
objetiva, pontuando exatamente as consequéncias do descumprimento das metas
pactuadas.

28. Dessa forma, sugerimos ao Tribunal considerar parcialmente
cumprido o item IV, “a@”, da Decisao n° 5458/2017.

a Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que atendidos os demais
requisitos normativos para concesséo do beneficio fiscal ou do incentivo econdmico.

6 Lei n° 3.266/2003;

Art. 4° O beneficio econémico dar-se-4 sob a forma de Concesséo de Direito Real de Uso, com Opcéo
de Compra, de unidades imobilidrias de propriedade da Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP.

(...)

§ 9° O n&o atendimento das condi¢des do contrato, no periodo entre a data do Atestado de Implantacéo
Provisério e a do Definitivo, implica a perda parcial ou total dos beneficios, na forma do Regulamento.

7 Lei n° 4.169/2008;

Art. 5° Os beneficiados pelo incentivo econdmico que encerrarem suas atividades no Distrito Federal
durante o periodo de fruicdo de qualquer incentivo de que trate a Lei n°® 3.196, de 29 de setembro de
2003, ficam obrigados ao pagamento, em moeda corrente, do valor de mercado do imdvel, a ser
apurado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap.

8 Revogado o Art. 7° do Decreto n° 36.494/2015 pelo Decreto n° 38.382/2017, de 01/08/2017.
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29. Quanto ao item IV, “b”, do decisum, embora a Resolugdo n® 241,
de 25/10/2016, tenha revogado expressamente os termos da Resolugcdo n° 219,
de 18/10/2007, permanece a discordancia com a Lei n® 3.196/03, art. 6°, VI e § 4°°,
haja vista que o 5° do art. 16 da Resolugdo n° 241/2016°, de forma similar ao § 2° do
art. 12 da Resolucdo revogada'!, tolera eventual inadimpléncia por parte do
concessionario.

30. Assim, resta considerar ndo atendida a presente determinacao.

Decisdo n°5.458/2017, VII: determinar a SEDES e & TERRACAP que estabelecam,
no prazo de 90 (noventa) dias,
uma sistematica de acompanhamento por suas
unidades de controle interno do cumprimento das
deliberacbes dos 6érgaos de controle interno e externo
relacionadas aos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdémico do Distrito Federal, nos
termos do art. 39, inciso V, do Decreto n.° 34.367/13
(Achado 1)

31. Em atencéo a esta determinacdo, a TERRACAP encaminhou o Oficio
n°® 78/2018 — TERRACAP/PRESI/COINT, de 27/03/2018, e anexos (peca 110),
no qual informa que a sua Controladoria Interna “j& faz o acompanhamento
sistematico do monitoramento das recomendacdes e determinacdes emanadas dos
orgaos de controle”.

32. Para verificacdo, nos termos da Nota de Inspec¢éao n° 01 (peca 208),
foi solicitado a jurisdicionada:

1. Disponibilizar os balangos trimestrais que foram elaborados pela
Controladoria Interna — COINT no periodo de julho/2018 a
julho/2019, como destino ao Conselho Fiscal, com as informagdes
relacionadas aos programas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do DF;

2. Em caso de irregularidades apontadas nos citados balancos
trimestrais, identificar por meio de documentacdo comprobatéria,
as acOes adotadas para promover a regularizacao.

9 Lei n°® 3.196/03: Art. 6°. Os beneficios previstos nesta Lei se aplicam a pessoa juridica ou a firma
individual que: (...) VI - esteja adimplente com as suas obrigagbes com a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP; (...) § 4° O descumprimento desta Lei ou de quaisquer hormas regulamentares
ou contratuais dela decorrentes, bem como a inscricdo da empresa ou cooperativa beneficiada na
divida ativa do Distrito Federal, ensejard o0 cancelamento dos incentivos previstos nesta Lei,
assegurado o contencioso administrativo e observado o disposto nos 88 9° e 10.

10 Resolugdo n©241/2016: Art. 16. (...) 8 5° Por ocasido da lavratura da Escritura Publica de Promessa
de Compra e Venda ou da Escritura Publica de Compra e Venda (definitiva), a concessionaria devera
estar adimplente com a tarifa de ocupacéo; admitindo-se, no caso de existéncia de débitos, que a
empresa incentivada opte por quitar os débitos ou incorpora-los ao valor estabelecido para a venda do
imovel.

11 Resolugédo n®219/2007: Art. 12. (...) § 2° Na hipétese de a concessionaria encontrar-se em situagao
de inadimpléncia referente ao pagamento das taxas de concessao podera a TERRACAP incluir as
respectivas taxas, devidamente corrigidas, ao valor da venda do imével quando da firmatura da
Escritura Publica de Compra e Venda, observando, para tanto, os seguintes procedimentos: (...).
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33. Em resposta, mediante o] Oficio n° 67/2019 -
TERRACAP/PRESI/COINT, de 29/10/2019, e anexos (pecas 213/214), a TERRACAP
demonstrou possuir uma sistematica de acompanhamento que envolve acdes de
controle vinculadas ao Pro-DF e demais areas de atuacao daguela empresa, mediante
relatorios trimestrais (fls. 24/85, peca 214), e afirmou inexistirem apontamentos de
irregularidades quanto ao Programa (fl. 2, peca 213).

34. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico, por sua vez, mediante
o Oficio n® 6/2018 — SEDICT/SAED e anexos (fls. 30/165, peca 109), informara quanto
ao ponto que (fls. 141, peca 109):

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral do Distrito
Federal - CGDF sdo acompanhadas através do Sistema SAEWEB/DF,
nos termos do Art. 3° Paragrafo 2° do Decreto n° 34.367/2013.
As deliberacbes do Tribunal de Contas do Distrito Federal sofrem
rigoroso acompanhamento, conforme determinagcdo do Chefe desta
Pasta e também em atendimento as orientac6es da CGDF, a qual a
Unidade de Controle Interno - UCI/SEDICT se subordina normativa e
tecnicamente, conforme prevé o supramencionado Decreto.

Além disso, foi criada pela Unidade de Controle Interno desta Pastauma
planilha especifica para acompanhamento das deliberacdes dos
o6rgdos de controle interno e externo, conforme anexo Ill (documento SEI
n° 5697956).

(grifos adicionados)

35. Verificamos neste ponto uma mudancga no cenario, pois a época da
realizacdo da auditoria, o cargo de chefe da Unidade de Controle Interno da SDE
estava vago, conforme noticiado no § 113 do Relatdrio Final de Auditoria (peca 46).

36. Posto isto, sugere-se considerar atendido o presente item pelas
jurisdicionadas.

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SDE

37. Para fins de andlise, tomaremos aqui também as informacdes
prestadas em ambos os momentos, da diligéncia e da inspecéo, em conjunto.
38. Em 20/03/2018, com espeque na Decisdo n° 5.458/2017,

a Consultoria Juridica, de ordem do Excelentissimo Governador, por intermédio
do Oficio n°32/2018 — GAG/CJ (fl. 1, peca 109), encaminhou, entre outros,
o Oficio n°® 6/2018 — SEDICT/SAED e anexos (fls. 30/165, peca 109), com
as informag0es prestadas pela Secretaria Adjunta de Economia e Desenvolvimento —
SAED em atencdo aos itens Il e V a IX'? da Decisdo n° 5.458/2017.

12 As informagdes prestadas em atengdo ao item VIl da Decisdo n° 5.458/2017 foram apreciadas nos
88 32/37, juntamente com as da TERRACAP.
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39. Em 15/06/2018, a entdo SEDICT encaminhou o Plano de Acao,
referente ao item Ill, alinea “s”, da Decisdao n°® 5.458/2017, mediante o Oficio
n° 284/2018 — SEDICT/GAB (peca 151).

40. Em 14/08/2019, a atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econbmico — SDE se manifestou por meio do Oficio n° 415/2019 — SDE/GAB
(peca 211), encaminhando resposta ao item lll, “q”, da Decisao n° 5.458/2017, que
exigia a instauracdo de sindicancia para identificar os responsaveis, e 0s motivos
operacionais, pela descontinuidade dos sistemas informatizados anunciados pelo
Oficio n® 520/2006 — GAB/SDE, em resposta ao item V da Decisédo n° 1.803/2005.

41. Em 29/10/2019, atendendo & demanda deste 6rgédo técnico no bojo
da inspecdo, com o Oficio n°® 678/2019 — SDE/GAB (pec¢a 212), a SDE apresentou
Memorial Descritivo com as ac¢des desenvolvidas para atender as demandas do item
[Il da Decisdo n° 5.458/2017.

Item Ill da Decisao n° 5.458/2017

42. Ao cotejo das informacbes prestadas em ambas as fases,
de diligéncia e de inspecéo, com as determinagdes contidas no item Il da Deciséo

[{gl) “ou" “ ) [{ PRl

n® 5.458/2017, verificamos o atendimento das alineas “d”, “p”, “q”, “r" e “s”; o

[P ) [{pst)

atendimento parcial da alinea “c”; o ndo atendimento das alineas “a”, “b”, “e”, “f’, “g”,

“h”, 7", 7, K, “17, “m” e “n”; além de entender prejudicado o atendimento da alinea “0”,
conforme exposto a seguir.

Situacao Decisao n° 5.458/2017, 11l

Atendidas Alineas “d”, ‘p”, “q”, ‘r'e s”
Parcialmente atendidas Alinea “c”

N&o atendidas Alineas “a”, “b”, “e”, “f’, “g”, “h”, V",

7, k7, T, "m”e “n”
Prejudicadas Alinea “0”
Decisdo n°5.458/2017, Ill: determinar a SEDES, aluz do principio da eficiéncia,
que:

Alinea “a” (1 e 2):
a) realize estudos com o objetivo de avaliar a conveniéncia e
oportunidade da manutencao do (Achado 6):

1. PRO-DF Il, tendo em vista que os resultados por ele alcancados
nao justificam os elevados investimentos publicos realizados;

2. IDEAS Industrial, tendo em vista que ha evidéncias de que
seus resultados serdo semelhantes aos alcancados pelo PRO-DF I,
uma vez que possui caracteristicas operacionais e limitacdes
gerenciais similares;
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SDE
(fls. 34/39, peca 109)
(..

O desenvolvimento econdmico, pela perspectiva do poder publico,
deve ser visto pela 6tica do investimento e ndo apenas na visao estrita
da contabilidade de custos. A ética de custos presume retornos rapidos e
mensuraveis, enguanto o investimento traz a no¢cdo de temporalidade para
0 retorno. A questdo central estaria mais no que representa para a
sociedade um_emprego, tendo em vista, que, se for o chefe de familia,
muitas vezes representa a renda de quatro pessoas. O que este Unico
emprego reduz nos gastos com seguranca e salde € um dos pontos a serem
considerados.

Visto pela 6tica dos custos, nenhuma politica de desenvolvimento
econbmico promovida pelo poder publico é viavel. Principalmente
quando o Estado, como é o caso do Distrito Federal, esta cercado por outras
Unidades Federadas muito _mais agressivas na _oferta de beneficios
(Ex.: O Estado de Goias pratica precos irrisérios em areas ja consolidadas,
com toda infraestrutura).

Nesse sentido, esta Secretaria estd em processo de desenvolvimento
de estudos sobre a conveniéncia e oportunidade de manutencdo dos
programas, sendo que ndo consistirdo apenas na realizagcdo de uma
andlise contabil-financeira em um projeto de beneficios
governamentais a pessoas juridicas (...)

(fls. 3/42, pega 212)

(...) mas sim na verificagdo do retorno socioeconémico do financiamento
concedido, especialmente se os resultados alcancados pelos programas
PRO DF Il e IDEAS s&o _compativeis com 0s custos suportados pelo
Governo do Distrito Federal.

Assim, a apuragéo do resultado de qualquer beneficio ofertado pelo Estado
deve ser analisada de forma estratégica, especialmente sob o enfogue do
retorno _positivo _ou ndo do incentivo ofertado para a sociedade.
Ou seja, a interpretacdo e analise dos numeros deverao ter o viés da
sociedade e ndo apenas da iniciativa privada.

Nesse sentido, a concessao dos incentivos tem o intuito de propagar o
maximo possivel os ganhos diretos (contabil-financeiro) e indiretos
(socioecondmico) para a sociedade.

Diante desta percepc¢do, o estudo desenvolvido tem como propdésito a
criacdo e a implementacdo de critérios de avaliacdo dos resultados
socioecondémicos que a sociedade do Distrito Federal ter& em
decorréncia da execucdo dos incentivos fiscais, crediticios e
econdmicos ofertados pelo GDF as empresas ou as industrias instaladas
em nosso Estado. Salientando gue o resultado dessa avaliacdo devera ser
agregado a analise contabil-financeira que a SDE ja realiza.

Resta claro que estes critérios necessitardo possuir metodologia de
extracdo de dados, célculos e andlises suficientemente ageis de modo a
permitir que este levantamento revele a situagdo individual de cada
solicitante do incentivo governamental.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF
Proc 5018/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Com esta percepcao, criou-se um planejamento com um cronograma a ser
executado. Conforme quadro abaixo:

(omissis) [ilegivel]

Na execucdo deste cronograma surgiram algumas circunstancias que
forcaram alteracdes, especialmente no que se refere ao tempo de criacédo
do método em questdo. Uma das principais barreiras ao cumprimento
do planejamento inicial foi 0 embasamento tedérico para o desenvolvimento
de método capaz de monetizar resultados socioecondémicos desejados.

Na intencdo de superar tal obstaculo os responséaveis pela formulagéo
do método iniciaram curso de mestrado em economia na Universidade
de Brasilia com o objetivo de adquirir a base teérica requerida.

Dessa forma, o estudo que objetiva avaliar a conveniéncia e
oportunidade de manutencdo dos programas PRODF Il e IDEAS
INDUSTRIAL iniciou-se com uma pesquisa bibliografica em relacdo aos
conceitos econdmicos direcionados a aplicagdo de incentivos
governamentais. Essa pesquisa, mesmo __ainda n&o terminada,
proporcionou o delineamento da pergunta central da pesquisa: Qual é o
método de calculo para se dimensionar monetariamente, de forma
prospectiva, as externalidades positivas e negativas geradas pelos
incentivos distritais em cada empresa beneficiada ou solicitante localizada
no DF?

Diante desse direcionamento, sera exposto abaixo o0 embasamento tedrico
desse estudo que estd inserido na dissertacdo de mestrado de um dos
responsaveis pela formulacdo do método de valoragdo dos resultados
socioecondémico dos programas de incentivo ao desenvolvimento do Distrito
Federal.

(omissis)

(grifamos)
(fls. 39/45, peca 109)

Sobre o achado de auditoria que aponta que ha evidéncias de que os
resultados alcancados pelo Programa IDEAS Industrial ndo justificam os
elevados investimentos publicos realizados, apresentamos a seguir tabelas
com as informacdes sobre o Faturamento e a Arrecadacdo das empresas
beneficiarias por meio do financiamento, nos exercicios de 2014 a 2016,
conforme abaixo:

(...

Em relacdo aos investimentos relacionados a aquisicdo de equipamentos,
maquinas, sistemas de gerenciamento de producdo e dispéndios com
capacitacdo de pessoal para o desenvolvimento da producgéo,
apresentamos a seguir os valores investidos pelas empresas abaixo
relacionadas:

(...)

Sobre os empregos gerados, apresentamos a seguir os dados sobre os
empregos - mantidos por meio dos empreendimentos beneficiados pelo
incentivo nos exercicios de 2014 a 2016, conforme a seguir:

Por outro lado, apresentamos a seguir os custos de manutencdo do
Programa IDEAS Industrial, caracterizados pelos valores de financiamento
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liberados para as empresas abaixo relacionadas no exercicio de 2014,
conforme a seguir:

(omissis)

Avaliando o0s resultados apresentados, resta claro que o0s
empreendimentos beneficiados com o Financiamento do Programa
IDEAS Industrial apresentam sustentabilidade financeira a médio e
longo prazos, ndo restando evidente que os custos do Programa foram
desproporcionais aos beneficios alcancados.

Assim, com base no exposto, conclui-se que:

e Os custos do Programa IDEAS Industrial n&o séo
desproporcionais, nem tampouco fica evidenciado o baixo
desempenho das empresas beneficiadas.

e Houve manutencdo de nivel plausivel de faturamento,
arrecadagdo, emprego e investimentos que justificam a
manutencao do financiamento concedido;

e Os empreendimentos aprovados possuem sustentabilidade
financeira a curto, médio e alongo prazo.

(grifamos)
Andlise

43. Apesar de nado concluidos, verificamos que a jurisdicionada tem
envidado esforgos para a realizagdo dos estudos requeridos na diligéncia, os quais,
pelo detalhamento alinhado, se mostram complexos.

44, Ressaltamos ainda que embora a SDE apresente analise de dados
acerca do IDEAS Industrial e conclua que os custos do programa nhdo Sao
desproporcionais aos beneficios auferidos, também o inclui nos estudos que estdo
sendo desenvolvidos, em sintonia com o deliberado pelo Tribunal.

45. Nesse contexto, como os estudos determinados ainda nao foram de
fato realizados, mesmo porque a metodologia encontra-se em fase de elaboracao, o
item Ill, alinea “a@”, da Decisdo n° 5.458/2017 ainda n&do pode ser considerado
cumprido.

Alineas “b” e “c”.
b) estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e
longo prazos para o PRO-DF II, IDEAS Industrial e demais programas

de incentivo ao desenvolvimento econbémico local vigentes
(Achado 1);

c) fixe metas, elabore indicadores de desempenho e implemente
sistematica de monitoramento e avaliagio do PRO-DF I,
IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento econémico
vigentes a fim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficacia e
efetividade (Achado 1);
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SDE
(fls. 45/57, peca 109)

(...) Com relacdo ao beneficio econdmico do PRO-DF Il [alinea “b”],
como objetivo de médio prazo (até o final de 2018) temos o
encerramento da atual sistematica de beneficio econémico adotada
pelo Programa, com a alocacdo, de forma mais coerente com as
observacfes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, dos lotes ainda
disponiveis. Para tanto foi aberto o SEI n°® 0037000000796/2018-48,
com o proposito de aplicar as observacdes do TCDF nos limites das Leis
n° 3.196/2003 e 3.266/2003.

Um novo programa sera pensado a partir da conclusdo dos trabalhos da
consultoria_que sera contratada, com recursos do BID, para estudo e
elaboracdo das novas diretrizes para o desenvolvimento do Distrito Federal
(processo sei n° 00370.00000656/2018-70).

Com relacdo ao item llI-c, o beneficio econébmico do Pr6-DF Il, como ja
adiantado na resposta ao item Ill-b, acima, estd em fase de resolucéo
dos processos ja em andamento. Atualmente, trabalhamos com processos
gue estdo a caminho da emissdo do Atestado de Implantagdo Definitivo
(Ultima fase antes da emissdo da Promessa de Compra e Venda) e
processos que aguardam parecer sobre o cancelamento.

Recentemente, em busca de dar mais seguranca juridica aos empresarios,
foi publicada a Lei n® 6.035/2017, que trouxe maior clareza as revisées de
meta apds a emissdo do AID e, também, regulou a taxa de ocupacdo
cobrada pela TERRACAP, além de encerrar o vinculo de empresas que
levariam o Distrito Federal a discussfes judiciais com jurisprudéncias
favoraveis aos particulares.

A geragdo de empregos pelo incentivo econdmico, mensurada nos ultimos
sete anos foi de 12.509 postos extras. Uma vez que se exige a manutengao
dos postos existentes a época do pedido de beneficio, soma-se 8.782
empregos, o que resulta em um total de 21.291 empregos diretos gerados
(Fonte: DAABE/SUPEG).

Para o futuro, um novo programa de desenvolvimento devera conter
diretrizes claras inseridas no proprio estudo que sera feito pela
consultoriaacimajéacitada. Assim aavaliacao de resultados podera ser
realizada. Hoje, infelizmente, com a auséncia de diretrizes especificas,
0 Pr6-DF Il carece de nUmeros comparativos. A SEDICT ndo consegue
estabelecer umameta, pois amesmandao foi estudada no planejamento
do programa a exemplo de guantos empregos o Polo JK pode gerar.
A resposta depende de estudos sobre a evolucdo da tecnologia, o
momento econdémico, que tipo de empresa se interessard, etc.

Com relacdo aos itens Ill-b e lll-c no que se refere ao programa IDEAS
Industrial, tem-se a informar, preliminarmente, que o Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento Econbémico Sustentavel - IDEAS
Industrial consiste na concessédo de empréstimos para empresas que atuam
no segmento industrial proporcionais ao faturamento bruto mensal dos
beneficiarios.

Neste sentido, os financiamentos séo concedidos a projetos aprovados na
forma da Lei n.° 5.017/2013 e séo destinados a expansdo da capacidade
de producdo de empreendimentos produtivos, mediante financiamento
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destinado a aquisicdo de insumos, equipamentos, maquinas, sistemas de
gerenciamento de producéo e dispéndios com capacitacao de pessoal para
o desenvolvimento da producéo.

Assim, considerando que o objetivo do Financiamento IDEAS Industrial é
promover desenvolvimento econdmico de atividades produtivas do DF por
meio da ampliacdo da capacidade da economia local na producédo e na
distribuicdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego e renda,
a legislagdo do Programa determinou que a Secretaria de Economia,
Desenvolvimento, Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia - SEDICT procedesse o
acompanhamento anual dos empreendimentos aprovados, obrigando os
beneficiarios do Programa a apresentarem, para fins de acompanhamento
dos Projetos financiados, os documentos exigidos pela SEDICT.

Informamos que para o acompanhamento dos Projetos aprovados no
Programa IDEAS Industrial, a SEDICT utilizou o que preceitua o artigo 12
do Decreto n° 34.607/2013, assim foram avaliados 0s seguintes quesitos:

(...)

Por outro lado, mesmo considerando que todas as andlises e avaliagcdes
foram processadas mediante verificagdo de fatores de natureza econémica
relacionados aos projetos aprovados, resta claro a necessidade de se
estabelecer critérios objetivos a serem atribuidos a cada um_dos
guesitos constantes dos incisos | a V. do caput do art. 12 do Decreto
n.° 34.607/2013.

Neste sentido, cumpre-nos informar que foi instituido no ambito da
SEDICT, aformagao de Grupo de Trabalho por meio da Portaria SEDES
n.° 94/2017, publicada no DODF n.° 163, de 24/08/2017, destinado a
formular proposta de Portaria SEDICT, com o _intuito de estabelecer
critérios objetivos de pontuacdo dos gquesitos previstos no art. 12 do
Decreto n.° 34.607/2013.

(..

Assim, com base no exposto, conclui-se que o Programa IDEAS
Industrial possui sistema de avaliagdo e controle anual, sendo certo
gue se encontra em fase de avaliagcdo, a implantacdo de Portaria
SEDICT, que estabelecera critérios objetivos de concessdo e
acompanhamento dos incentivos para o Desenvolvimento Econdmico
Ambiental e Sustentavel do DF - IDEAS Industrial.

Com relacdo ao Achado de Auditoria que aponta planejamento e gestédo
deficientes do programa FIDE/PRO-DF e determina o estabelecimento de
diretrizes e objetivos estratégicos, bem como fixacdo metas e indicadores
de desempenho e sistematica de monitoramento e acompanhamento do
Programa, tem-se a informar, preliminarmente, que o Financiamento
Especial para o Desenvolvimento - FIDE tem por objeto a viabilizacdo da
producdo, comercializagdo ou prestacdo de servico, de carater estratégico
para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel do DF, sendo
concedido na forma de empréstimo proporcional ao potencial de
faturamento, geragcdo de emprego e inovagdo tecnologica de cada
empreendimento.

Neste sentido, cabe esclarecer que competia ao COPEP/DF definir os
fatores e critérios a serem considerados na avaliacédo de resultados,
definindo inclusive as informag¢8es que seriam anualmente prestadas

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF

Proc 5018/2015-e
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

pelos beneficidrios durante o processamento da prestacdo de contas
relacionadas ao acompanhamento.

Dessa forma, considerando que ndo havia normativo expedido pelo
COPEP/DF delimitando _os critérios de andlise e os indicadores a serem
avaliados durante o processamento do acompanhamento anual, esta
Secretaria de Estado ndo avaliou os empreendimentos beneficiados
pelo FIDE até o exercicio de 2011.

Ap6s a edicdo da Resolucdo Normativa 12N/2012 - COPEP/DF,
0s_acompanhamentos anuais passaram a ser _processados regularmente
no _sentido de avaliar os fatores crescimento real do faturamento bruto,
crescimento real de arrecadacdo de ICMS e manutencdo das metas de
emprego estabelecidas no normativo _em referéncia. Por outro lado,
ndo ha duvidas de que existe relevante discrepancia entre o Decreto
n.° 28.852/2008 e a Resolucado Normativa 12N/2012 - COPEP/DF, vez que
a referida Resolucdo estabelece que o beneficiario mantenha apenas 15
empregos diretos, conforme faixa de faturamento anual abaixo discriminada:

e Até R$514.560,00 - minimo de 05 empregados;

e De R$ 514.560,01 até R$ 3.752.000,00 - minimo de 10 (dez)
empregados;

e Acimade R$ 3.752.000,01 - minimo de 15 (quinze) empregados

Neste sentido, visando corrigir a falha acima citada, encontra-se em
fase de avaliacdo proposta Resolucdo Normativa do COPEP com
objetivo de atualizar e compatibilizar as metas definidas pelo COPEP-
DF com as metas definidas nos respectivos PVTEF aprovados.

Apresentamos a seguir, a proposta preliminar de Resolu¢cdo Normativa que
devera ser encaminhada ao COPEP-DF para deliberacao:

(omissis)
Assim, com base no exposto, conclui-se gue 0s acompanhamentos anuais
relacionados as empresas beneficiarias do FIDE foram regularmente

processados a partir do exercicio de 2012, nos termos da Resolucdo
Normativa n.° 12N/2012 - COPEP/DF.

Por outro lado, tem-se a informar que ja se encontra em fase de avaliacdo,
no ambito desta Secretaria de Estado, proposta de atualizacdo do normativo
em referéncia, no sentido de se compatibilizar as metas definidas pelo
COPEP-DF com as metas definidas nos respectivos PVTEF aprovados.

(grifos adicionados)
(fls. 42/45, peca 212)

Com relacdo ao beneficio econdmico do PRO-DF I, importantes acdes
de curto, médio e longo prazo ja foram tomadas por esta Secretaria
desde a Decisdo n°® 5458/2017 - TCDF, dentre as quais destacamos o que
se segue.

Com vistas a oferecer uma maior seguranca juridica aos empresarios,
ainda em 22 de dezembro de 2017 foi publicada a Lei n® 6.035/201713, de

21 de dezembro de 2017 (ANEXO XV), trazendo maior clareza as revisdes
de metas apds a emissdo do AID e, também, requlando a taxa de ocupacao

13 Fls. 229/231, pega 212.
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cobrada pela TERRACAP, além de encerrar o vinculo de algumas empresas
ja detentoras da Escritura Publica de Compra e Venda do imoével objeto
do_incentivo que levariam o Distrito Federal a discussdes judiciais
com jurisprudéncias favoraveis aos particulares.

Ja4 em 2018, com o intuito de consolidar 0s normativos ora existentes e,
principalmente, dar maior transparéncia aos critérios utilizados pela
Secretaria no acompanhamento da implantacdo das empresas beneficiarias
do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal -
PRO-DF II, em 13 de julho de 2018 foi publicada a Portaria n°® 32/2018 -
SDE, de 12 de julho de 2018 (ANEXO XVI), estabelecendo normas para
realizacdo de vistorias, emissdo de Atestados de Implantacéo
Provisérios e Definitivos e Declaracdo de Cumprimento de Metas,
no limite da legislacdo de regéncia do Programa.

Quanto a emisséo de Atestados de Implantagdo Provisérios e Definitivos,
entdo regulamentada pela Portaria n°® 37/2016, foi atendida uma das
recomendacdes do TCDF, com a inclusdo da necessidade de
apresentacao por parte das empresas beneficiarias da Declaracdo de
Faturamento informada a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal - SEF/DF.

Também em cumprimento as recomendacfes do TCDF, foi retirada a
possibilidade de apresentacao de Declaracdo do Responséavel Técnico
em substituicdo ao Alvara de Construcdo ou Carta de Habite-se, tendo
em vista serem estes os documentos oficiais para atestar se a edificagédo
esta em conformidade com a aprovada no Projeto de Viabilidade Técnico
Econbmico Financeira - PVTEF e com as normas de edificacdo do endereco
incentivado.

No que tange ao acompanhamento anual para comprovacdo da
manutencdo da meta de geracédo de empregos pelo prazo de 05 (cinco) anos
a _contar da emissdo do AID na forma do Art. 25 da Lei n°® 3.196/2003,
foram revistos os procedimentos e documentos a serem adotados
pela SDE anteriormente a emissdo da Declaracdo de Cumprimento
de Metas.

Com relacéo & sisteméatica de concessdo do beneficio econdmico do PRO-
DF II, ainda em margo de 2018 a SDE deu inicio ao processo SEl
n° 0037000000796/2018-48, com vistas a elaboracdo de proposta de
Decreto regulamentador, encerrando a metodologia de analise e indicacao
de area anterior, com a alocacdo de forma mais coerente com as
observacoes do TCDF dos iméveis ainda disponiveis para indicacao.

Todavia, com a conclusdo dos trabalhos do Grupo Executivo instituido por
meio da Portaria Conjunta SDE/TERRACAP n° 02, de 08 de fevereiro
de 2019 (ANEXO XVII), cujo objetivo e trabalho realizado seréo detalhados
mais adiante, e entrega da proposta a Camara Legislativa do Distrito
Federal - CLDF - Projeto de Lei n° 676/2019 (ANEXO )'6 o qual
contemplou também a matéria que seria tratada pela proposta do Decreto
supracitado, nédo foi dado prosseguimento ao referido processo SEI.

14 Fls. 232/237, pega 212.
15 F|. 238, pega 212.

16 Fls. 58/89, peca 212.
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Com relacédo ao item lll-c, como ja adiantado em manifestacfes anteriores
e nas informacbes prestadas no item lll-a, considerando que
a concessao de novos beneficios esta sobrestada desde novembro de 2017,
a Secretaria tem realizado o acompanhamento e resolucao
dos processos cujas empresas beneficiarias ja haviam formalizado
o Contrato junto a TERRACAP, incluindo, recentemente,
a andlise daqueles cujo andamento foi retomado apds a Decisao
n° 2918/2019 - TCDF, de 29 de agosto de 2019, uma vez que as empresas
ja haviam apresentado seus Projetos de Viabilidade Técnico Econémico-
Financeira - PVTEF anteriormente a Decisao n° 5458/2017 - TCDF.

Para o futuro, com a aprovacdo do Poder Legislativo da proposta de um
novo programa de desenvolvimento contendo diretrizes claras,
transparentes e objetivas, a avaliacdo de resultados podera ser realizada.

Com relacdo ao Financiamento Especial para o Desenvolvimento do Distrito
Federal - FIDE e ao Programa IDEAS, tem-se a informar que
as normas propostas no Plano de Ac¢éo foram integralmente editadas,
conforme a seguir:

e PORTARIA CONJUNTA SEDES/SEF N° 01/2017%/, que estabelece
os critérios de anédlise e fruicdo das parcelas do FIDE, publicado no
DODF n° 98 de 24/05/2017 (Anexo Il);

e PORTARIA CONJUNTA SEDES/SEF N° 02/2017'%, que altera
a Portaria Conjunta n°® 01/2017, publicado no DODF n° 145 de 31/07/2017
(Anexo 11);

e RESOLUCAO NORMATIVA COPEP/DF 15N/2018'°, que estabelece
os critérios de pontuacéo, habilitagdo e acompanhamento do FIDE,
publicado no DODF n°® 236 de 13/12/2018 (Anexo 1V);

e PORTARIA CONJUNTA SEDICT/SEF N° 03/2017%°, que estabelece
os critérios de andlise e fruicdo do IDEAS, publicado no DODF n° 180
de 19/09/2017 (Anexo V);

e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 01/2017%', que estabelece
os critérios de extensdo do prazo do financiamento IDEAS
em decorréncia da interrupcéo na liberacdo das parcelas, publicado
no DODF n° 180 de 19/09/2017 (Anexo VI);

e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 01/2018%?, que estabelece
os critérios de avaliagdo do Programa IDEAS, publicado no DODF
n° 188 de 02/10/2018 (Anexo VII);

17 Fls. 90/94, peca 212.

18 F|. 95, pega 212.

19 Fls. 96/99, peca 212.

20 Fls. 100/105, peca 212.
21 FI. 106, peca 212.

22 Fl. 107, pega 212.
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e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 02/2018%8, que estabelece
os critérios de acompanhamento do Programa IDEAS, publicado
no DODF n° 188 de 02/10/2018 (Anexo VIII);

e PORTARIA SEDICT N° 54/2018%4, que estabelece os critérios
de acompanhamento de projetos aprovados no ambito do Programa
IDEAS, publicado no DODF n° 234 de 11/12/2018 (Anexo IX);

e PORTARIA SEDICT N° 55/2018%°, que estabelece diretrizes para fins

de concesséo de financiamento no ambito do Programa IDEAS,
publicado no DODF n° 234 de 11/12/2018 (Anexo X);

(grifamos)
Andlise

46. Das informacbes prestadas pela SDE, verificamos que ndo foram
estabelecidas diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e longo prazo para
0s programas de incentivo econdmico, pois, acerca do item, o que a jurisdicionada
apresentou foram as ag0Oes adotadas e algumas que pretende adotar para melhoria
dos programas.

47. Assim, ndo se pode considerar atendido o item Ill, alinea “b”, da
Deciséo n° 5.458/2017.
48. Em relacdo ao item lll, alinea “c”, do decisum, a jurisdicionada

estabeleceu critérios de avaliacdo e monitoramento apenas do IDEAS Industrial, pois
0 Pr6-DF esta em fase de regulamentacéo, apds a reformulacdo levada a efeito com
a aprovacdo da Lei n° 6.468, de 30 de dezembro de 2019, que criou o Programa
Desenvolve DF.

49. Dessa forma, sugerimos ao Tribunal considerar parcialmente atendida
a diligéncia em epigrafe.

Alinea “d”
d) adote providéncias para regularizar a gestdo do FUNDEFE,
de forma a suprir a sua unidade gestora dos recursos humanos,
orcamentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento
(Achado 1);

SDE

(fls. 58/59, peca 109)

Vale esclarecer que a gestdo do FUNDEFE atualmente se da de forma
compartilhada entre a Subsecretaria de Programas e Incentivos Econdmicos
— SUPEC, a Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG e o0 Gabinete da
Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia
- SEDICT.

23 FI. 108, peca 212.
24 Fls. 109/110, peca 212.
25 Fls. 111/112, pecga 212.
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Nesse sentido, melhorando a execucdo de suas atribuices, foi criada na
SUPEC a Geréncia de Incentivos - GERIN/DAABE/SUPEC/SAED/SEDICT,
unidade responsavel pela analise e instrucdo dos processos administrativos
referentes a concessao e acompanhamento dos beneficios que utilizam
como fonte os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico
do Distrito Federal - FUNDEFE, bem como dos beneficios fiscais do PRO-
DEFE II, conforme publicado no DODF - Edi¢éo Extra n° 04, por intermédio do
Decreto n° 38.809, de 16/01/2018, o qual alterou a estrutura administrativa
da Secretaria.

Do mesmo modo, foi criada na SUAG, por intermédio do Decreto n° 38.687,
de 07/12/2017, publicado no DODF n° 234, de 08/12/2017, a Geréncia de
Execucdo do FUNDEFE - GEFUND, responsavel pela execucao
orcamentaria e financeira do Fundo.

Além disso, foram nomeados dois assessores na estrutura do Gabinete da
SEDICT, sendo um oriundo da carreira de Auditora Tributaria, tendo como
atribuicdo a analise da regularidade dos processos do FUNDEFE, bem como
verificacdo do cumprimento dos requisitos pelas empresas nos programas
financiados pelo fundo.

Desse modo, entende-se que a gestdo do FUNDEFE, da forma atual
compartilhada, atende suas demandas, inclusive sob os aspectos de
eficacia e eficiéncia, considerando o cenario atual de escassez de
recursos humanos, orcamentarios e financeiros, bem como torna-se
mais alinhado aos principios da transparéncia e da segregacéo de
funcdes.

Quanto a dotar a unidade de recursos orcamentarios e financeiros, destaca-
se que esta nova gestdo, a partir de abril de 2017, vem procurando manter
didlogo com os atores governamentais, especificamente com as Secretarias
de Fazenda e Planejamento, no intuito de dotar o FUNDEFE de recursos
orcamentarios e financeiros suficientes para cumprir com suas obrigacdes

legais.

Nesse sentido, foi apurado superavit financeiro no exercicio de 2017 e
executado montante de R$28.184.716,12 (vinte e oito milhdes, cento e
oitenta e quatro mil, setecentos e dezesseis reais e doze centavos). Para a
exercicio de 2018, estao autorizados recursos orcamentarios, com garantia
de execucao financeira, da ordem de R$47.100.000,00 (quarenta e sete
milhées e cem mil reais), inclusive com a manutencdo do dialogo para
encontrar novas fontes de recursos na ampliacdo desse montante.

Vale destacar que esse movimento de melhoria da gestdo do FUNDEFE
visa cumprir com 0s objetivos e responsabilidades legais, bem como
viabilizar efetivamente a retomada do desenvolvimento no Distrito Federal.
Assim, entende-se que todos os esforcos estdo sendo deferidos para
esse processo, notadamente na sua reestruturagcdo com recursos
humanos compartilhados e com segregacédo de funcbes, bem como
pela busca constante por recursos orcamentarios e financeiros.

(grifos nossos)
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(fls. 45/46, peca 212)

(...) visando aprimorar as atividades desenvolvidas pelo FUNDEFE, tem-se
a informar que foram editadas as seguintes normas:

e DECRETO 38.687/201725, que cria na estrutura da Secretaria a Geréncia
de Execucdo do FUNDEFE - GEFUND, unidade responsavel pela
execucado orcamentdria e financeira do FUNDEFE, publicado nho DODF
n® 234 de 08/12/2017 (Anexo XI);

e« DECRETO 38.809/201827, que cria na estrutura da Secretaria a Geréncia
de Incentivos - GERIN, unidade responsavel pela analise e instrucdo dos
processos administrativos referentes a concessdo e acompanhamento
dos beneficios que utilizam como fonte os recursos do FUNDEFE,
publicado no DODF n° 4, Edi¢éo Extra de 16/01/2018 (Anexo XIlI);

e INSTRUCAO NORMATIVA SDE 01/2019%8, que disciplina
0s __ procedimentos de apuracdo da _renlUncia _do  Fundo
de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE para o exercicio de
2019 e posteriores, publicado no DODF n° 92 de 17/05/2019 (Anexo XllII);

(..)

(grifos nossos)
Andlise

50. Verificamos que a SDE adotou providéncias satisfatérias para
regularizar a gestdo do FUNDEFE, de forma a suprir a sua unidade gestora dos
recursos humanos, orgamentarios e financeiros necessarios ao seu funcionamento,
motivo pelo qual sugerimos ao Tribunal considerar atendida a diligéncia.

Alinea “e”

e) implemente sistematica informatizada para gestéo do estoque
de iméveis disponibilizados ao PRO-DF Il que inclua, no minimo,
as seguintes informacdes (Achado 1):

1. disponibilidade por ADE, considerando a sua localizagéo e o
tamanho;

2. atividade econdbmica apropriada, por imoével e ADE,
considerando a sua vocacdo, estadgio de implementacdo da
infraestrutura basica e atividades circunvizinhas aprovadas ou
instaladas;

26 FI. 113, peca 212.
2T Fl. 114, peca 212.
28 Fls. 115/116, peca 212.
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SDE
(fls. 59/60, peca 109)
(l-e)

Em relacdo a esse ponto, verifica-se a necessidade de esclarecer o passivo
recebido por esta administracdo e as acdes que foram e estdo sendo
tomadas para o efetivo controle sistematizado do estoque do programa
PRO-DF. Foram empreendidos no _inicio desta gest&io levantamentos
internos para entendimento do histdrico de sistemas informatizados na
Secretaria, especificamente daqueles que porventura pudessem atender ao
PRO-DF.

Dessa forma, por meio da memoéria de servidores remanescentes do quadro,
foi possivel entender que existiu o desenvolvimento dos sistemas SDE.net
e SIGAU, no ambito do sistema SICAC, dentro de contrato sob a
responsabilidade da SEPLAN/CODEPLAN. Assim, a Secretaria de Estado

de Desenvolvimento, a época, foi instada a aderir e adaptar suas
necessidades com a utilizacdo desses sistemas.

Contudo, com o advento da Operacdo Caixa de Pandora, esses contratos
foram paralisados e o seu prosseguimento prejudicado, ficando essa
Secretaria_ sem _qualquer _possibilidade de acéo efetiva para finalizacdo e
utilizacdo dos sistemas, inclusive sem acesso aos seus codigos fontes.
Assim, foi encaminhado e continua sem resposta o Oficio n° 307/2017-
SUAG/SEDES, de 29 de agosto de 2017, com solicitagdo de informacgdes a
SUTIC/SEPLAN acerca da finalizacdo dos Sistemas SDE.net e SIGAU ou
a possibilidade de disponibilizacdo pela empresa dos seus codigos fonte.

Por outro lado, ressalta-se que existem indicativos de que o banco de dados
na CODEPLAN, alimentados nesses sistemas a época, encontra-se
defasado e possivelmente obsoleto para a realidade atual.

Diante _dessa realidade, a SEDICT iniciou procedimentos internos de
discussdo e avaliacdo da melhor opcdo para realizar o controle e
gerenciamento do banco de dados do PRO-DF, inclusive por meio da
contratacdo de consultor da area de tecnologia da informacgéo, no ambito do
programa PROCIDADES. O resultado desse estudo ainda néo foi finalizado,
mas sera consubstanciado na elaboracéo de termo de referéncia para
desenvolvimento de software ou aquisicdo de tecnologia existente,
no intuito de solucionar em definitivo a questao.

Além disso, vale mencionar que estd em operacado na Secretaria, ainda
gue com limitagdes, o Sistema de Controle de Unidades imobiliarias do
PRO/DF Il (SIGAFE), responsavel pelo controle de imdveis
disponibilizados ao PRO/DF Il, constando, dentre outras informacées,
do endereco e tamanho dos imoveis.

Por fim, ressalta-se que essa nova gestao vem trabalhando para encontrar
a melhor solucdo para a situacdo de descontinuidade, provocada por
diversos fatores alheios a sua atuacdo e competéncia, notadamente a
paralizagdo, a época, dos contratos da SEPLAN/CODEPLAN, SDE.net e
SIGAU pela operacédo Caixa de Pandora.

Especificamente guanto ao item 2, informamos que antes da pré-indicacéo
de area & empresa, cuja Carta-Consulta tenha sido aprovada pelas Camaras
Setoriais - COPEP/DF, é realizada vistoria no imével a fim de verificar a
infraestrutura existente, bem como consulta as Normas de Edificacao,
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Uso e Gabarito-NGB's e/ou Planos Diretores Locais - PDL's dos
imoveis para verificar se a atividade exercida pela empresa & permitida
no local.

Com relacdo a vocacao das ADE’s e as atividades circunvizinhas existentes,
informamos que a SUPEC/SAED/SEDICT-DF, por meio do processo-SEl
n° 00370.00000815/2018-36 deu inicio as tratativas junto a Companhia
de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, no intuito de
formalizar um Acordo de Cooperacdo, sem transferéncia de valores,
para levantamento de tais informacgodes.

(grifos nossos)
Andlise

51. Consideramos satisfatérias as medidas noticiadas pela Pasta para
viabilizar o atendimento a alinea “e”. Entretanto, ainda ndo se pode considerar a
diligéncia atendida.

Alinea “f”

f)  adote providéncias para que essa Secretaria passe a
utilizar um sistema informatizado na gestdo dos programas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico local que permita, no
minimo (Achados 1, 2 e 3):

1. cadastrar, ranquear e selecionar as cartas consulta
apresentadas e as respectivas metas propostas;

2. conciliar as informac¢des do PVTEF com as das respectivas
cartas consulta;

3. reqistrar as deliberacdes do COPEP;

4. atender o0s requisitos previstos no item V da Decisao
n° 1803/2005%°;

29 Decisdo n° 1.803/2005 (Processo n° 1750/2000).

V. determinar a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico que: a) implante, no prazo de seis meses,
sistema de controle dos processos do Pro-DF, em substituigdo ao Olho Publico, contemplando:
a.l) relatérios gerenciais de acompanhamento e de avaliacdo do Projeto; a.2) conjunto minimo de
dados obrigatérios a serem digitados quando do cadastramento da Carta-Consulta; a.3) fungcéo de
transferéncia de carga dos processos, entre os diversos setores e 6rgdos colegiados que participam
do PRO-DF, e entre os colegiados e seus membros; a.4) informagées nos relatérios gerenciais acerca
das quantidades e percentuais de empresas de outros estados e internacionais; a.5) manuais de
sistema e de usudério, e definicdo de procedimentos de entrada de dados; a.6) atendimento das
necessidades operacionais dos diversos setores do Programa; a.7) criticas de entrada de dados
requeridas pelas caracteristicas do PRO-DF e pela legislacéo pertinente, e a fungéo de exclusio de
processos; a.8) uso de tabelas de codigos e nomes pré-definidos, tais como as de ADE, de modo a
padronizar as terminologias e permitir a emissédo de relatorios agrupados; a.9) entrada completa das
informacdes da Carta-Consulta no sistema Olho Publico, quando da autuacdo do processo;
a.10) arquivos de transacdes (logs) contendo, para cada operacdo realizada pelo usuério, o tipo de
operacédo, data e hora, nome do usuério que realizou a operacéo, e detalhes da operacao realizada, de
modo que registre as informacgdes necessarias a identificacdo completa das transac¢@es realizadas e
dos registros modificados; a.11) incorporacédo das informacdes e das fungdes dos sistemas de cadastro
paralelos, tais como o CPE/DF e as planilhas de controle de vistorias; a.12) incorporacao aos relatérios
gerenciais, informacdes a respeito de quantidades ou percentuais de empresas internacionais e de
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5. consultar todos os beneficios ja concedidos (lotes,
financiamentos, incentivos crediticios e fiscais), seus respectivos
beneficiarios e sua situacdo atual;

6. controlar o cumprimento e manutencdo das metas globais do
PRO-DF Il e IDEAS Industrial, inclusive com o uso das informacdes
produzidas pela SEF e TERRACAP;

7. vincular as vistorias as metas previstas nas cartas consulta;
8.  monitorar:

a. as falhas identificadas nas vistorias, as respectivas providéncias
adotadas e eventuais justificativas para auséncia de medidas
saneadoras;

b. asituacdo atual e individual dos beneficios concedidos;

outros estados; a.13) controle dos titulares e sécios das empresas; a.14) gestor do sistema, para ser o
elemento de ligacéo entre os analistas e 0s usuarios; b) disponibilize acesso ao Sistema que substituira
o Olho Publico as unidades da SEF e TERRACAP envolvidas no Programa, de forma a possibilitar a
troca de informacdes atualizadas a respeito das empresas e dos imoveis do PRO-DF, visando ao
comportamento cooperativo entre 0s mesmos; c¢) adote providéncias para suprir, com esteio na
legislagédo aplicavel, a auséncia, na Geréncia de Informética, de servidores da carreira do GDF
gualificados para desempenharem func¢des vinculadas a informatica, a fim de assegurar a
independéncia técnica com relacao a empregados oriundos de entidade diversa; d) conclua, no prazo
de 3 meses, o levantamento de informacdes acerca dos processos do PRO-DF, necesséarios a
correcao, atualizacdo, consisténcia e integridade do cadastro informatizado do Programa; e) coiba o
desenvolvimento de sistemas paralelos ao Olho Publico nos diversos setores executivos e gerenciais
do PRO-DF, buscando, sempre que haja insuficiéncia de informagées ou de relatérios, a inclusdo no
Olho Publico de informagBes corretas e fidedignas, e, no caso de falta de confiabilidade, o seu
saneamento; f) estabeleca procedimentos de solicitagdo formal, por parte das chefias, de
cadastramento e alteracdo de perfil dos usuarios, de acordo com as suas atribuicdes, por constituir
importante instrumento de seguranca e segregacdo de fungdes no uso do cadastro do PRO-DF;
g) suspenda procedimentos do PRO-DF concernentes ao recebimento de Cartas-Consultas, Termo de
Indicacdo de Area e Resolucdes do CDE, para aprovacao de projetos, a fim de que sejam corrigidas
as falhas apontadas no Relatério de Auditoria n.° 2.0020.00 e neste Relatério de Inspegéo, tendo em
vista a precariedade do controle cadastral; h) inclua nos procedimentos de triagem e concesséo de
beneficios, bem como nas acdes referentes as Areas de Desenvolvimento Econdmico, a verificacdo
dos critérios e disposicBes para a selecdo dos empreendimentos e concessdo dos beneficios,
constantes do artigo 5° das Leis n°% 2.427/99 e 3.196/03 e a sua integracdo e sustentabilidade,
conforme previsto no artigo 2° dos mesmos diplomas, sob pena de serem considerados ilegais;
i) examine, nas vistorias, os comprovantes de realizacdo dos investimentos propostos, especialmente
quanto as construgdes, a fim de que haja o controle do real investimento realizado, o que serve de
pardmetro para avaliacbes do Programa; j) abstenha-se de utilizar pessoas estranhas ao servico
publico na execucdo de atividades de vistoria de implantagdo de projetos do Pr6-DF, como é o caso de
contratados pelo Instituto Candango de Solidariedade — ICS, o que pode caracterizar burla ao Concurso
Publico e torna os atos invalidos, devido a auséncia de poder juridico ou competéncia legal para pratica-
los; k) encaminhe, em trinta dias, lista dos responsaveis pela ocupago de terrenos, no Ambito do PRO-
DF, sem registro cartorario, contendo o nome completo, cargo, endereco e telefone; I) instrua a Camara
de Projetos Estratégicos que apresente justificativas fundamentadas nos seus pareceres de
encaminhamento de projetos considerados de relevante interesse social e econdmico, ou estratégico;
m) ndo indique lotes que ndo estejam regularizados no Cartério de Registro de Imoveis;
n) adote procedimentos no sentido de coibir invasdes dos terrenos destinados ao PRO-DF,
mediante fiscaliza¢des periddicas;
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c. 0 pagamento das taxas de ocupacdo devidas pelas empresas
beneficiadas com imoveis;

d. os prazos e requisitos, por empreendimento, relativos a emissao
dos atestados de implantagédo provisoria e definitiva; bem como a
manutencao das metas pactuadas e diligéncias da SEDES durante a
fruicAo dos beneficios econémicos;

(fls. 61/64, peca 109)
(11-f)

Quanto a essa parte da Decisdo, entende-se que 0s esclarecimentos
prestados no item Ill-e) se prestam a responder também esse ponto, no
entanto, detalharemos aqui amos alguns itens.

Conforme informado no item anterior, atualmente a Geréncia de Controle de
Areas — GECOA/DIRAE/SUPEC/SAED/SEDICT-DF utiliza o Sistema de
Controle de Unidades Imobilidrias do PRO/DF 1l (SIGAFE) para verificacdo
de disponibilidade de éarea dos imoéveis, de acordo com a localizacdo
pleiteada e metragem do imével solicitado na Carta-Consulta, observada a
ordem cronolodgica de selegdo e respeitadas as disposicfes das Normas
de Edificacdo, Uso e Gabarito-NGBs e/ou Planos Diretores Locais - PDLs
das Areas Econdmicas, conforme dispde a Portaria n° 67, de 23 de junho
de 2015, a saber:
(omissis)

AplOs a indicacdo da area a empresa, cuja Carta-Consulta tenha sido
aprovada pelas Camaras Setoriais - COPEP/DF, as fichas cadastrais dos
imoveis (SIGAFE) pré-indicados passam areceber informacdes gerais
sobre os processos administrativos vinculados, tais como: namero do
processo, nome e CNPJ da empresa beneficiaria, vistorias realizadas
pela SEDICT e TERRACAP, Resolu¢cbes do COPEP/DF, data de
assinatura de Contrato junto a TERRACAP, aditamentos, etc.

No entanto, considerando que o SIGAFE foi desenvolvido e implantado pela
prépria Secretaria, limitando-se ao controle das unidades imobiliarias
disponibilizadas ao programa e ao preenchimento de requerimentos
apresentados pelos empresarios, com intuito de agilizar, modernizar e
organizar os processos no ambito da SEDICT-DF, mais especificamente
dentro da Subsecretaria de Programa e Incentivos Econdmicos -
SUPEC/SAED/SEDICT-DF, ja foram adotadas as providéncias
para aquisicdo de um sistemainformatizado (SEI n°0370.000.064/2016),
com recursos que atenderdo aos apontamentos do TCDF e as
necessidades da SEDICT na obtencéo de informacdes mais precisas,
organizadas e com reducédo dos prazos.

A aquisicdo do Sistema, que incluira desenvolvimento, manutengdo e
treinamento para sua utlizacdo, encontra-se em fase de elaboragdo do
Termo de Referéncia por consultor contratado via COBRATE/TOPOCARD,
com recursos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID), que j& deu inicio ao levantamento junto a SEDICT das demandas,
incluindo todas as exigéncias elencadas no presente item e as devidas
especificacbes técnicas, uma vez que o sistema devera atender ao
controle dos programas de incentivo, com vistas a gestdo de processos,
controle dos imdéveis reservados ao Programa em estoque, automagéo das
rotinas, otimizacao dos recursos, integracao das bases de dados internas e

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF
Proc 5018/2015-
f
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

externas, esta Ultima mediante a formalizacdo de convénio com outros
orgdos e empresas do GDF (TERRACAP, CODEPLAN, AGEFIS, SEF,
NOVACAP, etc.), garantindo, assim, celeridade processual, seguranca das
informac@es, ganhos de produtividade e preservacdo do meio ambiente.

Com relacao a formalizacao de convénios junto a outros érgdos e empresas
do GDF, tendo em vista que os imoveis disponibilizados ao PRO/DF |l s&o
de propriedade da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, érgdo
responséavel pela administracéo e controle da infraestrutura existente nesses
imoveis, foi promovida uma integracdo para o compartilhamento das
informac0®es e dados referentes aos iméveis disponibilizados ao Programa.
Dessa forma, em 27/11/2017, a TERRACAP autorizou 0 acesso ao sistema
de Gerenciamento de Imoveis Urbanos - GIU, bem como demais
informagfes quanto a infraestrutura, as NGB’s e PDL’s dos seus imoveis.

Além da TERRACAP, havera uma integracdo com outros 6rgdos que
tenham vinculos com imdveis disponibilizados ao PRO-DF Il, como a
Agéncia de Fiscalizagcdo - AGEFIS, na questdo de agbes de desobstrucao
dos imdveis; a Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo - SEGETH
com a competéncia no ordenamento, uso e ocupacgéo do solo e informagdes
da gestdo do territério e habitagdo, planejamento, desenvolvimento e
intervencdo urbana, plantas de regides, georeferenciamento; a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB na questdo dos
sistemas de abastecimento de 4gua e rede de 4guas pluviais; a Companhia
Energética de Brasilia - CEB com o servico de fornecimento de energia
elétrica e iluminacéo publica e a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ,
para verificacdo e controle de pagamentos de Tributos das empresas junto
aos Orgaos responsaveis.

Por fim, informamos que a elaboracdo do Termo de Referéncia para
aquisicao do sistema informatizado serd concluida até 05/2018, para
posterior publicacdo de Edital licitatério para contratacdo de empresa
especializada, estimando-se que a efetiva implanta¢do do sistema ocorrera
ainda no biénio 2018/2019.

(grifos adicionados)
(fl. 46, pega 212)

Sobre as questdes relacionadas a implementacéo de sistema informatizado
para gestdo dos Programas de Desenvolvimento, cumpre-nos informar que
se encontra em fase de elaboragdo Edital (Anexo XIV3) para dar inicio
ao processo licitatorio de contratagdo de empresa para o desenvolvimento
e implementacdo do Sistema de Gestdo e Controle dos Programas
PRO DF Il e IDEAS (Processo Administrativo n°® 370.000.064/2016).
Essa contratacdo sera executada com recursos do Programa
PROCIDADES, oriundos de contrato de empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

(grifos nossos)

30 Fls. 117/228, peca 212.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF
Proc 5018/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Analise

52. O atendimento pleno da alinea “f" depende da operacionalizacdo das
medidas elencadas, atualmente em fase de elaboracdo de edital de licitacdo para
contratacao de empresa para desenvolvimento das ferramentas de gestéo e controle
dos Programas de incentivo.

53. Nada obstante, verificamos que a Secretaria ndo se quedou inerte e,
conforme exposto, vem adotando as medidas de sua algcada para o atendimento da
diligéncia. Ocorre, porém, que a solugdo demanda tempo, e ao que tudo indica se
encaminha para o atingimento do desiderato.

54. Nesse diapasdo, entendemos satisfatérias as medidas elencadas.
Entretanto ainda ndo podemos considerar a diligéncia atendida.

Alineas “g”a “n”

[P

Alinea “g
g) normatize e implante (Achados 3 e 6):

1. na concessdo de beneficios, a vinculacdo dos descontos
concedidos, de modo que sejam:

a) diretamente proporcionais aos resultados projetados pelas
empresas (geragdo de empregos, arrecadacdo tributéria,
faturamento, tempo de implantacdo do negdécio, investimentos
previstos);

b) inversamente proporcionais a atratividade e localizacdo da ADE
e outros custos que podem ser suportados pelo GDF;

2. 0s critérios para revisao e repactuacao das metas firmadas com
os empreendimentos beneficiados pelos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal, cujos incentivos
econOmicos-fiscais estejam em curso, ordenando a consequente
compensacao financeira a favor do erério distrital, se for o caso;

3. o0s procedimentos utilizados nas fiscalizagbes (documental e in
loco) dos empreendimentos incentivados, para efeito de comprovacéo
do funcionamento das empresas beneficiadas e da execucao das
atividades empresariais previstas no PVTEF, incluindo avaliagdo dos
seguintes requisitos: faturamento, funcionamento, arrecadacao
tributaria, situacdo cadastral na SEF;

4. 0 estabelecimento de critérios, procedimentos e rotinas para o
monitoramento dos beneficiados pelos programas de incentivo ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal;
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SDE
(fls. 64/79, peca 109)

(i-g, 1)

(...)_considerando que a legislacdo define um rol taxativo dos aspectos a
serem_observados para a fixacdo dos parametros que norteardo a
concessao do desconto sobre o valor do imével objeto do incentivo, nédo
podendo acrescentar no bojo dos pardmetros outros aspectos nao previstos,
entendemos pela _impossibilidade de atendimento as exigéncias
dispostas neste item.

Para gue possamos atender a recomendacdo, entendemos que sera
necessario editar uma nova Lei acrescentando outros aspectos na
definicdo dos descontos a serem ofertados aos concessionarios,
observadas as dificuldades de se cobrar previsbes que possuem grande
variancia durante o programa.

(..)

(-g, 2)

Quando da assinatura do Contrato junto a TERRACAP e da efetivagdo do
vinculo com o PRO-DF Il o interessado se compromete, sob pena de perda
do incentivo, a manter, durante a existéncia do vinculo, os empregos
propostos e o efetivo funcionamento, além de manter as previsdes originais
de area construida e cumprir os prazos determinados.

Dessa forma, quando, por for¢a superveniente, o interessado se vir forgado
a realizar alteragbes em quaisquer desses itens, devera ocorrer andlise e
deliberacdo sobre a autorizacéo, observada a legislacao pertinente.

(...) como pode depreender da exposi¢do, entendemos que 0s normativos
gque regem o Programa estdo todos disciplinados em Decretos,
Portarias e Resolugdes Normativas do COPEP/DF, proporcionando
seguranca administrativa e juridica na conducao e operacionalizacao
do Programa, possuindo 0s mecanismos necessarios, se houver
necessidade, de revisar e repactuar com as empresas beneficiadas
qguaisquer das metas previstas no PVTEF, inclusive a compensagao
financeira.

(l-g, 3)

De modo a comprovar o efetivo funcionamento das empresas, esta
Secretaria se vale de andlise de documentagéo acostada aos autos, analise
de certiddes emitidas pelos 6rgéos da administragdo competentes, além de
vistorias in loco.

A Portarian® 37, de 18 de fevereiro de 2016, que estabelece normas para
a emissdo dos Atestados de Implantacdo, sejam eles provisorios ou
definitivos, regula os procedimentos adotados por esta Secretaria para
as averiguacOes documentais e nos locais incentivados.

(omissis)
Ou seja, o procedimento padréo para averiguagao consiste de:
1.Ap6s a assinatura do Contrato junto a TERRACAP:

. Vistoria para averiguacdo do inicio das obras (conclusdo das
fundagbes) em até 90 dias.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F5A86DDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F5A86DDF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5018&filter[anoproc]=2015

e-DOC F5A86DDF
Proc 5018/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

2. Apés emissao do Atestado de Inicio de Implantacao:

. Vistoria das obras a cada 120 dias para acompanhamento da
implantacao;
3. Ap6s o Requerimento do Empresario para Emissdo de Atestado de
Implantacéo:

. Realizacao de Vistoria no endereco incentivado a fim de comprovar o
funcionamento da empresa no local; e

. Andlise de toda a documentacdo entregue e, caso se constate a
auséncia de quaisquer dos documentos elencados no dispositivo acima, o
empresario serd convocado e notificado a completar a documentacao.

(...)

Quanto a inclusdo do quesito situagdo cadastral na SEF, no
acompanhamento do empreendimento, esclarecemos que ja existe a
previsibilidade da apresentacdo do documento nos normativos que regem o
Programa, conforme se observa o inciso VI do art. 5° da Portaria 37, de 18
de fevereiro de 2016: “VI - Comprovante de inscricdo e de situacdo no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal - DIF, no endereco incentivado”.

Para o caso da inclusdo do quesito “faturamento” da empresa incentivada
na avaliacdo do empreendimento no periodo de 05 (cinco) anos apés a
emissao do AID, pode-se solicitar o referido documento, inclusive existe
previsibilidade na Portaria, no caso de a Secretaria julgar necessario solicitar
documentos complementares (8 1° do Art. 5° da Portaria n® 37/2016).

Conforme ja informado, a Secretaria _estd _em processo de aquisicdo
de sistema gque tem como objetivo a melhoria na gestdo dos nimeros
dos programas de desenvolvimento econdmico. Para alimentar o banco
de dados desse sistema informatizado, passaremos a cobrar das
empresas o volume de faturamento.

BN

Quanto a Arrecadacdo Tributdria das empresas incentivadas,
€ necessario trazer ao conhecimento dos julgadores que estas
informacOes estdo abrangidas pelo sigilo fiscal, cabendo
aos empresarios disponibiliza-las ou né&o. Inclusive, a SEF néo pode
fornecer tais informacbes de forma individualizada, mas de forma
globalizada, por localidade ou determinada Area de Desenvolvimento
Econdmico.

Em atendimento ao planejamento estratégico elaborado pela atual
Gestao, esta pasta solicitarad o recolhimento de impostos dos ultimos
anos e daqui para frente, do grupo de empresas beneficiadas.

(i-g, 4)

Os critérios de monitoramento sdo os elencados nos dispositivos regentes
do Programa, em especial a Portaria n°® 37/2016. Englobam desde
acompanhamento das fases da obra, apds a assinatura do Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso com Opcdo de Compra, até o
acompanhamento por 05 (cinco) anos apdés a emissdao do AID, em
observancia a Lei n° 6.035/2017 e a Portaria n° 37/2016.

Ainda, de forma a se manter o controle de todos os processos e das fases
em que se encontram, sao utilizadas planilhas no Excel que diariamente
apontam o0s processos que devem ter acdes para aqueles dias e gquais
possuem prazos vincendos, além de incrementar o controle das demandas
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processuais e permitir uma analise rica de fluxo de processos por temas,
acoes, tipos de documentos exarados e dias aguardando analise.

N&o obstante, como forma de otimizar os seus controles e promover mais
efetividade e eficiéncia no acompanhamento e na avaliacdo dos
empreendimentos no ambito do Programa, encontra-se em fase de
elaboracdo o Termo de Referéncia para aquisicdo de Software proprio para
0 controle dessas demandas nesta Secretaria.

A proposta do Termo de Referéncia para aquisicdo de um sistema de
automacdo de processos que atendam ao controle dos programas de
incentivo, com vistas a gestdo de processos, controle dos imoveis
reservados ao Programa em estoque, automacao das rotinas, otimizacdo
dos recursos, integracdo das bases de dados internas e externas, esta
tltima mediante a formalizacdo de convénio com outros 6rgaos e empresas
do GDF (TERRACAP, CODEPLAN, AGEFIS, SEF, NOVACAP, etc.),
celeridade processual, seguranca das informacdes, ganhos de
produtividade e preservacdo do meio ambiente.

Com a obtengdo de programa proprio, 0s sistemas operantes passam a
trabalhar de forma integrada, inclusive com as vistorias realizadas nos
empreendimentos, diminuindo a chance de erro humano nos controles e
otimizando servigos, além de prezar pela eficacia do cumprimento das
demandas, proporcionando o levantamento das atividades econémicas mais
apropriadas para cada Area de Desenvolvimento Econdmico - ADE.

Com a implantacdo do Sistema integrado a Orgdos como a CODEPLAN e
outras bases de dados externos, seremos capazes de realizar consultas
(coletas de dados) e as estatisticas, possibilitando ter mecanismos que
possam avaliar a vocacdo por Area no DF e no entorno, inclusive,
verificando a existéncia ou ndo de infraestrutura adequada no local para a
desenvolvimento de certa atividade.

Alinea “h”

h) previamente a concessdo de incentivos ao desenvolvimento
econdmico do Distrito Federal, periodicamente, publique edital de
chamamento publico para selecdo de projetos contendo, no minimo
(Achado 2):

1. os beneficios disponiveis;

2. as atividades econdbmicas prioritarias para as ADEs
consideradas, se houver;

3. 0 prazo para apresentacdo do documento de habilitagcdo ao
incentivo;

4. os critérios de julgamento e classificacdo das propostas
(PVTEF), de modo que:

a. estabeleca pontuagbes para, no minimo, 0s seguintes itens:
geracdo de empregos, arrecadacao tributaria, faturamento, tempo de
implantacdo do negdcio, investimentos previstos;

b. fixe pontuagdo minima necessaria para habilitagéo, proporcional
ao valor do terreno a ser concedido;
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c. realize o ranqueamento das propostas habilitadas, antes da
concessédo dos beneficios, priorizando aguelas com maior potencial
de retorno a economia local;

(fls. 79/80, peca 109)
(I-h)
Atualmente, o atendimento as novas Cartas Consulta estd suspenso pela

SEDICT/DF, tendo em vista a Decisao n° 5458/2017 - TCDF e a escassez
de lotes disponibilizados ao Programa.

Caso sejam disponibilizados novos iméveis ao PRO-DF II, a SEDICT/DF
apresentard proposta de um novo Programa ainda nessa Gestao, levando
em consideracdo as recomendacdes do TCDF, especialmente no que se
refere a publicacdo no DODF dos imoveis disponiveis por area econdmica
de modo que as empresas gue tenham interesse se manifestem em prazo
determinado, ja cientes das atividades permitidas na localidade e de
interesse para o DF. Também serdo definidos os critérios de julgamento e
classificacdo, estabelecendo pontuacdo minima para fins de habilitacdo ao
beneficio.

Alinea “”

i) verifigue, na fase de sele¢cdo, a capacidade econdmica dos
pleiteantes a incentivo econémico, analisando suas condicdes de
suportarem 0s seguintes encargos: investimento, capital de giro e
pagamento das obrigacdes referentes ao lote (taxas de ocupacéo e
valor néo incentivado do terreno) (Achado 5);

(fls. 80/100, peca 109)
(11-i)

Quando da formalizagdo do interesse em participar do Programa, por meio
da apresentacdo da Carta-Consulta, o interessado caracteriza a empresa
com dados como: nome, endereco, objeto social, CNPJ, administradores e
socios.

Além disso, caracteriza a instalacdo atual da empresa, bem como a natureza
do pleito, ou seja, o tipo de incentivo, fiscal, econbmico ou crediticio,
e a natureza do empreendimento, a saber: implantacdo, modernizagéo,
expansao, relocalizacdo ou reativacdo, e ainda, a quantidade de empregos
atuais.

N&o obstante, apresenta as metas de geracdo de empregos, bem como as
justificativas que fundamentam o pedido. Qualifica o patriménio da
empresa e dos sécios e junta certiddes de nada consta e de regularidade
fiscal, tributaria e previdenciaria tanto a nivel distrital quanto federal. Declara
os bens da empresa e dos sécios, de forma a demonstrar o _lastro
financeiro gue enseja a concesséo do beneficio.

De posse desses dados é feita uma analise minuciosa que envolve:
balanco patrimonial, estabilidade de capital de giro e de provimento de
recursos, previsdo de custo da edificacdo (tabela SINDUSCON),
previsdo de gasto anual com 0S empregos propostos com a adicdo dos
encargos sociais, relacdo de faturamento com expectativa de
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faturamento, fonte dos recursos financeiros, além de Certiddes de
Onus.

Dessa forma, somente os pleiteantes que realmente comprovarem
condicbes de se sustentar no Programa terdo a Carta-Consulta
aprovada. Nao obstante a isso, a Secretaria editou a Portaria n° 64, de 19
de junho de 2015, suspendendo o acolhimento de Carta Consulta em razéo
do volume existente em contrapartida a disponibilidade de lotes.
A suspensdo do acolhimento foi prorrogada por Portarias até 31
de dezembro de 2017.

Atualmente as Cartas-Consulta ndo estdo sendo atendidas, em vista da
Deciséo dessa Corte de Contas sobre a qual trata este documento.

Como forma de demonstrar a efetividade na coleta das informacées, dos
documentos exigidos e dos dados disponiveis, juntamos abaixo o modelo
de Carta Consulta®! utilizado anteriormente a suspensdo do recebimento
delas, o qual sera revisto pela SEDICT-DF a depender da decisdo final
dessa Corte no processo ora em comento.

(omissis)

Alinea %”
j) naanalise de mérito das cartas-consulta (Achado 2):

1. inabilite empresas cujas propostas de atividade econémica néo
se adapte as necessidades das respectivas ADE;

2. realize a validacdo das informacBes apresentadas pelas
empresas na fase de habilitacdo dos programas de desenvolvimento
do Distrito Federal, ao menos, utilizando-se das seguintes
informacdes:

a. arrecadacdao tributaria, faturamento e regularidade da inscricéo
estadual junto a SEF/DF;

b. numero e situacdo dos empregados junto ao MTE e registrados
na RAIS e/ou CAGED;

c. numero e situacdo dos empregados junto a Receita Federal/CEF,
disponiveis na GFIP;

(fls. 100/102, peca 109)

(-, 1)

No inicio do ano de 2015, a Secretaria adotou as providéncias cabiveis para
adequar a elevada demanda de Cartas Consulta em relacdo a
disponibilidade de lotes das diversas Areas de Desenvolvimento Econémico.
Em raz&o do numero de lotes disponiveis em contrapartida & demanda
de Cartas Consulta protocoladas, a Secretaria editou diversas Portarias
(por exemplo, as Portarias n® 27, n® 43 e n° 73, todas de 2015)
arquivando aguelas Cartas Consulta que ndo poderiam ser atendidas
pelos lotes disponiveis, por inumeros motivos tais como:
dimensdes do lote, local pretendido, regularidade fiscal, tributaria e

31 Vide fls. 82/100, peca 109.
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previdenciaria, atividades ndo permitidas pela NGB, capacidade de
implementacdo do empreendimento pela empresa, dentre outros.

Diante desse quadro, a Secretaria editou a Portaria n°® 64, de 19 de junho
de 2015, suspendendo o acolhimento de Cartas Consulta em raz&o
do volume existente que ainda nao haviam sido arquivadas e
a indisponibilidade de lotes para atender uma demanda futura. A suspensao
foi prorrogada por Portarias até 31 de dezembro de 2017.

No momento, conforme informado no item Ill-h, ndo estamos atendendo
novas propostas de Cartas Consulta, aguardando a reformulacdo do
Programa, a implementacdo de Sistema Informativo de Controle do
Programa e a disponibilidade de novos lotes pela TERRACAP, e, ainda,
considerando esta Decisdo do TCDF.

Como ja esclarecido no item IllI-f, a Secretaria fixou em 2015 critérios
objetivos para selecdo de éareas no estoque de lotes disponiveis ao
Programa e a indicacdo dos mesmos para que o atendimento das cartas
consultas fosse realizado exclusivamente pela area técnica, mediante
requisitos preestabelecidos, conforme se pode verificar na Portaria
n° 67/2015.

Com relacdo as “necessidades” das ADE'’s, conforme informado no item
lll-e, a SEDICT-DF deu inicio as tratativas junto a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN para realizacdo de estudos
nas Areas de Desenvolvimento Econémico.

(-}, 2)
Conforme ja indicado anteriormente, foi suspensa, no dia 02/01/2015,
por meio do Decreto 36.244, o recebimento de novas Cartas-consultas.

Em relacdo as Cartas-consultas que ja tramitavam, esta gestao vem
observando o modelo acimareferido. Isto é, nas analises e acolhimento
de Cartas Consulta, a area técnica desta Pasta confirma as
informacodes solicitadas e apresentadas pelas empresas interessadas,
confrontando-as com os documentos exigidos, que, por sua vez, sao
validados nos sites oficiais dos 6rgdos que 0os emitem e em vistorias
inloco.

Atualmente, a area técnica realiza uma andlise minuciosa da capacidade
econbmica e financeira da empresa proponente para averiguar se ha
condicbes de suportar os 6nus do Programa (pagamento de taxas
de ocupacéo, construcado das obras civis, entre outros) de modo a conduzir
0 _empreendimento idealizado, dentro da sua atividade econdmica,
observando a natureza do empreendimento (Implantacdo. Expansao,
Modernizacdo. Reativacao e Relocalizacao).

Nesse sentido, as informacfes sugeridas pelo Tribunal ja séo
verificadas pela area técnica, a excecdo da Arrecadacdo Tributéria,
gue dependerd da empresa postulante nos fornecer as informacoes,
jA que as mesmas estdo abrangidas pelo sigilo fiscal.

Alinea “k”

k) vincule a emissdo dos Atestados de Implantagédo Definitiva
a concretizacdo das projecbes e metas previstas nos respectivos
PVTEF, inclusive as financeiras, nos termos do art. 4°, § 10, da Lei
n.° 3266/03 (Achado 3);
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(fls. 102/104, peca 109)
(IN-k)
Como constatado por essa Corte, o acompanhamento da implantacdo
das empresas beneficiarias do incentivo econdmico do PRO-DF Il possuia

diversas falhas no passado, as quais vém sendo identificadas e corrigidas
pela Secretaria ao longo dos anos.

Atualmente, a emissdo de Atestado de Implantacdo Definitivo as
empresas incentivadas esta disciplinada pela Portaria n°® 37/2016,
transcrita integralmente no item lll-g-3, a qual define todos os
documentos a serem apresentados, para que possamos verificar a
regularidade fiscal, tributaria e previdenciaria, o_cumprimento das
projecbes e metas definidas nho PVTEF, o efetivo funcionamento do
empreendimento e, principalmente, a comprovacdo da geracdo de
empregos.

De marco de 2017 (inicio da atual gestdo) até fevereiro de 2018,
foram protocolizados na SEDICT mais de 200 (duzentos) requerimentos
solictando a emissdo do Atestado de Implantagdo Definitivo.
Todavia, somente 57 (cinquenta e sete) empresas complementaram toda a
documentacgéo exigida, comprovando seu efetivo funcionamento e geragéo
de empregos no enderego incentivado e tiveram o pleito atendido,
evidenciando, assim, 0 controle mais rigoroso e criterioso da Secretaria na
concessao do documento.

(...
Alinea 1"
) exija dos beneficiados do PRO-DF Il comprovagdo dos
investimentos realizados nos empreendimentos incentivados
(Achado 3);
(fls. 104/105, peca 109)
(-1

As normas que regem o Programa exigem a apresentacdo de declaracéo
da empresa beneficiada informando o custo despendido na implantacéo
do empreendimento relativamente as obras civis, conforme se verifica
abaixo:

(omissis)

Atendendo a recomendacdo em comento, a area técnica passara a
verificar se as informagdes prestadas pelo representante legal da
empresa sdo condizentes com a realidade e os pre¢os praticados no

mercado, comparando-as com o CUB-DF/m? informado pelo
SINDUSCON-DF.

Caso os valores sejam muito discrepantes com a realidade, observada uma
margem de seguranca, a area técnica solicitard outros documentos ao
empresario (por exemplo, contrato de financiamento bancério, contrato com
a empresa construtora, Notas Fiscais), a critério da Secretaria, como forma
de comprovacédo daquele dispéndio, avaliando-se a capacidade operacional
da é&rea técnica e também a disponibilidade dos documentos pelo
empresario.
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Alinea ‘m”

m) regulamente e incremente o monitoramento e avalia¢io do PRO-
DF Il contemplando nas analises as metas relacionadas as previsoes
de crescimento das empresas (por exemplo, o acréscimo anual de
faturamento) fundamentadas nos dados dos PVTEF (Achado 4);

(fls. 105/106, peca 109)
(11-m)
Conforme demonstrado nos itens anteriores, a legislagdo de regéncia

do Programa prioriza como meta a geracao de empregos pelas empresas
beneficiarias do incentivo econémico do PRO-DF II.

Assim, a previsdo de crescimento das empresas constante no PVTEF,
justamente por se tratar de uma expectativa, sujeita a diversos fatores
externos e por ndo haver vinculo direto com a legislagdo, passa para um
segundo plano quando do acompanhamento e da implantacéo definitiva,
sendo observado mais criteriosamente na analise e aprovacdo do
PVTEF no momento de concesséao do beneficio.

Nao obstante, acolhendo a sugestao dessa Corte, a Secretaria passara a
solicitar as empresas as informacdes referentes ao faturamento, a fim
de realizar comparativo com o periodo anterior, demonstrando se
houve acréscimo ou decréscimo, especialmente na fase de
acompanhamento dos 05 (cinco) anos posteriores a emissdo do
Atestado de Implantacdo Definitivo na forma do art. 25 da Lei
n° 3.196/2003.

Nesse sentido, esta sendo desenvolvida pela area técnica desta Secretaria
uma_proposta de aperfeicoamento da Portaria 37/2015 (Processo SEI
n° 00370-0000088412018-40), no sentido de incluir mecanismos novos de
monitoramento e avaliacdo do Programa.

Além disso, foi proposta alteracdo no regramento do Programa (Processo
SEl n° 00370-00000427/2018-55) no sentido de permitir o seu controle
social, mediante a inclusdo de informacdes (valor do beneficio, data prevista
para conclusdo da obra, tipo do beneficio e outras informacées adicionais)
na placa alusiva ao incentivo.

({1

Alinea “n

n) monitore, por meios diretos (vistorias in loco e andlise da
documentacdo fornecida pelos beneficiarios — art. 8° do Decreto
n.° 36.494/15, por exemplo) e indiretos (consulta a RAIS e cadastro
fiscal da SEF, por exemplo), as empresas beneficiadas nos cinco
anos seguintes a concessao do AID, dando efetividade ao disposto no
art. 7° do Decreto n° 36.494/15, no que concerne a perda total ou
parcial do desconto para aquisicao de terreno (Achado 4);
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(fls. 106/112, peca 109)
(M-n)

Antes de adentrar a resposta ao quesito, é imprescindivel informar que o
art. 7° do Decreto n° 36.494, de 13/05/2015 foi revogado em sua plenitude
pelo art. 12 do Decreto n°® 38.382, de 31/07/2017, a saber:

(omissis)

N&o obstante, cumpre ressaltar que, com a publicacdo do Decreto
n°® 36.494/2015, em 10/2015 a SEDICT realizou o levantamento de todas as
empresas que receberam Atestados de Implantacdo Definitivo nos 5 (cinco)
anos anteriores, tendo sido identificados 392 (trezentos e noventa e dois)
processos. Assim, em cumprimento & exigéncia legal, foram realizadas
vistorias nos imdéveis objetos dos incentivos e as beneficiarias,
incluindo as que ja detinham a Escritura Definitiva expedida pela
TERRACAP, passaram a ser notificadas pela SEDICT da necessidade
de apresentacdo de documentos comprobatérios de sua regularidade
e manutencdo da meta de geracdo de empregos na forma da Ordem de
Servigo n° 15, de 31/08/2016, que dita:

(omissis)

No entanto, com o advento da Lei n° 6.035/2017, de 21 de dezembro
de 2017, o acompanhamento da manutencdo da meta de geracgao
de empregos das empresas que receberam Atestados de Implantacao
Definitivo anteriormente a 19 de maio de 2015 (data do Decreto
n° 36.494/2015) foi descontinuado por forga do novo normativo,
gque afastou a incidéncia do artigo 25, caput da Lei 3.196/2003,
aos beneficiarios acima referidos, a saber:

(omissis)
Atualmente, em cumprimento a legislacdo vigente, para as empresas
beneficiarias do programa que tenham obtido o Atestado de Implantacdo

Definitivo apos 19 de maio de 2015, vem sendo realizado o0 monitoramento
e avaliacdo do Programa, especialmente no tocante as metas de geracao
de empregos.

Dessa forma, ap0s a emissdo do AID, os processos sdo encaminhados a
TERRACAP para assinatura da Escritura de Promessa de Compra e Venda
e, ao retornar a Secretaria, da-se inicio ao acompanhamento da
regularidade das empresas e da manutencdo da meta de geracdo de
empregos, incluindo _a realizacdo de vistorias periddicas bem como
exigindo a apresentacdo dos documentos pelos beneficiarios.

No caso de as beneficiarias ndo comprovarem no decorrer do periodo de 05
(cinco) anos apos a emisséo do Atestado de Implantagéo Definitivo - AID os
postos de trabalho a serem gerados previstos no PVTEF e aprovados pelo
COPEP/DF, a legislacao pertinente traz mecanismos para que a beneficiada
possa cumprir com a meta de geracdo de emprego estipulada desde a
compensacédo financeira, perda total ou parcial do beneficio econémico
deferido até a alteracdo da referida meta pelo 6rgdo competente
(COPEP/DF), mediante critérios especificos da Lei e com justificativas
fundamentadas pelo 6rgédo decisério, mediante parecer da area técnica da
Secretaria, conforme disposto na Lei de regéncia, a seguir:

(omissis)

(grifos adicionados)
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Alineas “g” a “n”
(fls. 46/54, peca 212)

(l-g an)

Sobre as determinagdes, tem-se a informar que o enfrentamento
das questbes suscitadas desde o item lll-g até o item lll-n, passa
pela completa reformulacdo beneficios econdmicos concedidos
no d&mbito dos Programas de Desenvolvimento do DF.

Nesse sentido, cumpre-nos contextualizar que com o0 julgamento
da ADIN 2003.00.2.006863-3 pelo Conselho Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, diversos
artigos do Programa PRO-DF (primeira versdo) foram declarados
incompativeis com a Lei Orgéanica do Distrito Federal, fato que deixou
muitos empreendedores impedidos de dar prosseguimento aos seus
respectivos processos de implantacgao.

Além disso, em novembro/2017, o Egrégio Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF determinou o sobrestamento de novas adesdes
ao Programa PRO-DF Il até sua completa reformulaco.
Essa Decisdo perdurou até o més de agosto de 2019, quando a Corte
de Contas distrital decidiu por modular o entendimento pretérito, autorizando
a SDE a prosseguir a analise dos processos, cujos Projetos de Viabilidade -
PVTEF foram apresentados antes da Decisdo TCDF n° 5458/2017.

Dessa forma, visando cumprir a determinac¢do de reformulacé&o integral
do Programa PRO-DF |l, a_ SDE e a TERRACAP editaram a Portaria
Conjunta SDE/TERRACAP n° 02, de 08 de fevereiro de 20193
para constituir um Grupo Executivo para revisitar toda a legislacao
do PRO-DF 1l a fim de propor sua integral reformulacio,
atender _as determinacdes dadas pelo TCDF e enfrentar o passivo
deixado pelos programas anteriores de forma eficaz.

O Grupo foi composto por dirigentes e técnicos da SDE e da TERRACAP,
gue depois de oito meses de reunibes semanais, e ap0s a primeira minuta
ser francamente debatida em diversos encontros com o setor produtivo e
com representantes da sociedade civil, chegou-se a uma proposta texto
com 51 (cinquenta e um) artigos gue tentam, de forma corajosa, enfrentar
os problemas do PRO-DF 1, além de oportunizar _uma_alternativa
aos prejudicados pela inconstitucionalidade do PRO-DF e, ainda, resolver
situacdes em que o préprio Estado foi o causador de problemas no curso
dos programas anteriores, seja indicando iméveis ndo regularizados
aos empresarios (como, por exemplo, os casos de Sdo Sebastido e Santa
Maria), seja disponibilizando areas sem a infraestrutura necessaria.

A premissa da qual partiu 0 Grupo Executivo foi a de que ndo se resolvem
problemas antigos com solucbes velhas. Foi necessario inovar. Assim,
o Projeto de Lei 676/2019 esta sustentado nos seguintes pilares:

e A aprovacao do Projeto de Viabilidade caracteriza o ato administrativo
de concessao do incentivo;

e As Cartas Consultas protocoladas na SDE, mas sem pré-indicacdes
de area, serao definitivamente arquivadas;

82 F|. 238, peca 212.
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e Desde que tenha havido a apresentacdo de PVTEF até o dia anterior a
Decisdo do TCDF n° 5458/2017, isto &, até 08 de novembro de 2017,
serd assegurada a analise do Projeto, inclusive com fixagdo de prazo
para que isso acontega;

e Reativacdo de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso
com opcao de Compra, que ndo foram tratados nas normas vigentes
do PRO-DF I, mais especificamente, o pagamento das taxas
de ocupagdo no periodo que antecede a escrituracdo do imovel.
Hoje, é possivel que o empreendimento fique, indefinidamente e sem
custo adicional, ocupando o endereco incentivado apés a expedicao do
Atestado de Implantacdo Definitiva - AID, ou mesmo depois de exaurido
0 prazo do contrato, sem o0 pagamento de qualquer taxa a TERRACAP;

¢ Um dos pontos mais ousados estd no artigo que estabelece que
o registro em cartério da Escritura Publica Definitiva de Compra e
Venda encerra a participacdo no Programa para os contratos
assinados até antes da edicdo do Decreto n° 36.494/2015, ou seja,
até o dia 19/05/2015, fato _gue_ soluciona diversas polémicas
judiciais e apontamentos do TCDF.

e Qutra inovacdo foi a permissdo da transferéncia dos Contratos de
Concessao de Direito Real de Uso e de suas respectivas obrigacdes
para outros empreendedores capazes de dar novo folego as areas nao
desenvolvidas por eventual faléncia do beneficiario original, ou mesmo
por desisténcia do Programa ou abandono de edificacdes inacabadas;

¢ Oportunidade de conceder uma derradeira chance a empreendimentos
gue tiveram seus beneficios cancelados, mas que ainda exercem
sua atividade empresariais, geram empregos no endereco incentivado
e gue corrigiram 0s motivos determinantes do seu cancelamento;

e Possibilidade de migracdo para o PRO-DF I, mediante condicdes,
mirando, especialmente, naqueles empreendimentos ainda vinculados
ao PRO-DF, cuja Lei foi declarada inconstitucional, buscando _desse
modo resolver um problema gue afeta varios empreendimentos
vitimas de uma situacdo absolutamente fora do controle delas;

e Outra importante reformulag@o encontra-se nos artigos que disciplinam
a nova ronda de acesso do particular ao bem publico (imdvel).
Para novos empreendimentos, ndo havera mais a opcéao
de compra. O PRO-DF deixara de ser interessante para quem busca
unicamente o aumento patrimonial as custas do programa.
Com a nova modalidade sem opcdo de compra, ndo haverd mais a
transferéncia de propriedade do bem publico para o particular, porém
serd& _mantida a seguranca juridica para 0s _investimentos,
inclusive com registro da concessdo na matricula do imédvel.
O _objetivo desta proposta € atrair para o DF os investimentos
produtivos e ndo_o0s_especulativos. Os novos concessionarios
pagardo a TERRACAP uma taxa de ocupac¢do menor do que a anual,
gue sera cobrada pelo periodo que durar o contrato. Este novo sistema,
a ser implementado, sera chamado de Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Distrito Federal - Desenvolve DF;
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e Outro ponto sensivel tratado foi a questéo da edificagdo. Hoje, qualquer
construcdo adicional além daguela necessaria ao desenvolvimento da
atividade empresarial € motivo para cancelamento do beneficio, ainda
que a empresa esteja funcionando no endereco incentivado e
cumprindo com sua meta de geracdo de empregos. A reformulacéo
proposta esta criando novos critérios e dando prazos para a devida
regularizagdo edilicia, que ndo podera ferir as normas urbanisticas
estabelecidas pela legislacéo especifica;

e Novo ponto sensivel diz respeito a fase de cumprimento de metas de
geracdo de empregos do empreendimento. A reformulacdo proposta
institui regras mais claras e objetivas sobre o tema, permitindo maior
flexibilizagdo ao compreender que o Estado, por mais empenhado que
esteja ha diminuicdo do desemprego, ndo pode criar postos de trabalho
na iniciativa privada via legislagdo que imponha a criacdo de certo
namero de empregos. Somente quem pode determinar a quantidade de
postos de trabalho é a dindmica do mercado;

e Além disso, a reformulagdo proposta busca trazer importantes
dispositivos como a obrigacéo de criacdo de sistema informatizado
para controle dos programas e determinac&o de néo inclusdo em
editais de venda da TERRACAP daqueles imoveis destinados ao
PRO-DF e que se encontram com problemas passiveis de soluc&o.

e Outro ponto importante contido diz respeito & nova composicdo do
COPEP - Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo. Atualmente a conselho é composto por 35
(trinta e cinco) membros do governo e do setor produtivo, presidido pelo
proprio Governador do DF. Propfe-se a diminuicdo do Conselho
para 17 (dezessete) membros e a transferéncia de sua Presidéncia
ao Secretario da SDE, objetivando melhor dindmica procedimental
aos trabalhos;

e Por fim, sdo sugeridas varias alteracdes de leis anteriores que regulam
0 programa. Tais alteracdes visam conciliar a nova sistematica com
os dispositivos existentes, de modo gue todos o0s dispositivos que tratem
do tema coexistam harmonicamente.

e Deixou-se de fora 0s casos de mera invasao, pois, diante da
compreensdo de gue quem se apossou da terra publica sem
autorizacdo de autoridade estatal competente, ndo deve ter
qualguer tratamento benéfico, sob pena de se incentivar o gue
custa caro para se combater.

Dessa forma, com base nas premissas citadas, acredita-se que o Projeto de
Lei inovador n° 676/2019 (Anexo |) trara redobrado animo para a
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, nova esperanca para
quem ainda pretende ver seu negdcio regularizado no ambito do PRO-DF I,
bem como oportunidade impessoal e alvissareira para quem pretende
comecar a empreender.

(grifamos)
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Analise

55. Embora ainda ndo possam ser consideradas atendidas as diligéncias,
tomando as informagbes prestadas quanto as alineas “g” a “n”, consideramos
satisfatérias as medidas adotadas para dar-lhes cumprimento, o que, segundo

reconhece a prépria jurisdicionada, depende da reformulacdo do Programa.

56. Nesse sentido, precisamos reconhecer o esforco empreendido na
apresentacao do Projeto de Lei n°® 676/2019 (fls. 58/89, peca 212), convertido na Lei
n° 6.468/2019, que reformulou o PRO-DF II, criando o Programa Desenvolve DF, bem
como cuidara da regularizacéo das situacfes consolidadas em programas anteriores;
carente ainda de regulamentacéo, que deve ser dar em até 120 (cento e vinte) dias
(art. 52).

Alinea “0”
0) regulamente, por meio da Comissdo Especial de Andlise de
Recursos, a aplicagao das sanc¢des previstas no inciso Il do art. 7° do
Decreto n.° 36.494/15, estabelecendo critérios técnicos e objetivos
para definicdo do grau das penalidades (Achado 4);

SDE

(fl. 112, peca 109)

Conforme informado no item anterior, o art. 7° do Decreto n°® 36.494/15 foi
revogado pelo art. 12 do Decreto n° 38.382/2017, de 31/07/2017,
prejudicando o atendimento a recomendacdo em tela. Hoje jA& ndo mais
existe a Comisséo Especial de Recursos.

(fl. 54, peca 212)

Sobre a questédo, cumpre-nos informar que o art. 7° do Decreto n°® 36.494/15
foi revogado pelo art. 12 do Decreto n° 38.382/2017, de 31/07/2017,
prejudicando o atendimento a recomendacgdo em tela. Hoje j& ndo mais
existe a Comisséo Especial de Recursos.

Andlise

57. Entendemos prejudicada a diligéncia pela revogacdo da norma que
Ihe servia de critério.

Alinea “p”

p) identificadas irregularidades em vistorias de monitoramento,
faca gestdes junto a AGEFIS e as Administragcbes Regionais nas
quais se tenha implantado ADE, com vistas a adog¢ao de providéncias
para garantir a utilizacdo dos imdveis em consonancia com as normas
de gabarito locais e com o0s projetos aprovados, impedindo o0 uso
predominantemente residencial em imoOveis com destinagao
comercial (Achado 5);
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SDE
(fls. 112/115, peca 109)

Conforme informado no item Ill-g-3, a Geréncia de Vistorias -
GEVIS/DIRAE/SUPEC/SAED/SEDICT, realiza vistorias periddicas nos
imoveis disponibilizados ao Programa, tanto naqueles ja pré-indicados cujas
empresas ja assinaram contrato junto 8 TERRACAP, quanto naqueles ainda
disponiveis para indicacdo, conforme Portaria n° 292, de 09/11/2005,
publicada no DODF n°® 214 em 11/11/2005, a saber:

(omissis)

Constatada alguma obstrucaol/invasdo, a Secretaria ja adota o
procedimento recomendado. Contudo, centraliza o envio das
informacdes encaminhando Oficio a Agéncia de Fiscalizacdo - AGEFIS
solicitando a desobstrucdo dos mesmos, vez que as Administracfes
Regionais funcionam precipuamente no _licenciamento. Somente no ano
de 2017, foram encaminhadas 30 (trinta) solicitacbes de desobstrucéo
de imdveis, a exemplo dos documentos constantes no Anexos la, Ib e Ic
(documentos SEI n® 5697380, 5697623 e 5697780).

Com relagéo a possivel edificagdo em desacordo com as normas de gabarito
locais, lembramos que, guando da implantacdo de seus projetos, as
empresas deverdo comprovar que a edificacdo estd em conformidade com
as normas e o PVTEF, a saber:

(omissis)

Por oportuno, lembramos ainda que, havendo o desvirtuamento do uso
do imovel, o desconto a ser concedido devera ser reduzido de forma
proporcional a é&rea desvirtuada inicialmente aprovada, conforme
estabelece o art. 5° da Lei n® 4.269/2008, de 15 de dezembro de 2008, que
dita:

(omissis)

Constatada a existéncia de unidades residenciais_ocupadas, mesmo que

permitidas pelas NGB’s e PDL’s locais, sera proposto o cancelamento
do beneficio.

Por fim, insta esclarecer que, apés a escrituracdo definitiva do imével objeto
do incentivo junto a TERRACAP, ocasido em que a empresa encerra seu
vinculo com o Programa, a SEDICT nao realiza mais vistorias nos imoveis,
cabendo a fiscalizacdo acerca da ocupacdo irreqgular da area
a Administracdo Regional competente e pela AGEFIS.

(grifos nossos)
(fls. 54/57, peca 212)
[Resposta idéntica a apresentada anteriormente (fls. 112/115, peca 109)]
Andlise

58. As medidas anunciadas vao ao encontro da diligéncia, razdo pela qual
consideramos satisfatorias as informacdes e comprovacdes e sugerimos ao Tribunal
que a considere cumprida.
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Alinea “q”
g) instaure sindicancia para identificar os eventuais responsaveis e
motivos operacionais que levaram a descontinuidade ou
nao utilizagcdo dos sistemas informatizados anunciados ao Tribunal
por meio do Oficio n°®520/2006/GAB-SDE, em resposta a Decisao
n° 1803/05, item V,

SDE

(fl. 115, peca 109)

Em relacao a sindicancia referida neste item, esta Secretaria entende como

inoportuna a sua instauracdo nesta Pasta, em razdo dos esclarecimentos
prestados no item lll-e, notadamente considerando que ndo deu causa a
descontinuidade da utilizagdo dos sistemas, bem como néo
protagonizou a contratacdo. Como destacado acima, o sistema estava
sendo desenvolvido a partir de um contrato firmado pela Secretaria de
Planejamento/CODEPLAN interrompido por forca da operacdo Caixa de
Pandora.

(peca 211)

(...) venho informar a V. Exa. o resultado final do Processo Sindicante
(00370-00002116/2019-10), cujo teor, transcrito abaixo, foi publicizado por
meio da Portaria n°® 47, de 09 de agosto de 2019, publicada no DODF n° 152,
de 13 de agosto de 2019:

“PORTARIA N° 47, DE 09 DE AGOSTO DE 2019

O SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo
artigo 105 do Lei Organica do Distrito Federal e com fulcro nos artigos 215,
inciso | e 258, da LC n° 840, de 23 de dezembro de 2011, e considerando o
processo de Sindicancia n° 00370-00002116/2019-10, resolve:

Art. 1° Acolher na integra, pelos fatos e argumentos técnicos/juridicos
apresentados, o Relatério Final do Comissdo Sindicante, designada pela
Portaria n°® 24, de 20 de maio de 2019, publicada no DODF ri® 94, de 21 de
maio de 2019, pag. 16, a fim de identificar as eventuais responsaveis e
motivos operacionais que levaram a descontinuidade ou néo utilizacdo dos
sistemas informatizados anunciados ao Tribunal por meio do Oficio n.°
520/2006/GAB-SDE, em resposta & Decisao n°® 1803/05, item V, do Tribunal
de Contas do DF, objeto do processo SEI n°® 00370-00000448/2018-71.

Art. 2° O Relatério Final da Comissao Sindicante entendeu que esta
Secretaria “ndo deu causa a descontinuidade da utilizacdo dos
sistemas, bem como ndo protagonizou a contratagdao” e sugeriu “o
ARQUIVAMENTO do processo, conforme inciso | do Art. 215 do Lei
Complementar n® 840/2011, e comunicacao do resultado da investigacdo ao

TCDF”.

Art. 3° Determino que: a) proceda o arquivamento do processo de
Sindicancia; b) promova a comunicac¢éo do teor desta decisédo ao TCDF, em
respeito & ordem emanada pela referida Corte, através da deciséo de
n° 5458/2017.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.”
(grifos nossos)
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Analise

59. Consideramos atendida a diligéncia contida na alinea “q” do item llI
da Decisdo n° 5.458/2017, uma vez que a SDE instaurou a sindicancia demandada.
Embora o resultado do procedimento ndo tenha identificado os motivos operacionais
da descontinuidade, considerando-se que se trata de um contrato firmado pela
Secretaria de Planejamento/CODEPLAN, interrompido por forga da operagao Caixa
de Pandora, e do tempo transcorrido, ndo vislumbramos medidas adicionais efetivas
acerca do tema.

Alinea “r”
r) abstenha-se de conceder financiamentos do IDEAS Industrial sem
a prévia avaliacdo dos respectivos PVTEF, observando integralmente
0 disposto no artigo 9° da Lei n° 5.017/13 e nos itens ll-b e ll-c da
Decisao n.° 2360/13 (Achado 2);

SDE

(fls. 115/140, peca 109)

Com relacdo ao item IIl (r), tem-se a informar, preliminarmente, que
os Projetos sdo avaliados por critérios econdmicos, sendo certo que
a SEDICT acompanha os resultados obtidos pelos empreendimentos
aprovados.

Neste sentido, esclarecemos que os Projetos candidatos ao financiamento
apresentam PVTEF, sendo inicialmente submetidos a analise prévia gue
tem por objeto a verificacdo se todos os documentos necessarios para
analise da equipe técnica da SEDICT foram regularmente apresentados.
Apoés essa etapa, 0 PVTEF é analisado pela Subsecretaria de Programa e
Incentivos Econdmicos desta SEDICT, que emite Parecer Técnico sobre o
assunto, submetendo-o _a deliberacdo do Comité de Desenvolvimento
Industrial, que decide pela aprovacao ou ndo do financiamento.

Assim, os Projetos eram submetidos a avaliagdo técnica, mediante
abordagem econbmica dos seguintes parametros:

e Andlise Financeira, Horizontal e Vertical de Balancos;
¢ Analise Fundamentalista sob perspectiva do capital de giro;
e Analise de liguidez e risco da estrutura financeira do empreendimento;

e Andlise das metas de empregos diretos e indiretos propostos pelo
Projeto.

Dessa forma, constata-se que houve avaliagdo técnica dos fatores
econbmicos apresentados nos respectivos projetos apresentados,
entretanto, resta claro que a avaliacdo ndo se processou mediante
critérios objetivos de pontuacdo, que deveriam a ser atribuidos a cada
um dos quesitos constantes dos incisos | a VV do caput do art. 12 do Decreto
n.° 34.607/2013, conforme determinacdo contida no art. 14 do mesmo
dispositivo legal.

Neste sentido, visando sanar a inconsisténcia acima, esta SEDICT instituiu
Grupo de Trabalho por meio da Portaria SEDES n.° 94/2017, publicada no
DODF n.° 163, de 24/08/2017, destinado a formular proposta de Portaria
SEDICT, com o propdsito de estabelecer os referidos critérios objetivos de
pontuacdo dos guesitos previstos no art. 12 do Decreto n.° 34.607/2013.
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(...)

Sobre o relatério de auditoria que aponta liberagdes de recursos financeiros
no ambito do Programa IDEAS Industrial antes da andlise das versoes finais
do PVTEF das empresas beneficiadas, esclarecemos que a andlise inicial
dos Projetos apresentados em fevereiro de 2014 foi operacionalizada
mediante a apresentacdo de Projeto Simplificado contendo as seguintes
informacoes:

(omissis)

Nota-se que na analise dos projetos apresentados até fevereiro/2014 havia

informacBes econdmicas e mercadoldgicas suficientes para o analista
formar juizo de valor sobre o assunto.

Essa formacéo de juizo se deu mediante analise econébmica, mercadolégica
e financeira que abordou os seguintes parametros:

e Analise Financeira dos Balangos dos exercicios de 2011, 2012 e 2013;

e Andlise horizontal e vertical do Balanco e da Demonstracdo
do Resultado dos exercicios de 2011, 2012 e 2013;

e Andlise Fundamentalista;

e Andlise de Fleuriet sob perspectiva do capital de giro - andlise
de liquidez e risco da estrutura financeira do empreendimento;

e Andlise Econbmica do empreendimento, mediante avaliacdo
do objeto social da empresa, tempo de funcionamento da empresa
no DF, histérico de atividades meta de empregos diretos e indiretos.

Ocorre que o_Comité de Desenvolvimento Industrial - CDI, em sua
22 Reunido Ordinaria decidiu gue as informacfes dos Projetos apresentados
até fevereiro de 2014 deveriam ser complementadas e reavaliadas no prazo
de 90 (noventa) dias, conforme sugestdo contida nos pareceres técnicos
exarados pela Subsecretaria de Formulag&o de Politicas e pela Assessoria
de Orgaos Colegiados desta SEDICT.

Neste sentido, os Projetos foram complementados com informacgdes
gue abrangiam a politica de gestdo da empresa, sustentabilidade,
mercado, setor de atuagcdo, segmento e posicionamento, perfil de
concorréncia, matriz de SWOT (ameacas, oportunidades, forcas e
fraquezas), estrutura de atuacdo, seguranca, meio-ambiente, politica
de marketing, logistica, politica de atuacdo no mercado interno e
externo, curriculum vitae dos principais diretores e executivos,
alinhamento estratégico da empresa, projecdes para os préximos 30
anos sobre impacto nas receitas, custos, despesas, balanco
patrimonial, fluxo de caixa e necessidades de capital de giro.

Além das informacfes acima, os projetos continham o que preceitua
0 artigo 12 do Decreto n°® 34.607/2013, ou seja, abordavam os seguintes
tépicos compondo uma Matriz de Avaliacao:

e Contribuicdo direta para o desenvolvimento socioeconémico do Distrito
Federal;

¢ A localizagdo do empreendimento;

¢ O investimento préprio em infraestrutura para implantacéo do projeto;
e O prazo de implantag&o do projeto;

e O potencial econémico de mercado;
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e A geracdo ou a manutencdo de empregos, a ser comprovada pela guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social - GFIP do empreendimento localizado no Distrito
Federal, pelo periodo de doze meses, apds o recebimento das parcelas, a
fim de garantir a validacao do efetivo cumprimento das metas estabelecidas.

e A sustentabilidade do projeto, a qual deve contemplar acdes de
preservacdo do meio ambiente.
Dessa forma a analise complementar reavaliou 0s Projetos entregues no

prazo de 90 dias, conforme exigido pelo Comité de Desenvolvimento
Industrial — CDI, abordando os sequintes parametros adicionais:

¢ Relacionamento Mercadoldégico da Empresa, avaliando o setor de
atuacao, principais produtos, dependéncias de produtos e clientes;

o Estratégias de Atuacédo, Alinhamento Estratégico;

o Impactos de Receita, custo, operacdes e incremento de postos de
trabalho;

e Prazos de Investimento, valores de financiamento e garantias
e ProjecOes de utilizacdo de Recursos proprios e de terceiros;

e Projecbes de Necessidade de Capital de Giro, Ativo Permanente, fluxo
de caixa

Em seguida, passa-se aos comentarios sobre os projetos aprovados no
ambito do Programa IDEAS Industrial, conforme a seqguir:

(omissis)

Assim, com base no exposto, consideramos que ndo houve aprovacéao
de financiamentos do IDEAS Industrial sem a prévia avaliagcao dos
respectivos PVTEF, sendo certo que a avaliagdo se processou
mediante verificacdo de fatores econémicos inerentes ao Projeto. Por
outro lado, apesar de existirem critérios técnicos, ndo havia critérios
objetivos de pontuacdo, falha essa que estd em processo de
saneamento, conforme relatado no presente Pedido de Reexame.

(grifos adicionados)

(pecas 211/212)
[Nessa oportunidade, a jurisdicionada ndo se pronunciou.]
Analise

60. Embora ndo tenha atualizado as informacdes prestadas
especificamente em relacdo a este ponto, a SDE juntou as fls. 111/112 da pec¢a 212
a Portaria n® 55, de 10 de dezembro de 2018, que “Estabelece diretrizes para fins de
concesséo de financiamento no &mbito do Programa IDEAS Industrial, previsto na Lei
n°® 5.017/2013”, a qual contempla a documentacdo a ser apresentada no ato de
solicitacao (art. 1°) e traz os critérios objetivos de pontuacao (art. 3°) que faltavam para
atendimento da diligéncia, motivo pelo qual sugere-se considera-la cumprida.

Alinea “‘s”

S) elabore e remeta a esta Corte um Plano de Acdo, no prazo
de 90 (noventa) dias, com o0 objetivo de implantar as medidas dos
itens ‘I-a’ a ‘lll-p’, contendo cronograma de ag¢des completo, bem
como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao
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executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela
execucao;

SDE
(fl. 140, peca 109)

Em atencéo a este ponto, vimos informar que o modelo de Plano de Acéo
sugerido pelo TCDF no Relatério Final de Auditoria constante nos autos
5018/2015-e, e-doc 21331A090-e, Anexo |, sera encaminhado em momento
posterior.

Isso porque, o preenchimento do modelo apresentado pela Corte de Contas
depende do esforco conjunto das diversas areas desta Secretaria ante a
necessidade de compilagdo de todas as informagfes passadas nos itens
anteriores.

(pecas 211/212)
[Nessa oportunidade, a jurisdicionada ndo se pronunciou.]

Analise
61. Em 15/06/2018, a entdo SEDICT encaminhou o Plano de Acéo,
referente ao item lll, alinea “s”, da Decisdao n°® 5.458/2017, mediante o Oficio

n® 284/2018 — SEDICT/GAB (pega 151), motivo pelo qual sugerimos a Corte
considerar atendida a diligéncia.

Demais itens da Decisdo n° 5.458/2017

62. No que toca aos demais itens, seguem as informacfes prestadas por
meio do Oficio n° 6/2018 — SEDICT/SAED (fls. 30/165, peca 109), seguidas da
correspondente analise.

Decisdo n°5.458/2017, V: determinar ao COPEP que avalie a possibilidade de se
normatizar, com fulcro no art. 43 da Lei n°® 3.266/03,
a atualizacdo das metas de faturamento e arrecadacao
tributaria previstas no PVTEF, nos 5 anos apds a
emissdo do AID, estabelecendo como parametro o
indice econ6mico utilizado pelo DF para atualizagcédo dos
seus créditos tributarios, ou outro que, justificadamente,
entender cabivel (Achado 6);

SDE
(fls. 140/141, peca 109)

Foi instaurado e encaminhado ao COPEP o Processo SEI n°® 00370-
00000872/2018-15 com sugestdo ao Conselho de criacdo de grupo de

BN

trabalho voltado a elaboracdo de minuta de nova regulamentacéo
objetivando atender a determinacdo acima.

Analise
63. Embora tenha noticiado a autuacdo de processo para tratar da
questao, consideramos prejudicada a diligéncia, haja vista a revogacao do art. 43 da

Lei n° 3.266/2003 pela Lei n° 6.468, de 27 de dezembro de 2019 (art. 54, inciso I,
alinea “e”).
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Decisdo n°5.458/2017, VI: determinar aos membros do COPEP que fundamentem
suas deliberagcbes nos principios da administracao
publica e em critérios técnicos, em especial quando
houver divergéncia com o parecer técnico, sob pena de
responsabilizacao pessoal (Achado 1);

SDE
(fl. 141, peca 109)

No DODF n° 07, de 10/01/2018, foi publicada a resolucdo n° 1N, de 14
de dezembro de 2017, que dispds sobre o regimento interno do Conselho
de Gestdo de Apoio ao Empreendimento Produtivo - COPEP. O artigo 5°,
inciso |, estabelece que aos membros do COPEP compete “zelar em suas
decisdes pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios e normas
estabelecidas em leis, decretos e regulamentos”.

Aos membros do COPEP foi entregue, mediante recibo assinado,
cépia integral da Decisado 5458/2017 (anexo Il - documento SEI n® 5697877).

Anélise

64. Consideramos satisfatérias as preliminares medidas reportadas,
em linha com a determinagéo do item VI da Deciséo n° 5.458/2017, entretanto, como
€ necessario avaliar a efetividade das medidas, sugerimos ao Tribunal que considere
a diligéncia parcialmente cumprida.

Decisdo n° 5.458/2017, VIII: determinar a SEDES e a PGDF que, conjuntamente,
no prazo de 90 (noventa) dias, facam levantamento
de todos os casos em que houve manutencdo irregular
de beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei
n.° 3.196/03 e ao art. 5° da Lei n°® 4.169/08, adotando
medidas para resguardar o interesse publico, sem
descurar de observar, no levantamento a ser realizado,
as diretrizes adotadas pelo Poder Judiciario do Distrito
Federal no julgamento da ADIn n.° 2003.00.2.006863-3,
objeto do Aco6rddo n.° 992.189 e das recentes
deliberacbes expendidas pelo TCDF no ambito
das Decisbes n°s 2473/2017, 2721/2017, 3057/2017 e
3247/2017 (Achado 3);

SDE
(fls. 142/143, peca 109)

Com relacdo ao levantamento “de todos os casos em que houve
manutencéo irregular de beneficios, em descumprimento ao art. 25 da Lei
n.° 3.196/03”, conforme informado no item IlI-n, com a publicacdo do Decreto
n° 36.494/2015, momento em que a TERRACAP passou a emitir a Escritura
de Promessa de Compra e Venda e a SEDICT passou a realizar o
acompanhamento da manutencdo da meta de geracdo de empregos pelo
prazo de 5 (cinco) anos apdés a emissdo do Atestado de Implantagéo
Definitivo, foram identificadas 392 (trezentos e noventa e duas) empresas
gue haviam recebido o documento em comento nos 5 (cinco) anos
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anteriores, tendo sido adotados, a época, 0s procedimentos necessarios a
analise e acompanhamento destas.

No entanto, com a publicacdo da Lei n°® 6.035/2017, entendemos néao
haver “manutencdo irregular de beneficios”, uma vez que as empresas
que receberam Atestados de Implantacdo Definitivo até 19/05/2015
foram desobrigadas da comprovacdo da manutencao das metas de
geracdo de empreqos.

(grifos adicionados)

PGDF

65. A Procuradoria-Geral do DF ndo se manifestou sobre o item.
Analise

66. Consideramos prejudicada a diligéncia, destacando os efeitos da Lei

n° 6.035/2017 sob a exigéncia da manutencéo, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
do quantitativo de empregos previstos a serem gerados pelo empreendimento (art. 25,
caput, da Lei n°® 3.196/2003):

Art. 1° Ao beneficiario de boa-fé que ja detinha escritura publica definitiva de
compra e venda, com ou sem garantia, emitida até 19 de maio de 2015 nédo
se aplicam as regras do art. 25, caput, da Lei n° 3.196, de 29 de setembro
de 2003.

§ 1° O beneficiario de boa-fé que ja detinha Atestado de Implantagcdo
Definitivo sem ressalvas emitido até 19 de maio de 2015 pode exercer a
opcao de compra na forma prevista no respectivo contrato assinado com a
Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap, para obtengdo da escritura
publica definitiva de que trata o caput.

§ 2° A quitacdo do saldo devedor constante das escrituras publicas
definitivas de que trata este artigo autoriza a expedicdo da Declaracdo de
Quitacéo, observadas as clausulas e as condi¢des previstas no respectivo
contrato de Concessédo de Direito Real de Uso com Opc¢édo de Compra
assinado com a Terracap.

8§ 3° O beneficiario de boa-fé que ja tenha quitado o imével e detinha a
escritura definitiva de compra e venda emitida até 19 de maio de 2015 pode
exercer livremente o seu direito de propriedade sobre o imdvel.

hY

Decisdo _n° 5.458/2017, IX: determinar a Casa Civil do Distrito Federal que,
em conjunto com a SEDES, no prazo de 90 (noventa)
dias, normatize os procedimentos e atividades
do COPEP, adotando critérios técnico-objetivos e
vinculantes para as decisdes relativas a (Achado 1):

a) concessao de beneficios;
b) flexibilizacdo de metas;

c) reducdo de beneficios proporcionalmente ao
descumprimento ou diminui¢cdo de metas;

d) cancelamento de beneficios;
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CACI
(fl. 1, peca 115)

Complementando as informacdes prestadas pelo Oficio n® 32/2018-GAG/CJ
(6292738 - processo SEI n°® 00002-00011541/2017-63), em razdo da
Decisdo n° 5458/2017, especificamente quanto ao Item IX, cumpre
esclarecer que estdo sendo realizadas reunides e tratativas entre esta
Secretaria e a Secretaria de Estado de Economia, Desenvolvimento,
Inovagao, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal - SEDICT para dar
cumprimento a determinacéo dessa Corte de Contas.
SDE

(fl. 143, peca 109)

Na 1372 reunido ordinaria do COPEP as Resolu¢des Normativas que tratam
dos subitens citados acima foram pautadas, conforme registro na respectiva
ata, contudo foram retiradas para deliberagdo na proxima reunido ordinaria
a se realizar em marco de 2018.

(fls. 161/165, peca 109)

O Conselho de Gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo - COPEP - PRO DF Il, foi criado por forca do art. 18 da Lei
n° 3.266/2003. No art. 19 da mesma lei, foi determinada a competéncia
do Conselho e, do artigo 20 até o 24, foi estabelecida a sua composicéo e
forma de funcionamento. As competéncias de cada uma das Camaras
Setoriais foram descritas nos artigos 25 a 30.

O primeiro decreto regulamentador do PRO-DF Il foi o de numero
24.430/2004 que teve cinco alteragbes até abril de 2011 e acabou sendo
expressamente revogado pelo Decreto n® 36.494/2015, atualmente em
vigor, que ‘regulamenta os dispositivos da Lei 3.196 de 29 de setembro
de 2003, e da Lei n°® 3.266 de 30 de dezembro de 2003”. Vale ressaltar,
neste ponto, que o art. 28 do Decreto n° 36.494/2015 suspendeu a eficacia
“das Resolugcbes Normativas exaradas pelo COPEP até 31/12/2014” e
designou “a Assessoria Juridico-Legislativa da SEDS a andlise e
convalidacdo quando demonstrado em suas disposi¢cdes o atendimento
a legislacao, ao interesse publico a aos objetivos do Programa”. Ocorre que
a AJL da SEDICT (antiga SEDS) tem se manifestado em diversos pareceres
(Parecer AJL/SEDICT n° 300/2017; n° 432/2017; n® 435/2017 e n° 067/2018)
sobre o que ela chamou de “usurpacdo da competéncia definida pela Lei
n° 3.266/2003”, pois, no seu art. 19, esta definido que s6 ao COPEP cabe
“promover o acompanhamento da execug¢do do Programa” e “delegar
competéncias”. Assim, a AJL/SEDICT sugeriu que fosse devolvida ao
COPEP a prerrogativa de convalidacdo de suas préprias resolucoes,
suspensas por for¢a do atras citado art. 28 do Decreto 36.494/2015.

Nesse sentido, o COPEP se reunird no proximo dia 22 de margo, em sua
1382 Reunido Ordinéaria e deliberara, entre outros temas, do retorno a
vigéncia das seguintes resolugbes normativas que tratam de varios
assuntos, entre eles, daqueles descritos nos subitens “a”, “b”, “c” e “d”
do item IX da Decisdo n° 5458/2015:

(omissis)
Finalmente, informamos que, por iniciativa da atual gestdo da SEDICT,
foi editado o Decreto n° 38.382 de 31 de julho de 2017, alterando alguns
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dispositivos do Decreto n° 36.494/2015, inclusive estabelecendo rigidas
normas de funcionamento do COPEP, ocasionando a reedicdo de seu
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo 01N/2017, publicada no DODF
n° 07 de 10/01/2018.

Analise

67. Consideramos satisfatorias as preliminares medidas reportadas
objetivando o cumprimento da diligéncia. Contudo, ainda ndo pode ser considerada
atendida.

CONCLUSOES

68. Com fulcro no item 1V da Decisao n°® 2.918/2019, realizamos inspec¢ao
para verificar o cumprimento das diligéncias da Decisao n°® 5.458/2017, bem como a
plausibilidade da manutenc¢éo do sobrestamento determinado pelo item Il do mesmo
decisum.

69. No que tange ao cumprimento das diligéncias, obtivemos o seguinte
extrato:
Situacéao Deciséo n° 5.458/2017
Atendidas Itens Ill, alineas “d”, ‘p”, “q”, “r’ e “s”
e Vil
Parcialmente atendidas Itens I, alinea “c”; IV, alinea “a”; e VI
Nao atendidas Itens Ill, alineas “a”, “b”, “e”, “f’, “g”, “h’,
“I'H’ llj'”’ “k”’ “III’ llm” e “nﬂ; IV, all’nea llb”
elX
Prejudicadas Itens Ill, alinea “o0”; V e VIII
70. Verificamos da analise que o atendimento a diversos itens atinentes

a Decisd0 n°5.458/2017 s6 seréa possivel com a reformulacio do PRO-DF II, conforme
suscitado repetidas vezes pela SDE em suas manifestacoes.

71. A reformulagdo em comento comegou a tornar-se realidade com a
sancdo e publicacdo em 30/12/2019, e vigéncia em até 60 (sessenta) dias, da Lei
n° 6.468/2019, criando o Programa Desenvolve DF, bem como cuidando da
regularizacdo das situacdes consolidadas em programas anteriores. Porém, ainda
carece de regulamentacao; o que deve ser dar em 120 (cento e vinte) dias (art. 52).

72. Importa-nos destacar que a novel lei ja trazia, desde o nascedouro,
a intencdo de se adequar aos desideratos desta e. Corte, tanto assim as judiciais, e
a adequacédo da realidade dos fatos, consoante os termos da exposi¢cdo de motivos
do Projeto de Lei — PL n°® 676/2019%3 (fls. 81/84, peca 212).

33 Exposicédo de Motivos (fls. 81/84, peca 212)

(...)

Desde a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe autonomia politica, administrativa e financeira ao
DF, vem se buscando fomentar a economia local: primeiro, foi criado o PROIN - Programa de
Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal por intermédio da Lei n° 6/1988. Depois veio o
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73. Antes que opere efeitos reais, consideramos que ndo ha o que
verificar quanto ao novel Programa, isso porque ha que se falar em analise em tese —
controle que ndo encontra respaldo nas competéncias desta e. Corte.

74. Nessa toada, consideramos plausivel a manutencdo do
sobrestamento determinado pelo item Il da Decisdo n°® 5.458/2017 no que tange ao
Programa Pro-DF 1l até o implemento da condicdo posta: completa reformulacao do
programa, a qual se dara por completo quando o Programa Desenvolve DF estiver
regulamentado.

PRODECON- Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, por meio da Lei
n° 289/1992, alterado pela Lei n® 409/1993.

Em seguida, a Lei n® 1314/1996 fez nascer o PADES - Programa de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Distrito Federal sucedido pela Lei n® 2427/1999, que criou o programa de Promocéo do
Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal.

Em 2003 foi instituido o PRO-DF Il - Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal (Leis n° 3196/2003 e n° 3266/2003), iniciativa vigente até os dias atuais.

A longevidade do PRO-DF |, contudo, ndo o livrou de problemas. Pelo contrario, o tempo deu
sobrenome a alguns, tornando-os problemas cronicos.

Hoje, o que vemos sdo ADE'S - Areas de Desenvolvimento Econdémico, criadas para deslocar o eixo
de desenvolvimento do centro de Brasilia para as Regides Administrativas, subdesenvolvidas,
subutilizadas e com muitas edificacdes fechadas e, ndo poucas, com obras civis inacabadas.

Muitos empreendedores acabaram se perdendo nas entrelinhas da complexa legislacdo dos
programas, especialmente no PRO-DF Il e tiveram seus incentivos cancelados, fazendo sucumbir com
iSSO seus projetos e 0s recursos gastos nos empreendimentos que ndo foram adiante

E importante destacar que a sucess&o do Pré-DF | pelo Pro-DF Il ndo teve o conddo de extirpar do
mundo juridico o primeiro. As hormas de regéncia continuaram vigentes e produzindo efeitos aqueles
submetidos a elas. Temos, até hoje, beneficiarios ainda sujeitos aos regramentos dos Programas
anteriores ao Pro-DF Il

Contudo, com o advento do julgamento da ADI n° 2003.00.2.006863-3 pelo Conselho Especial do Eg.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, e publicada no DJE em 09/02/2017, pela
procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade material dos principais artigos do Pr6-DF |,
muitos empreendedores ficaram sem o merecido amparo juridico para as diversas situacdes faticas
verificadas no Programa, e impedidos de dar sequéncia nos objetivos empresariais.

E em novembro de 2017 o Eg. Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, em apreciacdo de
auditoria realizada no PRO-DF Il (processo n° 5018/2015-e), determinou a suspens&o do Programa
até que fosse feita, pelo GDF, a sua completa reformulacdo. Decisdo essa que perdurou até o més de
setembro de 2019, quando a Corte de Contas distrital decidiu por modular o entendimento pretérito,
para permitir que somente Projetos que ja estavam apresentados, quando foi sobrestado o andamento
venham a ser analisados pelos 6rgdos competentes.

Com o advento do novo governo encabecado pelo Dr. Ibaneis Rocha, o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econ6mico - SDE, Sr. Ruy Coutinho, e a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap, por meio de seu presidente, o Sr. Gilberto Occhi, decidiram, editar a Portaria
Conjunta SDE/TERRACAP n° 02 (18233025), de 08 de fevereiro de 2019, para constituir um Grupo
Executivo para revisitar toda a legislacdo do PRO-DF Il a fim de propor sua reformulacéo,
atender as determinacdes dadas pelo TCDF e enfrentar o passivo deixado pelos programas
anteriores de forma eficaz. (...) (grifamos)
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75. Por outro lado, em relacdo ao Programa IDEAS Industrial houve
avancos com a edicdo dos seguintes normativos:

e PORTARIA CONJUNTA SEDICT/SEF N° 03/2017%*, que estabelece
os critérios de andlise e fruicdo do IDEAS, publicado no DODF n° 180
de 19/09/2017 (Anexo V);

e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 01/2017%, que estabelece
0s critérios de extensdo do prazo do financiamento IDEAS
em decorréncia da interrupcéo na liberagcdo das parcelas, publicado
no DODF n° 180 de 19/09/2017 (Anexo VI);

e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 01/2018%, que estabelece
0s critérios de avaliacdo do Programa IDEAS, publicado no DODF
n° 188 de 02/10/2018 (Anexo VII);

e RESOLUCAO CG/IDEAS N° 02/2018%, que estabelece
os critérios de acompanhamento do Programa IDEAS, publicado
no DODF n° 188 de 02/10/2018 (Anexo VIII);

e PORTARIA SEDICT N° 54/2018%8, que estabelece os critérios
de acompanhamento de projetos aprovados no ambito do Programa
IDEAS, publicado no DODF n° 234 de 11/12/2018 (Anexo IX);

e PORTARIA SEDICT N° 55/2018%°, que estabelece diretrizes para fins
de concesséo de financiamento no ambito do Programa IDEAS,
publicado no DODF n° 234 de 11/12/2018 (Anexo X);

76. Sendo assim, consideramos que 0 sobrestamento determinado pelo
item 1l da Decisdo n° 5.458/2017 pode ser afastado no que tange ao Programa IDEAS
Industrial, ante a normatizacao de diversas diretrizes e critérios.

77. Oportuno ressaltar que na proxima fase destes autos sera necessaria
uma avaliacdo ampla da observancia a parametrizacdo dada pela auditoria,
consubstanciada na Decisdo n° 5.458/2017, mormente pela entrada em vigor da Lei
n° 6.468/2019, de forma que o instrumento de fiscalizacdo que permitira tal avaliagdo
€ 0 monitoramento, cuja autorizacdo sugeriremos a c. Corte.

78. Por fim, cabe registrar que com a ultima deliberacao plenéaria nestes
autos, Decisdo n°® 2.918/2019 (peca 190), afastando algumas hipoteses de
sobrestamento em seu item lll, encontra-se prejudicado o Pedido de Esclarecimento
formulado pela TERRACAP (peca 143), acerca do alcance do sobrestamento
determinado pelo Tribunal mediante o item Il da Deciséo n° 5.458/2017, bem como do
esclarecimento constante do item | da Decis&o n° 5.855/2017.

34 Fls. 100/105, peca 212.
35 FI. 106, peca 212.
36 FI. 107, peca 212.
87 FI. 108, peca 212.
%8 Fls. 109/110, pecga 212.
%9 Fls. 111/112, pecga 212.
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SUGESTOES

79. Dessa forma, sugerimos ao e. Plenario que:

l. tome conhecimento do(a):

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

Oficio n° 32/2018 — GAG/CJ e anexos (peca 109);

Oficio n° 78/2018 - TERRACAP/PRESI/COINT
(peca 110);

Pedido de Esclarecimento — TERRACAP (peca 143);

Oficio n° 754/2018 — CACI/GAB e anexos (pec¢a 115);
Oficio n° 284/2018 — SEDICT/GAB (pe¢a 151);

Nota n® 143/2018 — CJP (peca 153);

Nota n® 156/2018 — CPJ (peca 158);

Nota n° 154/2019 — CPJ (pecga 202);

Oficio n® 415/2019 — SDE (peca 211);

Oficio n® 678/2019 — SDE (peca 212);

Oficio n® 67/2019 — TERRACAP/PRESI/COINT e anexo
(pecas 213/214);

Oficio n°1257/2018 - CGDF/SUBCI (fl.1, Processo
n°® 38494/2018 - apenso), mediante o qual a
Controladoria-Geral do Distrito Federal remeteu copia do
Relatério de Auditoria Integrada n° 01/2018 -
DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF; e

m) Inspecéo realizada (pecas 206/210);

Il. considere, em relacdo a Decisdo n° 5.458/2017:

a.

atendidas as diligéncias contidas nos itens lll, alineas
“d”, Hp”’ “q”’ “rﬂ e “SH; e Vll;
parcialmente atendidas as diligéncias contidas nos itens

Ill, alinea “c”; IV, alinea “a”; e VI;

nao atendidas as diligéncias contidas nos itens lll,
all’neas “a”’ “b”, “e”’ “f”, “g”, “h”, “i”, “j”, “k”’ Hl”, Hm” e “n”;
IV, alinea “b”; e IX; e

prejudicadas as diligéncias contidas nos itens |lII,
alinea “o0”; V e VIII;

prejudicado o Pedido de Esclarecimento — TERRACAP
(peca 143);

mantenha o sobrestamento determinado pelo item Il da
Deciséo n° 5.458/2017 apenas em relacdo ao PRO-DF lI;
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V. alerte a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico do
Distrito Federal — SDE/DF e a Casa Civil do Distrito Federal —
CACI/DF que a verificacdo do pleno atendimento a Deciséo
n°® 5.458/2017, naquilo que for cabivel, serd objeto de
monitoramento, apos a regulamentacéo da Lei n°® 6.468/2019;

V. autorize:

a) arealizagdo de monitoramento das acoes realizadas pelas
jurisdicionadas objetivando atingir o pleno atendimento a
Decisdo n° 5.458/2017, naquilo que for cabivel;

b) o envio de coépia desta informacédo, do relatério/voto do
Relator e da decisdo que vier a ser adotada a Casa Civil
do Distrito Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal — SDE/DF e a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP;

c) o retorno dos autos a Segem para os devidos fins.

A superior consideracao.
Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2020.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
VAGNER DA SILVA LIMA RODRIGO DE PINA ALVARES
ACE 638-6 ACE 627-1
De acordo.

A consideracdo do Sr. Secretario de Controle Externo.
Em 10 de margo de 2020.

Assinado eletronicamente
ANTONIO ALEXANDRE DO NASCIMENTO FILHO
Diretor — Digem1
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