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Secretaria de Estado de Saude do Distrito
SES/DF.

Tomada de Contas Especial - TCE.

Tomada de Contas Especial - TCE instau
da Decisao n° 3.229/2016. Perc ao
proventos integrais de apose ‘@ ente a Sra.
ILZA MARIA DAS GRAGAS entao servidora da
Secretaria de Estado de istrito Federal -
SES/DF. Certidao do IN Isa. o de servico ilegal.

. Decisao n° 1.649/2019. va citagao da Sra. ILZA
MARIA DAS GR S para que efetue o
recolhimento do d urado nesta Tomada de
Contas Especi presente alegagoes de defesa
ante a possibi julgamento pela irregularidade

c fungdo de confianca no ambito

¢aé Publica do Distrito Federal.

o ao
I a

. Oferecimento de defesa. Analise dos argumentos

fe 0s.

m
Secretaria de Contas sugere ao Tribunal que

considere improcedentes os argumentos de defesa
presentados, julgue irregulares estas contas,
notificando a responsavel para recolher o valor do
débito imputado e delibere sobre a aplicagciao da
penalidade de multa proporcional ao débito
cumulativamente com a sangao de inabilitagao para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga
no ambito da Administragao Publica do Distrito Federal.

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal -
MPC/DF acompanha a conclusao da Unidade Técnica,
exceto quanto a aplicagao da san¢ao prevista no art. 56
da Lei Complementar n°® 1/1994.
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. VOTO. Acolhimento das sugestoes da Unidade Técnica,
com a ressalva proposta pelo Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal - MPC/DF de nao aplicagao da
multa proporcional ao dano. Contas irregulares.
Imputagdao de débito. Notificagdo da resp
Inabilitacao para o exercicio de cargo em co
funcao de confianga no ambito da Adm
Publica do Distrito Federal. Expedica
Devolucao dos autos a SECONT.

RELATORI

Especial - TCE
- CGDF, por forca da

Tratam os autos da Toma
instaurada pela Controladoria-Geral do Di
Decisdo n° 3.229/2016, adotada no Processo

teor:
“O Tribunal, de acordo com o
voto do Relator, - ter por cumprida a
Decisdo n° 505 : ressarcimento ao erario

distrital de

o erdrio deverd ser calculado
nsalmente, o total dos proventos
LZA MARIA DAS GRACAS BARROS, na

ilegalidade destacada no item
total de proventos a que a servidora

da EC n° 20/98; 3) os valores mensais
ontrados deverdo sofrer atualizacdo monetdria,
forme Sistema de Indices e Indicadores
onémicos e de Atualizacdo de Valores - SINDEC,
bem como a incidéncia de juros de mora,; III -
determinar a Secretaria de Contas deste TCDF que
acompanhe o cumprimento do item anterior; IV -
autorizar o arquivamento do feito, uma vez que O
pedido formulado na inicial perdeu o objeto, bem
como que a recomposicdo do erdrio se dard na

! Processo n°® 30.955/2011 - Representacio oferecida pelo Ministério Pablico junto a Corte, referente a pedido de cautelar visando a
decretac@o de indisponibilidade de bens de servidor publico demissivel do servigo publico em Processo Administrativo Disciplinar -
PAD, a fim de se garantir o ressarcimento devido ao Erario.
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forma do item II, acima. O Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO deixou de atuar nos autos, por
forca do art. 144, inciso I, do CPC.”

A Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF, por meio do Relatério Con
TCE n° 04/2016/UCI/SES-DF (fls. 75/83*), entendeu:

“pela responsabilizacdo da servidora ILZA
DAS GRACAS BARROS, matricula n°
quanto ao recebimento de aposentadoria 1
no periodo de 05/04/2004 a 03/03/20d

pela unidade do Ministério da
— INSS”

No ambito deste Tribunal, me
foi autorizada a citacdo da Sra. ILZA MARIA
compareceu aos autos assistida are
Empregados em Estabelecime
apresentando, em sintese, as seg

GRACAS BARROS, que
ridica do Sindicato dos
os de Saude de Brasilia/DF,
coes:

a) qualquer erro, ndao
de ma-fé;

b) questdo tém cardter

c) indicacédo do ilicito

-dever da Administracdo de rever seu
ecaiu;

cretaria de Contas, apds rebater os argumentos de defesa
entos para reconhecer a boa-fé, sugeriu ao Tribunal: a) o
julga ] bela irregularidade das contas da Sr. ILZA MARIA DAS
GRACAS 0S; b) a condenagcdo em débito pelo montante apurado
nas confas; c¢) a aplicacdo da multa prevista no art. 56 e da
sangcdo do art. 60, ambos da Lei Complementar n° 01/94, e d) a
autorizacdo da cobrangca judicial da divida, caso ndo atendida a
notificacdo de cobranca.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal — MPC/DF diverge apenas da aplicacdo da sancao de que trata o art.
56 da Lei Complementar n°® 01/1994, por entender desproporcional a situagao
em analise, uma vez que se propde a aplicacdo da sangao prevista no art. 60
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do referido diploma legal e o ressarcimento do débito, o que ja cumpriria a
funcao educativa.

Mediante o Despacho Singular n° 474/2018-GCRR,
reconhecendo a incompletude da documentagao juntada aos autos, fato_que
teria prejudicado o exercicio da ampla defesa, conforme arguid
defendente, autorizei a devolugdo dos autos a Secretaria de Co
reinstrugdo, com posterior remessa ao Ministério Publico
Distrito Federal — MPC/DF para pronunciamento.

consideragdes que tece na Informagdo n° 26/ 019
ressaltou que existem nos autos documentos tefiam “possibilitado o
exercicio da defesa, mormente porque a €leg e 0 registro da
aposentadoria foram examinados nos autos

o Tribunal considerado, por meio da Dec .972/2009, ilegal sua
concessao. Assim, propde nova citaga el para apresentar defesa
ou recolher o valor do débito, sob pe j ento pela irregularidade das
contas, com a aplicagao das penaii tas nos artigos 56 e 60 da Lei

Complementar n° 01/1994.

Por meio n°® 217/2019-G4P, o Ministério Publico
de Contas do Distrito Féde MRC/DF ratificou sua manifestacao anterior,
por entender que for, s de modo escorreito os pressupostos da
responsabilizacao, apfesentacdo pormenorizada dos fatos, da

nal julgue estas contas como irregulares, nos termos
20 da Lei Complementar n° 01/1994, bem como a
avel para que efetue e comprove o recolhimento do
torizado, desde logo, a aplicacéo do disposto no art. 29 da
n° 01/1994.

Ao apreciar os autos na Sessdo Ordinaria de 14/05/2019, o
Tribunal proferiu a Decisao n° 1.649/2019, de seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento:
a) da Informacdo n° 26/2019-SECON/2¢DICONT,; b) do
Parecer n® 217/2019-G4P; II - considerar atendida
a diligéncia objeto do Despacho Singular n°
474/2018-GCRR; III - ter por prejudicado o exame
de mérito das alegacdes de defesa acostadas as
fls. 95/119, em razdo do reconhecimento de
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prejuizo a ampla defesa, nos termos do Despacho
Singular n°® 474/2018-GCRR; IV - determinar, com
esteio no art. 13, II, da Lei Complementar n°
1/94, nova citacdo da Sra. ILZA MARIA DAS GRACAS
BARROS para, em 30 dias, efetuar e demonstrar
recolhimento do débito que lhe foi imputado,

valor total de RS 190.321,38 (cento e noven
mil, trezentos e vinte e um reals e trinta . ]
centavos), atualizado até 16/07/18, ou ap
alegacbes de defesa, sob pena de ter sua
julgadas irregulares, com fulcro no
“b”, “c” e “d”, da Lei Complementar n

de

aplicacdo de multa proporcio ito,
prevista no art. 56 da mesma 1 i vamente
com a penalidade de inabilit exercicio

de cargo em comissdo ou I«
admbito da Administracd
Federal, com

Complementar n
percepcdo indevida,
valores de aposent

onfianca no
do Distrito
60 da Leil
em conta a
4/04 a 03/03/10, de
e restou considerada
ilegal por (Decisdo n° 7.972/09
Processo n em consequéncia da
apresentaca iddo falsa, com o objetivo de
io que ndo 1lhe era devido na
(aposentadoria integral, ao invés

o

; V - dar ciéncia desta decisdo
da servidora aposentada, conforme
na procura¢cdo as fls. 120; VI -

a) o envio a interessada de copia da
de Responsabilizagdo (f1. 161), da
ormacdo n° 26/2019SECON/22DICONT (fls.
/169), bem como do relatdrio/voto do Relator e
O Parecer do Ministério Publico junto a Corte de
Contas do Distrito Federal - MPC/DF; b) o retorno
dos autos a Secretaria de Contas, para as
providéncias pertinentes”.

Em atendimento a deliberagdo plenaria, a Sr. ILZA MARIA
DAS GRACAS BARROS apresentou sua defesa, por intermédio do Sindicato
dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de Saude de Brasilia/DF,
alegando que:

“(..0.)
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a) a acusagcdo ndo contém elementos minimos de
forma que possibilite a defesa, uma vez que a
acusacdo deve demonstrar os elementos de
ilicito de  forma concreta, apontando a
correlagdo dos motivos expostos com as prova
dos autos;

b) o poder-dever de a Administracdo Publi
anular os atos administrativos que d
efeitos favordveis para o autor
cinco anos;

c) a servidora ndo tinha conhecimen
irregularidade e, se houve ergo
da aposentadoria, a
servidor que ndo
corretamente;

SSd0
algum
funcgdbes

de

d) a servidora recebeu oS
razdo pela qual

cobra-los, muito

acdo ndo pode
onta-los em seus

vencimentos;
e) a responsabili stado é objetiva e a
servidora a evolver beneficio por

erro com dministracdo;

f) o sala
pois

idora tem cardter alimentar,
emuneracdo;

e valores em sua remuneracdo,
onstitucional, fere um o principio
a dignidade da pessoa humana;”

e desses apontamentos, a Sr. ILZA MARIA DAS
R pede ao Tribunal que:
.)

acolha as razdées de justificativa, para que seja
afastada a responsabilidade da servidora;

b)declare o direito da servidora de ndo ser descontado
o valor do débito em sua remuneracdo;

c)considere procedentes as alegacbdes de defesa para
afastar a responsabilidade imputada e, por
conseguinte, determine o arquivamento dos autos.”

A Secretaria de Contas, nos termos da Informagdo n°
205/2019-SECONT/22DICONT, analisou as razbes de justificativa dessa
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responsavel e concluiu que os argumentos apresentados sé&o improcedentes,
conforme os excertos que transcrevo a seguir:

“18. Inicialmente, cabe registrar que a recusa do
registro de aposentadoria da ora defendente fora
tratada nos autos do Processo n°® 39.978/
(Processo de Aposentadoria). A determinacdo
instauracdo de TCE, por sua vez, fol decorrén
da Decisdo n°® 3.229/2016, proferida no
n°® 30.955/2011, que culminou no objeto e

no Processo GDF n° 060.009.792/2016,

19. Reforcamos que as
(Informacdes n°° 285/2016,
26/2019-SECONT/2% DICONT,
16/20, 62/66, 135/146 e 162/
para fundamentar toda a qu denciando-se

20. No ambito de um pro tomada de contas
especial, de fato a utilizacdo do
pressuposto de idade objetiva (que
independe de A responsabilizagdo,
necessariame er da espécie subjetiva,
sendo man [ caracterizacdo dos seguintes
elemento Y fato ilicito (dano ou ofensa
regras, decorrente de conduta
a culposa lato sensu, e nexo de
entre o fato 1ilicito e a conduta

de aposentadoria integral, quando
ser proporcional. Quanto ao elemento
gnduta, vale observar que a Sra. Ilza Maria Das
Gracas Barros é responsabilizada pela juntada de
Certiddo ndo ratificada pelo Orgdo competente,
que culminou, 1indevidamente, na aposentadoria
integral da servidora, recebendo proventos aos
quais ndo fazia jus, formando o nexo de
causalidade entre o fato 1ilicito e a conduta,
que, no caso, foi dolosa, pois sabia ndo se
tratar de documento legitimo para o pedido.

22. Em relacdo a4 tese da decadéncia, cabe
esclarecer que, consoante entendimento
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sedimentado pelo excelso Supremo Tribunal
Federal, a aposentadoria de servidor publico
constitui ato administrativo complexo, cujos
efeitos se aperfeicoam apés a confirmacdo pelo
respectivo Tribunal de Contas.

23. Assim, é pacifico o entendimento do Supre
Tribunal Federal - STF no sentido de que
decadéncia de que trata o referido artigq
Lei n° 9.784/1999 ndo se aplica as
Contas, quando do julgamento da legalids
concessdo de aposentadoria, reforma o

“MANDADO DE SEGURANCA - a AU
COATORA -

MODIFICACAO. Mostra-se valid
subjetivo do mandado de

onamento
quando a
120 dias da
A - REVISAO DE
A — ARTIGO 54 DA

pratica do ato impugna
ATO ADMINISTRATIVO -
LEI N° 9.784/99. E for aperfeicoada a
aposentadoria, a p tos sequenciais, ndo
incide a decad i enal. APOSENTADORIA -
SERVICO PUBL PO DE ATIVIDADE RURAL -
NTRIBUTIVO. O cémputo de
rural na aposentadoria em
submete-se ao sistema

, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
de 6/6/2011).

regimental em mandado de seguranga.
o 1inicial de pensdo julgada ilegal pelo
unal de Contas da Unido. Inaplicabilidade da
adéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99.
séncia de comprovacdo do exame de legalidade
pelo TCU da concessdo da aposentadoria do
servidor falecido. Ndo ocorréncia de violacdo do
principio da seguranca juridica. Agravo
regimental ndo provido.

1. [Esta Suprema Corte possui jurisprudéncia
pacifica no sentido de que o Tribunal de Contas
da Unido, no exercicio da competéncia de controle
externo da legalidade do ato de concessdo inicial
de aposentadorias, reformas e pensdes (art. 71,
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inciso III, CF/88), ndo se submete ao prazo
decadencial da Lei n° 9.784/99, iniciando-se o
prazo quinquenal somente apés a publicagdo do
registro na imprensa oficial.

(...)
5. Agravo regimental ndo provido.”

(MS 30.830 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min.
Toffoli, DJe de 13/12/2012).

24. Reforgcamos que a ilegalidade na con
aposentadoria foi decidida no ambito
em 2009 (Decisdo n° 7.972/20009),
formulada representacdo pelo Mi lico
junto ao Tribunal de Contas do
MPjTCDF dois anos depois, po

30.955/2011, no qual a
instauracdo de PAD e, posteri

25. Em relacdo a -se de um dos
principios fundamentais igeéito privado, cuja

finalidade ¢é est padrdo ético de
conduta para es nas relacgoes
obrigacionais. boa-fé objetiva ndo se
esgota ness direito, irradiando seus
efeitos po denamento juridico.

26. O prin io d& boa-fé objetiva coaduna com a
leald e ura da atuacdo dos envolvidos,
devendo a presente tanto do lado da
rag¢ quanto do lado dos administrados.

se pode conceber a existéncia de
ivas legitimas em relacdo ao administrado
o atua de boa-fé, hipdtese contrdria ao
eito.

Neste caso, o Tribunal entendeu que a
defendente ndo agiu de boa-fé ao apresentar, para
fins de averbacdo, Certiddo por tempo de servico
no nome de outra pessoa. Ressaltamos que a
aposentadoria na sua Iintegralidade somente foi
deferida em favor da servidora em razdo da
juntada da documentacdo inidbnea, demonstrando-se
0 propdsito em se obter vantagem pecunidria sem
que houvesse direito, em proveito prdprio e em
prejuizo ao erdrio distrital. Destaque-se, ainda,
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que a ma-fé da defendente foi reconhecida pelo
Poder Judicidrio no 4&dmbito da Ac¢do Judicial n°
2011.01.1.193176-9.

29. Cumpre registrar que a certiddo, cuja
ratificacdo fora solicitada ao Instituto Naciona
do Seguro Social - INSS (de
23701005.1.00209/98-2), foi utilizada pa

averbar, como tempo de servicgo
aposentadoria, 1.647 dias de servigg,
ao periodo de 20.08.69 a 21.02.74.
observar a relevancia dessa certiddo
de aposentadoria, ndo se tratando, do
de erro formal pela defendente.

30. Em relacdo ao cardater ] caso os

valores fossem erroneamen culpa
exclusiva do Estado e rece boa-fé pela
defendente, poderia ivel a sua

restitui¢do. No entant o fi® o que ocorreu no
caso em tela ebidos ndo faziam
parte do salario, eram indevidos), ndo
havendo que seg
inconstitucio idade\§ em se reaver os valores.
Esta Corte o ressarcimento de
parcelas recebidas pela defendente.

foram trazidos fatos novos ou
umentos que pudessem afastar a

somos por ndo acolher as teses
pela defendente.

ejuizo, atualizado em 29/08/2019, por

Sistema de Indices e Indicadores
icos e de Atualizacdo de Valores desta
te - SINDEC, conforme demonstrado d4ds fls.
6/218 e sintetizado na tabela a seguir, monta
em RS 192.253,28.

2 Decisdo n° 7.972/2009: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I - tendo em vista que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nio
ratificara a certidio de n° 23701005.1.00209/98-2, em nome de Ilza Maria das Gragas Barros, porque certidio com esse nimero fora emitida em nome de outra pessoa, e, por
consequéncia, niio se ratificou o tempo de servico relativo ao periodo de 20.08.69 a 21.02.74, determinar a jurisdicionada que exclua os correspondentes 1.647 dias de servigo, da
Certiddo de Tempo de Servigo de fl. 121 do Processo GDF n® 061-039.001/99; III - considerar ilegal a concessdo em exame, com recusa do registro, devendo a Secretaria de Estado de

Satde, no prazo de 30 (trinta) dias, adotar as providéncias necessarias (...). (Grifos nossos)
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Referéncia |Valor Original |Atualizacdo Monetaria |Juros (R$) |Valor Corrigido
06/05/2004 (411,07 517,6 1.699,46 2.628
01/06/2004 |411,07 517,6 1.690,18 2.
01/07/2004 (411,07 517,6 1.680,89
01/08/2004 |411,07 517,6 1.671,64
01/09/2004 |411,07 517,6 1
01/10/2004 |411,07 517,6
01/11/2004 (411,07 517,6 572,41
01/12/2004 (411,07 517, 2.563,12
01/01/2005 | 411,07 2.413,84
01/02/2005 | 411,07 27,30 2.405,06
01/03/2005 | 411,07 518,52 2.396,28
01/04/2005 | 440,36 1.617,32 2.557,62
01/05/2005 | 440,36 1.607,91 2.548,22
01/06/2005 | 440,36 99,94 1.598,51 2.538,81
01/07/2005 | 440,36 499,94 1.589,11 2.529,41
01/08/2005 | 440,36 499,94 1.579,71 2.520,01
01/09/2005 |440,3 499,94 1.570,30 2.510,60
01/10/2005 534,82 1.669,79 2.675,69
01/11/2005 534,82 1.659,73 2.665,63
534,82 1.649,67 2.655,57
482,11 1.553,69 2.506,88
482,11 1.544,16 2.497,35
482,11 1.534,63 2.487,82
540,8 1.710,77 2.779,99
540,8 1.700,07 2.769,30
01/06/2006 | 528,43 540,8 1.689,38 2.758,61
01/07/2006 | 528,43 540,8 1.678,69 2.747,92
01/08/2006 577,14 590,65 1.821,75 2.989,54
01/09/2006 577,14 590,65 1.810,07 2.977,86
01/10/2006 (577,14 590,65 1.798,39 2.966,18
01/11/2006 |577,14 590,65 1.786,72 2.954,51
01/12/2006 577,14 590,65 1.775,04 2.942,83
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01/01/2007 577,14 561,17 1.718,84 2.857,15
01/02/2007 | 577,14 561,17 1.707,46 2.845,77
01/03/2007 | 577,14 561,17 1.696,08 2.834,38
01/04/2007 577,14 561,17 1. 2.823,04
01/05/2007 577,14 561,17 1.
01/06/2007 | 577,14 561,17 1.
01/07/2007 577,14 561,17 1.
01/08/2007 577,14 561,17 1.
01/09/2007 | 577,14 561,17 1
01/10/2007 | 623,69 .976,89
01/11/2007 | 623,69 2.964,59
01/12/2007 | 623,69 2.952,28
01/01/2008 | 623,69 2.805,60
01/02/2008 | 623,69 2.793,86
01/03/2008 | 623,69 2.782,12
01/04/2008 | 623,69 55,2 2.770,38
01/05/2008 | 623,69 50,2 1.584,75 2.758,64
01/06/2008 | 623,69 550,2 1.573,01 2.746,90
01/07/2008 | 623,69 550,2 1.561,27 2.735,16
01/08/2008 | 623,69 550,2 1.549,53 2.723,42
01/09/2008 550,2 1.537,79 2.711,68
01/10/2008 605,22 1.678,66 2.969,94
01/11/2008 605,22 1.665,75 2.957,03
605,22 1.652,84 2.944,12
518,49 1.529,78 2.734,33
518,49 1.517,74 2.722,29
518,49 1.505,69 2.710,24
518,49 1.493,64 2.698,20
01/05/2009 | 686,06 518,49 1.481,60 2.686,15
01/06/2009 | 686,06 518,49 1.469,55 2.674,11
01/07/2009 | 686,06 518,49 1.457,51 2.662,06
01/08/2009 | 686,06 518,49 1.445,46 2.650,01
01/09/2009 | 686,06 518,49 1.433,42 2.637,97
01/10/2009 | 686,06 518,49 1.421,37 2.625,92
01/11/2009 | 686,06 518,49 1.409,33 2.613,88
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01/12/2009 (686,06 518,49 1.397,28 2.601,83
01/01/2010 (718,86 492,76 1.393,36 2.604,98
01/02/2010 (718,86 492,76 1.381,24 2.592,86
01/03/2010 | 718,86 492,76 1.369,13 2.580
TOTAL RS 114.092| RS
24. Cabe  incluir, ainda, as ratifi
natalinas recebidas no periodo ,

destacado no Parecer do MPjTCDF as fls.
no Voto do Conselheiro Relator as f,
conforme tabela a seqguir:

RESTITUICAO DE VALORES REFE CACAO NATALINA
80% dos da GATA Total
Més E(’;g;/entos Proventos gif(;g)enga restitulr 3
(RS) A+B (RS)
02/2005 663,01 530,410 .392,32 1.113,85 278,47 411,07
02/2006 759,80 1.595,58 1.276,46 319,12 471,08
02/2007 930,88 1.954,84 1.563,87 390,97 577,15
02/2008 930,8 186,18 2.187,56 750,05 437,51 623,69
02/2009 204,79 2.406,32 1.925,05 481,27 686,06
02/2010 8,48 239,62 2.396,20 1.916,96 479,24 718,86
atualizacdo, conforme detalhada a f1. 219,

etizada a seguir, totaliza, em 29/08/2019,

r de R$ 15.857,24.

o

A Valor Original|l Atualizagdo Monetariqg Valor Corrigido
Referéncia (RS) (RS) Juros (RS) (RS)
02/2005 411,07 466,69 1.527,30 2.405,06
02/2006 471,08 482,11 1.544,16 2.497,35

3.0 célculo leva em consideragio apenas os valores indevidamente recebidos em relagdo aos proventos e a gratificagio GATA (Lei n° 3.320/2004), que estd atrelada aos proventos. Os demais valores que compdem a

remuneragdo da servidora, para fins de aposentadoria proporcional ou integral, ndo influenciam o célculo.


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2ECD629
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=27493&filter[anoproc]=2016

e-DOC D2ECD629
Proc 27493/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

02/2007 577,15 561,18 1.707,49 2.845,82
02/2008 623,69 550,20 1.619,97 2.793,86
02/2009 686,06 518,49 1.517,74 2.722,29
02/2010 718,86 492,76 1.381,24

TOTAL 24

33. Do exposto,
208.110,52

(192.253,28 + 15.857,24).

“34.

o valor total do preju

Mercé das analises efetuadas so s argimentos da defesa, a
Unidade Técnica ofereceu as seguintes conclus@es € sug S:

35. Diante do

deve,

\\b 7”7 e \\d //, e

julgar irreqgul
Gracas Barro
recolhimen
em 29/08

(..

3

l.

apresentadas

2

da

Da andlise dos argum d
aos autos, entendemos qu es
considerados improceden

nos termos

esa trazidos
S podem ser

mos que o Tribunal
inciso III, alineas
omplementar n° 1/1994,
optas da Sra. Ilza M?ria Das
r a sua notificagdo para o
o de RS 208.110,52, atualizado
216/ 219), autorizando, desde

providéncias cabiveis, nos termos
esma Lei Complementar, caso ndo haja
interessada.

exposto,

2

inda, a deliberagdo acerca da aplicacdo

fung¢do de c
ublica do DF,

.)

ta proporcional ao débito, prevista no art.
mesma Lei em comento e da declaracdo de
ilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo

onfiangca no ambito da Administracgdo
com fulcro no art. 60 da LC n° 1/94.

7. Diante do exposto, sugerimos ao egrégio
Plendrio que:

tome conhecimento das alegag¢des de defesa

14/215;

as fls. 189/213 e anexos de fls.

4 Nos termos do art. 198, paragrafos 7° ¢ 8°, do RITCDF (Resolugdo TCDF n° 296/2016):
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1. no que diz respeito a Sra. Ilza Maria Das
Gracas Barros:

a. considere improcedentes as alegagdes de
defesa, tendo em vista que os argumentos trazidos
ndo foram capazes de infirmar os fatos apontg
nos presentes autos;

b. julgue irregulares suas contas, na IfgQ
art. 17, inciso III, alineas "“b” e “d7,
da Lei Complementar n° 1/1994, notificé
fulcro no art. 26 da referida lei, para,
de 30 (trinta) dias, recolher o valo
lhe foi imputado, no valor deg RS
(atualizado em 29/08/2019), au and
a adocdo das providéncias

ébifo que
Y110,52
esde 7ja,

c. delibere sobre a aplica da prevista no
art. 56 da mesma LC, bem co u o0 a sancdo de
inabilitacdo para o ex argo em comissdo
ou fungcdo de confianca 0 da Administracdo
Publica do Distrit os termos do art. 60
da mesma Lei, vista a gravidade da
irregularidade

III. autori

lico de Contas, nos termos do Parecer n°
s sugestbes da Unidade Técnica, excetuando a
o art. 56 da Lei complementar n® 01/1994, em razéo

735/2019-G4P,
aplicagdo da m
dos seguintegs a

“(.

om o entendimento alcancado pelo zeloso
o Técnico, mormente em razdo da inexisténcia,
defesa ofertada em razdo da citacdo determinada
ela r. Decisdo n° 1.649/2019, de fatos ou
fundamentos novos com o conddo de afastar a
responsabilidade da defendente pelo ressarcimento
do dano ao Erdrio decorrente da percep¢do indevida
de proventos de aposentadoria.

8. De todo modo, quanto ao exame dos argumentos
apresentados na peca d4s fls. 189/213, salutar
transcrever parte da andlise feita pela Unidade
Técnica em sua Informacdo n° 205/2019 -
SECONT/22DICONT (fls. 220/232), por considerar que
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a Unidade Técnica bem resumiu o teor das alegag¢des
prestadas pela Sra. Ilza Maria das Grag¢as Barros. O
excerto do posicionamento lancado pelo  Corpo
Instrutivo serad seguido da correspondente
manifestacdo deste membro do Parquet:

“Defesa Sra. Ilza Maria das Gracas Barros (
189/213 e anexos de fls. 214/ 215) Alegacées

11. Aduz que a acusacdo ndo contém
formais minimos, comprometendo a
interessada (fls. 190/191).

12. Afirma que a acusagdo ndo 0s
elementos do ilicito de forma con de
apontar a correlacdo dos moti tos com as
provas dos autos. Nesse asp a ndo ser

bem como a
nas quais se

suficiente a mera narracdo
indicacdo das folhas dos
encontram as provas (fl

13. Sustenta aplicacdo da
responsabilidade ao certo, as
infracdes aplica a
responsabilida exigindo-se dolo (fl.
191). O me to €& mencionado as fls.
208/2009.

97 traz excertos tedricos e
ca do dolo e da culpa.

14. As

e o poder-dever de a Administracdo
r seus atos e cobrar da servidora
como que as verbas da servidora tém
alimentar, ndo podendo ser penhoradas.
nta a tese da decadéncia por meio de
crsas jurisprudéncias (fls. 197/208).

. Ao tratar da boa-fé, afirma ndo ter tido
conhecimento da suposta irregularidade, ndo sendo
justo ser apenada por motivo a que ndo deu causa.
Se houve erro, sustenta que o agente publico que o
cometeu é quem deve ser responsabilizado, uma vez
que ndo observou 0s  procedimentos corretos,
descumprindo sua fung¢do (f1. 208).

17. Reforca o cardter alimentar e impenhordvel do
saldrio da servidora, alegando que o desconto é
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inconstitucional e que fere o principio da
dignidade da pessoa humana (fls. 210/212).

Andlise

18. Inicialmente, cabe registrar que a recusa do
registro de aposentadoria da ora defendente =
tratada nos autos do Processo n° 39.97
(Processo de Aposentadoria). A determinacdo

instauracdo de TCE, por sua vez, fol decor#é
Decisdo n°® 3.229/2016, proferida no
30.955/2011, que culminou no objeto em aneé
Processo GDF n° 060.009.792/2016,

19. Reforcamos que as

(Informacées nos 285/2016,
26/2019-SECONT/22 DICONT,
16/20, 62/66, 135/146 e 16

elementos do ilicito,
motivos e as provas da“i idade e do prejuizo.
20. No &dmbito de
especial, de fato
pressuposto
independe
necessaria
sendo ma Sri caracterizacdo dos seguintes

de tomada de contas
cabe a utilizacdo do
ilidade objetiva (que

A responsabilizag¢do,
ser da espécie subjetiva,

elemen : fato ilicito (dano ou ofensa a
prin regras, decorrente de conduta
hu uta culposa lato sensu, e nexo de

entre o fato ilicito e a conduta

fato ilicito apurado na presente TCE foi a
epcdo de aposentadoria integral, quando deveria
proporcional. Quanto ao elemento conduta, vale
Ybservar que a Sra. Ilza Maria Das Gracas Barros é
responsabilizada pela juntada de Certiddo ndo
ratificada pelo Orgdo competente, que culminou,
indevidamente, na aposentadoria integral da
servidora, recebendo proventos aos qualis ndo fazia
jus, formando o nexo de causalidade entre o fato
ilicito e a conduta, que, no caso, foi dolosa, pois
sabia ndo se tratar de documento legitimo para o

pedido.
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22. Em relacdo a tese da decadéncia, cabe
esclarecer que, consoante entendimento sedimentado
pelo excelso Supremo Tribunal Federal, a
aposentadoria de servidor publico constitui ato
administrativo complexo, cujos efeitos

aperfeicoam apés a confirmagcdo pelo respec
Tribunal de Contas.

23. Assim, é pacifico o entendimento dg
Tribunal Federal - STF no sentido

‘MANDADO DE  SEGURANCA
MODIFICACAO. Mostra-se
subjetivo do mandado de seg
& aditada dentro do pra

ando a inicial
ias da prdatica do

ato impugnado. DECA REVISAO DE ATO
ADMINISTRATIVO - APOSENT. - ARTIGO 54 DA LEI
N° 9.784/99.

Enquanto nédo f£ a oada a aposentadoria, a
pressupor ato quengiais, ndo incide a decadéncia
quinquenal. ADORIA - SERVICO PUBLICO - TEMPO

DE ATIV - cOMPUTO - SISTEMA
CONTRIBUIT cémputo de tempo de atividade rural
na sentad em cargo publico submete-se ao

Sist ributivo.”’ (MS 26.391/PR, Tribunal
1.4Min. Marco Aurélio, DJe de 6/6/2011).

regimental em  mandado de seguranca.
o 1nicial de pensdo julgada 1ilegal pelo
pufial de Contas da Unido. Inaplicabilidade da
adéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99.
Uséncia de comprovagdo do exame de legalidade pelo
TCU da concessdo da aposentadoria do servidor
falecido. N&o ocorréncia de violacdo do principio

da seguranga juridica. Agravo regimental ndo
provido.
I. Esta Suprema Corte possui  jurisprudéncia

pacifica no sentido de que o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio da competéncia de controle
externo da legalidade do ato de concessdo inicial
de aposentadorias, reformas e pensées (art. 71,
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inciso III, CF/88), ndo se submete ao prazo
decadencial da Lei n° 9.784/99, iniciando-se o
prazo quinquenal somente apés a publicagdo do
registro na imprensa oficial.

(...)
5. Agravo regimental ndo provido.’

(MS 30.830 AgR/DF, Primeira Turma, Rel.
Toffoli, DJe de 13/12/2012).

24. Reforgcamos que a ilegalidade na co
aposentadoria foi decidida no dmbito
2009 (Decisdo n° 7.972/2009), tendo
representacdo pelo Ministério
Tribunal de Contas do Distrit
dois anos depoils, por

30.955/2011, no qual foi d
de PAD e, posteriormente,

to ao
MPjTCDF
ocesso n°
instauracgdo

a-se de um dos
eito privado, cuja
drdo ético de conduta
obrigacionais. Contudo,
esgota nesse ramo do
efeitos por todo o

25. Em relacdo a
principios fundamentais
finalidade é estab r
para as partes
a boa-fé obj
direito, i

eus

a boa-fé objetiva coaduna com a
sura da atuagcdo dos envolvidos,
presente tanto do lado da
quanto do lado dos administrados.

rag
se pode conceber a existéncia de
ivas legitimas em relagdo ao administrado
o atua de boa-fé, hipétese contraria ao
eito.

. Neste caso, o Tribunal entendeu que a
defendente ndo agiu de boa-fé ao apresentar, para
fins de averbacdo, Certiddo por tempo de servigo no
nome de outra pessoa. Ressaltamos que a
aposentadoria na sua 1integralidade somente foil
deferida em favor da servidora em razdo da juntada

da documentacdo inidénea, demonstrando-se o
propésito em se obter vantagem pecunidria sem que
houvesse direito, em proveito préprio e em

prejuizo ao erdrio distrital. Destaque-se, ainda,
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que a ma-fé da defendente foi reconhecida pelo
Poder Judicidrio no dambito da Acdo Judicial n°
2011.01.1.193176-9.

29. Cumpre registrar que a certiddo, cuja
ratificacdo fora solicitada ao Instituto Nacionaé
do Seguro Social - INSS (de

23701005.1.00209/98-2), foi utilizada para averk
como tempo de servigo para aposentadori
dias de servigo, relativos ao periodo de
21.02.743. Imperioso observar a relevan

certiddo no processo de aposenta se

4

tratando do cometimento de erro pela
defendente.

30. Em relacdo ao carater £al n caso o0s
valores fossem erroneame pago por culpa
exclusiva do Estado e rec boa-fé pela
defendente, poderia bivel a sua

restituicdo. No entan
caso em tela (os valores
do saldrio, posto
que se
inconstitucio

O que ocorreu no
dos ndo faziam parte
ndevidos), ndo havendo
arater alimentar ou
i dade\lem se reaver os valores. Esta
ressarcimento de parcelas
ilicitamen s pela defendente.

trazidos fatos novos ou

que pudessem afastar a
ndo acolher as teses
32. 0O prejuizo,
por meio do Sistema de

em 29/08/2019,
9 ©¢ Indicadores Econbmicos e de Atualizacdo
alores desta Corte - SINDEC, conforme
onstrado as fls. 216/218 e sintetizado na tabela
seqguir, monta em R$ 192.253,28.

(...)

33. Cabe incluir, ainda, as gratificacédes
natalinas recebidas no periodo, conforme destacado
no Parecer do MPjTCDF as fls. 78/79 e no Voto do
Conselheiro Relator a4s fls. 87-v/88, conforme
tabela a seguir:

(...)
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34. A atualizacdo, conforme detalhada a f1. 219,
e sintetizada a seguir, totaliza, em 29/08/2019, o
valor de RS 15.857,24.

(...)

35. Do exposto, o valor total do prejuizo é de
208.110,52 (1%92.253,28 + 15.857,24). (Grifos
original e acrescidos).

9. Este Orgdo Ministerial, em harmong
Corpo Instrutivo, entende que a defende
da nova citacdo promovida em razdo da,r.

1.649/2019, nédo logrou sua
responsabilidade pelo dano ao E [ ado no
presente procedimento de A
proposito, vale dizer que as trazidas a
baila pela responsdvel amplamente

avaliadas e refutadas no feito. Nesse
sentido, esta Quart ria destaca o
posicionamento contido r n°® 898/2018-ML,
fls. 147/155, e n 271/2019-G4P, fls.
171/179.

10. Alids, ejamente demonstrado, os
elementos de

proventos integrais de
Sra. Ilza Maria das Gracas
7/4/2004 e 3/3/2010. Inclusive, as

perpetradas pela servidora
foram reconhecidas pelo e. TCDF por
0 da r. Decisdo n° 7.972/2009, proferida
sso n°® 39.978/2006, o que revela ndo haver
quanto 4a materialidade das ilegalidades
petradas na passagem da responsavel  para
hatividade.

11. Dessarte, tendo por superada a avaliacdo
quanto a ilegalidade do ato de aposentag¢do, forgoso
concluir que o presente feito cuida apenas da
identificacdo de  responsabilidade pelos fatos
inquinados e da quantificacdo do prejuizo suportado
pelo Distrito Federal.

12. Consoante ja afirmado anteriormente, forcoso
concluir que os elementos que compdem O pProcesso
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demonstram que o objeto deste procedimento de
apuracdo especial foi adequadamente apurado na fase
interna. No presente caso, foram evidenciados de
modo escorreito os pressupostos necessdrios a

responsabilizacgdo, ante a apresenta
pormenorizada dos fatos, da quantificag¢do do da
da indicacdo do nexo causal entre tais elemento

13. Em relagcdo d4ds principais pecas
cumpre destacar que a Comissdo de Tomaq
Especial - CTCE, instaurada na Secretaria

de Saude do Distrito Federal,
Relatério Conclusivo de TCE n°
fls. 75/83 do Processo n°

apenso, concluiu pela respo
Ilza Maria das Gracas Barzés,
percepcdo indevida de prov
periodo de 5/4/2004 a 3/3/2010:

14. Por seu turno, o
Federal acompanhou
relatorio da CTCE,
contas tratadas
Relatdério e

nterno do Distrito
usbes contidas no
a irregularidade das
exame, nos termos do
Certificado de Auditoria - TCE n°
02/2017 - OGEI/SUBCI/CGDF, fls. 103/106 do
Processo 92/2016 - apenso.

15. N c. Corte de Contas, a
percu@ient ade Técnica, no bojo da Informagdo
n° 1 2 SECONT/2% DICONT, fls. 62/68, quanto
dco aliada nesta TCE, destacou os seguintes

Importante relembrar que, das analises
tuadas pela Comissdo de TCE e corroboradas pelos
ontrole Interno e Externo, restou demonstrada a
ma-fé da exservidora, uma vez que apresentou
documento adulterado do INSS para fins de
recebimento indevido do beneficio, o que
justificou, dentre outras medidas, a aplicag¢do de
juros de mora no cdlculo do montante a ser
ressarcido.

21. Portanto, com esteio no art. 13, II, da LC n°
1/94, o Tribunal deve ordenar a citacdo da Sra.
ILZA MARIA DAS GRACAS BARROS para, em 30 dias,
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apresentar alega¢bes de defesa ou efetuar e
demonstrar o recolhimento do débito que lhe foi
imputado, no valor total de RS 167.992,70
(atualizado até 14/11/17), sob pena de ter suas
contas julgadas irregulares, com fulcro no art.
ITI, '‘b’, ‘¢’ e 'd’, da LC n° 1/94, combinado cg
possibilidade de aplicacdo de multa proporciona
débito, prevista no art. 56 da mesma Lei e
e da declaracdo de inabilitacdo para o e
cargo em comissdo ou funcdo de confianca
da Administracdo Publica do DF, com
60 da LC n° 1/94. (...)” (Grifos a
original).

16. Quanto ao fato que cul
implicada, impende rememorardque
intermédio da r. Decisdo
no Processo n° 39.97842006,
analise da aposentado
ilegal o ato de concess
dos proventos.

yitacdo da

TCDF, por
09, proferida
objeto era a
idora, considerou
im como a percepgcdo

o

17. Na mesma
30.955/2011,
Decisdo n°

oa bojo do Processo n
Corte de Contas proferiu a r.
016,fnos seguintes termos:

“O nimidade, de acordo com o voto
do idi I - ter por cumprida a Decisdo
n° — determinar a Controladoria-Geral

do ederal que, a luz da Resolug¢do n°
combinada com o item III.b.2 da
6806/07, adote as providéncias

a Jinstauracdo de tomada de contas
cdal, encaminhando a referida TCE a este
unal, com observancia dos seguintes parametros:
o0 ressarcimento ao erdrio distrital deverd levar
em conta todo o periodo em que a servidora esteve
ilegalmente aposentada, 2) o dano suportado pelo
erario devera ser calculado subtraindo-se,
mensalmente, o total dos proventos percebidos por
ILZA MARIA DAS GRACAS BARROS, na condig¢cdo de
ilegalidade destacada no item anterior, do total de
proventos a que a servidora teria direito caso
aposentasse com base no art. 8°, § 1°, da EC n°
20/98; 3) os valores mensals encontrados deverdo
sofrer atualizacdo monetdria, conforme Sistema de
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Indices e Indicadores Econémicos e de Atualizacdo
de Valores - SINDEC, bem como a incidéncia de juros
de mora; III - determinar a Secretaria de Contas
deste TCDF que acompanhe o cumprimento do item
anterior, IV - autorizar o arquivamento do feil
uma vez que o pedido formulado na inicial perde
objeto, bem como que a recomposicdo do erdrid
darda na forma do item II, acima. O Co
INACIO MAGALHAES FILHO deixou de atuar
por forgca do art. 144, inciso I, do CP
acrescidos) .

18. A par dos precedentes indicados,

presente feito ndo deve comporta acerca
da ilegalidade do ato de apos siderando
a superag¢cdo dessa cognicdo
exauriente ja realizada no Corte de

Contas.
19. Indubitdvel, por a Sra. Ilza Maria
das Gragas Barros ilicio que culminou
em dano aos cofre ] 8&@1is. In casu, conforme
amplamente demo autos, a responsdvel, em
proveito prdop desfavor do Distrito Federal,
apresentou inidéneo para percepg¢do de
beneficio indevido. Desta feita,
ela necessidade de ressarcimento
do in deve ser atualizado monetariamente
e ag j juros de mora, ante a presenca de

jetivo de dolo na conduta avaliada, em
com a conclusdo alcancada pelo e. TCDF
cisdo n° 3.227/2016.

onforme consignado no Parecer n
/2016-ML, exarado no Processo n° 39.978/2006,
embro que a SES/DF, considerando o disposto na
acdo judicial n® 2011.01.1.193176-9, concluiu o PAD
instaurado contra a Sra. Ilza Maria das Gracas
Barros com a aplicacdo da penalidade de suspensdo
por 90 dias, que foli convertida em pecunia.
Ademais, ndo é despiciendo  rememorar que a
servidora percebeu proventos indevidamente no
periodo em que esteve aposentada de forma ilegal,
utilizando-se de certiddo falsa, o que, conforme

o
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reconhecido pelo Poder Judicidrio, denota a sua
ma-fé.

21. Quanto a alegacdo de decadéncia, aos olhos
deste MPC/DF, a suposta impossibilidade de
persecucdo do ressarcimento se encontra arfastada
casu, mormente em razdo da boa-fé ter 1
rejeitada, culminando com a aplicagdo da p3
final do disposto no art. 54 da Lei n° 9.
que assim apregoa:

“Art. 54. O direito da Administracdo de a
atos administrativos de que itos
favordveis para os destinatdrio cinco
anos, contados da data em qu
salvo comprovada ma-fé”.

22. Com efeito, existind invidvel o
reconhecimento do prazo al quinquenal
previsto na Lei 9. 1999, conforme

entendimento sedimenta P r Judicidrio (e.g.
TJDFT, 2013011024270APC, rma Civel, Rel. Des.
Mario-Zam Belmiro, deg13/1/2014 e STJ, REsp
1.374.200/RJ, Tu el. Min. Ari Pargendler,

DJe de 4/8/20

23. Com
provento

la o cardter alimentar dos
tend ue a manifestacdo da Instrucdo
aros. O fato de ser um parcela de
ar ndo retira a possibilidade de o
e de uma irregularidade causada pela
ressada, buscar reaver os valores pagos
Ou seja, houve a concorréncia direta
onsdvel para que o0s pagamentos 1indevidos
ssem, denotando, pois, sua ma-fé.

Portanto, cabe propor ao c¢. Plenario o
lgamento das presentes contas como irregulares,
nos termos do art. 17, III, e, c/c art. 20 da Leil
Complementar n° 1/1994, bem como a notificag¢do da
responsavel para que, em 30 (trinta) dias, efetue e
comprove o recolhimento do débito apurado (devendo
este ser devidamente atualizado, quando da
efetivacdo do pagamento). Além disso, pode o TCDF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2ECD629
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=27493&filter[anoproc]=2016

e-DOC D2ECD629
Proc 27493/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

autorizgr, desde logo, a aplicagdo do disposto no
art. 29 da LC n° 1/1994.

25. Outrossim, visto que as irregularidades ndo
foram infirmadas pelas alegacdes defesa avaliadas
no presente giro processual, conforme jd indicg
nas manifestac¢des anteriores deste Parquet
Contas, entende-se plausivel proposta no sentidé
que o e. TCDF delibere acerca da apli
responsavel da sancdo especificada no
aludido diploma, conforme indicado pe
Técnico.

pela
apresentou
O0 que ndo
, conforme

26. Relembro que a infracédo
defendente foi grave, na medid
certiddo falsa para fazer ju
lhe era devido na form
reconhecido pelo préoprio icidrio. Esse
fato, por si sé, ja denoga a g ade da conduta e
eiva-a de ma-fé, comp ent ue ndo condiz com
aquele que deve exercer C m comissdo no dmbito
da Administracdo di ntal .

27. Excetuo, aplicacédo da multa
prevista no LC n® 1/1994. Isso porque o
ressarcimen rdafio e a aplicacdo da sancdo
. 60 da citada norma ja se
ndo apenas para cumprir a
da TCE, que é a recomposicdo dos
mas também para punir a
que ndo poderd ocupar cargo ou fungcdo
Distrito Federal nos prdoximos 5 anos.
na visdo do Parquet, as medidas acima

Ante o exposto, com o pequeno ajuste acima,
Ete Orgdo Ministerial acompanha as sugestées
contidas na Informacdo n° 205/2019 - SECONT/2°%
DICONT, fls. 220/232.

E o relatério.

5 Art. 29. Expirado o prazo a que se refere o art. 26 desta Lei C sem i do do avel, o Tribunal podera:

1 — determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos i salarios ou p do responsavel, observados os limites previstos na legislagio pertinente; ou

11 - autorizar a cobranga judicial da divida, por intermédio do érgao préprio.
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VOTO

Com vem de ser relatado, os autos tratam da tomada de contas
especial instaurada para apurar a responsabilidade pela percepgao j
proventos integrais de aposentadoria pela Sra. ILZA MARIA DA
BARROS, entao servidora da Secretaria de Estado de Saude do Dist
SES/DF.

Preliminarmente, importa registrar que a apose
da servidora foi examinada nos autos do Processo , conforme
instrucdo da Secretaria de Fiscalizacido de Pessoal-SEFR|PE 1 qual transcrevo

“12. Em apreciacdo ultima
considerando o transito

conhecimento objeto do
2011.01.1.193176-9 licacédo, pela
Corregedoria-Geral daqu de suspensdo por
90 (noventa) dias, ente, a servidora em
comento, nos termo aria SES/DF n° 144/15
(fl. 333), pub ODF n° 36, de 20.02.15,
sancdo conve nalidade pecunidria a razdo
por cento) do valor da
dio (fls. 327-341), por dia de

processo,
da acdo de
TJIDE'T n°

jornada de trabalho a que esta
200, § 3°, I e II, da LC distrital
bem como, também, os esclarecimentos
pela Consultoria Juridica do Distrito
no Oficio n° 520/2014-CJDF (fls. 148-149),
olenda Corte de Contas do Distrito Federal
ou a Decisdo n° 5046/15 (f1. 358), de 29.10.15,
dzada nos termos abaixo transcritos, verbis:

“O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio,
proferido com base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o
posicionamento do Conselheiro PAULO TADEU, decidiu: I — ter por
cumprida a Decisdo n° 4.900/14; II — determinar a jurisdicionada
que adote as medidas necessdrias visando promover o ressarcimento
ao Erdrio, atinente aos valores pagos indevidamente a titulo de
proventos.”’ (sem grifo no original)

13. Tendo-se como ndo cumprido, até a presente
data, o item II da Decisdo n° 5046/15, retornaram
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0Ss autos a esta unidade técnica, com o Processo GDF
n® 60.004.634/11 - PAD e o Processo GDF n°
61.039.001/99 apensos, sendo que, no apenso ultimo,
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, nos termos do despacho da Geréncia
Aposentadorias e Pensées daquela SES-DF (
260-261 do Processo GDF n° 61.039.001/99),
26.01.16, suscita duvidas quanto ao cumprin
Decisdo n° 5046/15, trazendo as
indaga¢bes, verbis:

1) Qual o periodo a ser considerado para a restitu
de aposentadoria ou periodo da desaverbag

anos (proporcional — conforme o Ma

primeiro,
considerado  para

14. No tocante
quanto ao periodo
quantificagcdo do ario, entende-se que
outra ndo pode sdo sendo todo o periodo
em que MARLT. DAS GRACAS BARROS esteve
ilegalmente tad ante a auséncia do direito
ria proventos integrais, lastreada
50 iwregular de certiddo de tempo de
sobredita servidora, repise-se,
e dolosa e de ma-fé pelo judicidrio,
Srddo n° 653.547 da 6% Turma Civel do
unal de Justica do Distrito Federal e
rritérios - TJDFT (fls. 313-319), transitado
ado.

ao

a aposent
na apresen

Em relagdo a segunda indagag¢do, quanto ao
rcentual a ser aplicado, compreender se a entdo
servidora possuia ou ndo direito a aposentadoria
com proventos proporcionais, a época da 1ilegal
concessdo, é questdo preliminar que se Iimpde para
elucidar a questdo suscitada.

16. Assim, compulsando os autos, observa-se que
a servidora adquiriu, em 08.03.02 (vide Mapa de
Aposentadoria - fl. 151 do Processo GDF n°

61.039.001/99), o direito a aposentadoria
proporcional, com azo no art. 8°, § 1°, da Emenda
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Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998
(intitulado "peddgio" pelos doutrinadores), direito
adquirido mantido pelo art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, o
que 1ird resultar em 80% (oitenta por cento)
proventos (considerando que o ato concessg
ilegal foi publicado no DODF n° 65, de 05.04.04
seja, dois anos apés a aquisigcdo do
direito), conforme trecho do art. 8° da
abaixo reproduzido, verbis:

“Art. 8° - Observado o disposto no art.

ela estabelecidas, é assegurado
voluntdria com proventos calcula
3% da Constituicdo Federal egtenha ingressado
regularmente em cargo efetivo ] acdo Publica, direta,
autdrquica e fundacio de publicacio desta
Emenda, quando o se lativamente: (Revogado pela
Emenda Constitucignal n° 2.2003)

I - tiver cinquenta e idade, se homem, e quarenta e
oito anos 1 seg mulher;, (Revogado pela Emenda
Constituci 9.12.2003)

e efetivo exercicio no cargo em que se dard a

¥ tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
vogddo pela Emenda Constitucional n°41, de 19.12.2003)

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher, e
evogado pela Emenda Constitucional n°41, de 19.12.2003)

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publica¢do desta Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior
(Revogado pela Emenda Constitucional n°41, de 19.12.2003)

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o
disposto em seus incisos I e 11, e observado o disposto no art. 4°
desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condicoes: (Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de
19.12.2003)
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I - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
(Revogado pela Emenda Constitucional n°41, de 19.12.2003)

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
(Revogado pela Emenda Constitucional n°41, de 19.12.2003)

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quage
por cento do tempo que, na data da publicacio desta E
faltaria para atingir o limite de tempo constante

19.12.2003)

II - os proventos da aposentadoria

equivalentes a setenta por cento do valor m

poderia obter de acordo com o "cap, o de cinco por
cento por ano de contribuicdo qu que se refere

. (Revogado pela
2.2003)” (sem

o inciso anterior, até o limite
Emenda Constitucional n°
grifo no original)

17. Dessa forma, al a ser aplicado
para quantificacdo erdrio deverd ser a
diferenca entre a dos valores recebidos
por ILZA MARIA BARROS e o percentual a
que a servi direito aposentando-se com

(art. 8°, § 1°, da EC n°

por igual, atualizada
conforme Sistema de
Indicadores Econbmicos e de Atualizacdo
res - SINDEC (Portaria TCDF n° 212/02 -
www.tc.df.gov.br/sistemas/sindec/debitosTcd

8. Por oportuno, compete destacar, ainda,
considerando a Decisdo n° 5054/15, prolatada no
Processo n° 30955/11 - Representacdo para a

Decretacdo de Indisponibilidade de Bens da
Servidora (Oficio n°® 212/2011-CF, de 07.10.11), que
determinou que este corpo técnico verificasse se
houve prejuizos aos cofres publicos e, em havendo,
a conversdo daqueles autos em tomada de contas
especial - TCE, com aplicagdo de multa (que
independe do dever de ressarcir, em razdo de grave
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fato e ofensa as normas de regéncia), julgamento de
contas irregulares e aplicagdo da pena do art. 60
da Lei Complementar distrital n° 1/94 - LO/TCDF, e
considerando saneadas as duvidas suscitadas pela
jurisdicionada em linhas volvidas, recomenda-sg
por economia e celeridade processual, determ
que o0 proprio orgdo jurisdicionado adote
providéncias necessdrias 4 1nstauracdo
apreco, observando os esclarecimentos
também, em pretéritas linhas, de modo a
a este e. TCDF a tomada de

subsequentes por esta Colenda
Distrito Federal, naqueles a sugerido
pelo Parquet especializa Parecer n°
680/2015-CF, de 28.07.15 ¢( do Processo
n° 30955/11). loticia-se,

outrossim, que a ante do anterior
pardgrafo encontra neste Egrégio
Tribunal de Conta to Federal, conforme
Processos n° 1279 2591/00 e n° 4196/98,
especialmente ange a Decisdo n° 4871/00 do
processo se  podendo olvidar da

30 con

Resolucédo de 15 de julho de 1998, que
“dispde instauracdo, instrucdo e
proces e, tomadas de contas especiais e da

cias”, e da recomendagcdo desta
ca, objeto da Informacdo, de 10.06.15,
Processo n° 30955/11 (fls. 148-151 do
so retro), para que a Secretaria de Estado de
Distrito Federal observasse o item III.b.Z2
Deécisdo n° 6806/07 (combinado com o art. 54 da

federal n°® 9.784/99, recepcionada pela Leil
strital n® 2.834/01) . Vejamos, entdo, o
mencionado item da Decisdo n° 6806/07:

outr
unid

te

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
... Ill - dar ciéncia aos orgdos e entidades jurisdicionados que, nos
casos de pagamentos indevidos a servidores, ativos e inativos, e
pensionistas devem observar as orientacoes a seguir: ... b) deve ser
instaurada tomada de contas especial, a fim de apurar os fatos,
quantificar o dano, identificar os responsdveis e evidenciar o nexo
de causalidade entre a conduta do agente publico e o dano
suportado, garantido aos eventuais responsaveis o contraditorio e a
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ampla defesa: ... 2. nas situacoes em que se supde que o servidor
concorreu_ativamente para a percepcdo indevida dos valores, em
proveito préprio ou de outrem;” (sem grifo no original)

20. Por derradeiro, constata-se que
servidora, apdés transcurso de determinado 13
temporal em licenca médica por prazo indetermin

25.02.15 (f1. 335) e no expediente GAE
(fls. 336-337), de 01.04.15, encontra-seds
aposentada por invalidez (Processo

60.006.149/12), consoante publicaca sta do
DODF n° 228 (fl. 366), de 27.11.1 cdo da
Geréncia de Aposentadorias e d SES-DF

(fls. 260-261 do Processo GD
apenso), de 26.01.16, sendo portanto, a

luz da Resolucdo TCDF o 1mediato
cadastramento, no Modul 6es do SIRAC, do
respectivo ato eletrédn i@#da ndo efetuado.”

O Ministério Pu

Unidade Técnica, ressaltando,qu

.001/99 -

tas acolheu a manifestagcao da
er levada em consideracdo, para a
atualizagdo monetaria, a incidéncia de
juros. Eis o parecer do Pr os Felipe Pinheiro Lima:

“15. Os
acerca

ao MPC/DF para andlise
da diligéncia determinada
pelo 4cC. [ meio da r. Decisdo n°
5.04 01

ntexto, verifico que a diligéncia foi
mprida pela jurisdicionada, uma vez que
apurado o valor devido a titulo de
afcimento ao Erdrio.

Relembro que a SES/DF  concluiu o PAD,
nsiderando o disposto na acdo judicial n°
2011.01.1.193176-9, com a aplicacdo da penalidade
de suspensdo por 90 dias, que fol convertida em
pecunia. Ademais, a servidora percebeu proventos
indevidamente no periodo em que esteve aposentada
de forma ilegal, utilizandose de certiddo falsa, o
que, conforme reconhecido pelo Poder Judicidario,
denota a sua ma-fé.

18. Cumpre mencionar, mals uma vez, que este
representante do MPC/DF entende que restou
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comprovado o enriquecimento ilicito e a existéncia
de mad-fé na conduta da servidora, causando inegdvel
prejuizo aos Cofres Distritais, sobretudo por
receber valores do Erdrio sem a devida
contraprestacdo.

19. Esta Quarta Procuradoria, como regra, ten
manifestado no sentido de que, em razdo
independéncia das instadncias, reconhecida j
pelo Poder Judicidriol, os processos decg
exercicio da competéncia constitucional
no art. 71 da Lei Maior poderi
tramitacdo normal neste c¢. TCDF 1
do ajuizamento de demandas judici

20. Assim, mesmo com a aplic lidade de
suspensdo por 90 dias, pecunia, na
esfera administrativa, este especializado
possul o entendimento d do 1incidir sobre
o montante apurado p imento ao Erdrio,
nos moldes definidos orpo Instrutivo, a
atualizacdo monetad uros de mora desde a
data do recebi ‘parcelas dos proventos,
conforme disp °, II, a e b, da Emenda

Regimental

21. Ante , este Ministério Publico de
Contas as sugestdes emanadas da zelosa
Unidade 7 com adendo para a aplicacdo de

jurogide ao valor apurado para ressarcimento
rce desses apontamentos, nos autos do Processo n°
unal proferiu duas decisbes que interessam as apuracdes
A primeira de n° 7.972/2009, nos termos da qual a inativagao da
onsiderada ilegal, porquanto ela n&o conseguiu comprovar o tempo
de servic@'prestado no periodo de 20/08/1969 a 21/02/1974, o que ocasionou
auséncia de requisito temporal para a modalidade de aposentacao integral. A
segunda de n°® 5.046/2015, pela qual foi determinado a Secretaria de Estado de
Saude que adotasse as medidas necessarias visando promover o ressarcimento
ao Erario, atinente aos valores pagos indevidamente a servidora.

Por conseguinte, a Tomada de Contas Especial - TCE ndo tem
por escopo reapreciar a legalidade da aposentadoria concedida a Sra. ILZA
MARIA DAS GRACAS BARROS, mas apurar a responsabilidade e quantificar o
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dano ao Erario decorrente do pagamento de proventos ilegais lastreado na
apresentacao irregular de certidao de tempo de servico.

Neste aspecto, a Unidade Técnica atesta a improcedéncia da
defesa apresentada, uma vez que a servidora percebeu ilegalmente proventos de
aposentadoria integral durante o periodo de 05.04.2004 a
utilizando-se de certiddo de tempo de servigo falsa. Propde, aSS|m
pela irregularidade das contas, pela aplicagdo da multa proporgie
pela inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou
no ambito da Administragao Publica do Distrito Federal.

O Ministério Publico de Contas ac
Unidade Técnica, excetuando a aplicagao da mul
considerar que o ressarcimento do dano ao Erari iC@cad da penalidade de
inabilitacdo j& se mostram suficientes para ¢
contas, como também para punir a responsa odera ocupar cargo ou
fungao publica.

Com efeito, assiste r a Unidgde Técnica nas medidas que
oferece para solugao destes autos, bem 040s adendos do Ministério Publico
de Contas quanto a persecuca res imento ao Erario decorrente da
ilegalidade da aposentadoria.

efeito nestas contas demonstram que a
servidora ILZA MAR GRACAS BARROS recebeu proventos de
aposentadoria |ntegr i [ a
ratificada pela Ag
uma certidao iti por aquela Agéncia, e que a Certiddo de n°
23701005.1. ra emitida em nome de Sirlene Aparecida da Silva
Almeida.

No que se refere a responsabilidade da servidora, a conduta
dolosa e de ma-fé foram reconhecidas pelo Judiciario, consoante o Acordao n°
653.547 da 62 Turma Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios — TJDFT (fls. 313/319), transitada em julgado. No ambito do
Controle Externo, por intermédio da Decisdo n°® 7.972/2009, o Tribunal julgou
ilegal a concess&o da aposentadoria integral, em decorrente da apresentacao de
certidao falsa, o que denota a ma-fé da servidora.
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Relativamente a carater alimentar dos proventos, ndo merece
reparos a manifestacdo da Unidade Técnica de que a natureza desses recursos
nao retira a possibilidade de o Estado reaver valores pagos indevidamente,
mormente em decorréncia da conduta dolosa praticada pela servidora para
receber beneficios a que ndo tinha direito.

Quanto a decadéncia prevista na Lei n° 9.784/1999,
existindo ma-fé, o prazo quinquenal ndo se aplica, conforme
pacifico do Poder Judiciario: TIDFT, 20130110242760APC,

Des. Mario-Zam Belmiro, DJe de 13/1/2014 e STJ, REsp 1.374
Rel. Min. Ari Pargendler, DJe de 4/8/2014.

Em relagédo a penalidade prevista ngsart. Complementar
n° 1/994, assim como o Ministério Publico de Co entefido Que no caso pode
ser dispensada, haja vista que a imputagao i inabilitacao para o
exercicio de cargo em comissao ou f ianga no ambito da
Administragdo Publica do Distrito Federal ja at objetivos destas contas.

, Rel.
12 Turma,

Por conseguinte, ado como F¥azao de decidir os termos da
Informacdo n° 205/2019-SECONT/22DI T o Parecer n° 735/2019-G4P,
considero improcedentes os argu s d fesa apresentados pela Sra. ILZA
MARIA DAS GRACAS BAR

Tendo e idade dos fatos apurados nestas contas,
entendo pertinente apli idade de inabilitacdo da responsavel para o
exercicio de cargo
Administracdo Pubji

rito Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos.

osto, acolhendo as sugestdes da Unidade Técnica,

com os ad tes do parecer ministerial, VOTO por que o egrégio

Plenario:
tome conhecimento:

a) da Informagéao n° 205/2019-SECON/22DICONT;
b) do Parecer n° 735/2019-G4P;

Il - considere improcedentes as alegacbes de defesa
apresentadas pela Sra. ILZA MARIA DAS GRACAS
BARROS, disso dando-lhe ciéncia e a seu patrono;

lll - julgue, com fundamento no art. 17, Ill, “b” e “d”, da Lei
Complementar 01/1994, irregulares as contas da Sra. ILZA
MARIA DAS GRACAS BARROS e determine sua
notificagao para recolher, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor
do débito que lhe foi imputado, no montante de R$
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VIl -

Sa

Q\

208.110,52, a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros, desde 29.08.2019 até a data do efetivo pagamento,
conforme as disposi¢des do dos arts. 20 e 26 da referida Lei
Complementar c/c as do art. 212 do Regimento Interno desta
Corte, com redacdo dada pela Emenda Regi
1/2019;

autorize, com fundamento do art. 27

Complementar, caso haja pedido o]
pagamento parcelado da divida, na

legislacéo que rege a matéria;

autorize, desde logo, com o art. 29 da
mencionada Lei Complem meSsa ao Ministério
Publico de Contas da doc inente para adocéao
das providéncias nece ias ¢ ng¢a judicial da divida,
caso essa medida se torn i

expeca, aprove and blicar o acérddo que ora

submeto a aprecia¢ engria;

autorize o
as provi ia is.

autos a Secretaria de Contas para

I Sess0es, em 17 de margo de 2020.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro-Relator

ACORDAO N° /2020
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Ementa: Tomada de Contas Especial -
TCE. Citacdo da responsavel. Argumentos
improcedentes. Imputacao de débito.
Notificacdo. Inabilitacao.

Processo: n° 27.493/2016 (g).
Apenso: 060.009.792/2016 (02 volumes).
Nome/Fung¢ao:

ROS, entdo servidora
e do Distrito Federal -

° Sra. ILZA MARIA DAS CA
da Secretaria de Estado S
SES/DF.

Orgaol/Entidade: Secretaria de Estado ude€ do Distrito Federal — SES/DF.
Rainha.

Relator: Conselheiro Ant

Unidade Técnica: 22 Divisa@.de Confas/Secretaria de Contas.

Sintese das irregular es apuradas: percepgao de proventos integrais de
ilegal no Processo n° 39.978/2006, em razédo da
apresentacao de\ certi tempo de servigo reconhecidamente dolosa e de
ma-fé pelo 0, consoante Acérdao n° 653.547 da 62 Turma Civel do
Egrégio T stica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT (fls.
em julgado.

Valor ito: R$ 208.110,52, a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros, desde 29.08.2019 até a data do efetivo pagamento, conforme as
disposigdes do art. 212 do Regimento Interno desta Corte, com redagao dada
pela Emenda Regimental n°® 1/2019.

Vistos, relatados e discutidos nesses autos, tendo em vista as conclusdes
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, acordam os Conselheiros,
nos termos do VOTO proferido pelo Relator, com fundamento nas disposi¢des
dos artigos, 17, Ill, “b” e “d”, e 60 da Lei Complementar 01/1994, em julgar
irregulares as contas em apreco, condenar a responsavel ao pagamento do débito
que lhe foi imputado e aplicar-lhe a penalidade de inabilitacdo para o exercicio de
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cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo do
Distrito Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem assim determinar a adogéo das
providéncias cabiveis nos termos dos artigos 20, 26, 27 e 29 do mesmo diploma
legal e, desde logo, autorizar a remessa ao Ministério Publico de Contas da
documentagédo pertinente para as providéncias previstas no artigo , do
Regimento Interno desta Corte.

Decisao tomada: por unanimidade/maioria, venci
Representante do MP presente: Procurador

Relator

Fui presenxe

Representante do MP



https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D2ECD629
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=27493&filter[anoproc]=2016

