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Processo n°: 224.334/2019 B.

Jurisdicionada: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.
Assunto: Representacéao.

Ementa: Representacdo proposta pela empresa Fino Sabor Inddstria e

Comeércio Ltda., com pedido de medida cautelar para suspender o
Pregdo Eletrbnico n° 158/2019-Caesb, cujo objeto é o Registro de
Precos para aquisi¢do de café, acucar e filtro de papel. Ocorréncia
de irregularidade na exigéncia de documentagdo para participar do
certame. Decisdo n° 58/2020: conhecimento da Representacao.
Concessdo da medida cautelar para suspender o certame.
Determinacdo para apresentacdo de esclarecimentos. Nesta fase:
analise do mérito da Representacdo. Corpo Teécnico: se manifesta
pela procedéncia da Representacdo. Exigéncia do certificado no
Programa de Qualidade do Café - PQC, da Associacdo Brasileira da
Industria de Café — ABIC é causa restritiva a competitividade do
certame. Determinacdo para a Caesb retirar tal exigéncia do edital,
com a republicacdo do instrumento convocatério. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas: parecer convergente.
VOTO CONVERGENTE PARA OS UNIFORMES
PARECERES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da Representacdo proposta pela empresa
Fino Sabor Industria e Comércio Ltda., em face do Pregdo Eletrénico n® 158/2019-
Caeshb, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de cafe, acucar e filtro de
papel.

Segundo a autora da Representacéo, o Edital do Pregdo n° 158/2019
— Caesb contém vicio no item que trata da documentacdo necessaria para participar do

certame, por exigir que os produtos cotados detenham o Certificado no Programa de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC AC9C54B8


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AC9C54B8
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=224334&filter[anoproc]=2019

e-DOC AC9C54B8
Proc 224334/2019-e
Alll
/' \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Qualidade do Café — PQC, da Associacdo Brasileira da Industria de Café — ABIC, sem
a permissdao para que as licitantes possam comprovar as caracteristicas minimas de
qualidade exigidas por outros meios, 0 que estaria em desacordo com jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas do Distrito Federal e do Tribunal de Contas da Unido.

Noticiou que, em razdo disso, impugnou o edital para requerer a
retirada a exigéncia do selo PQC da ABIC ou que a CAESB permitisse a comprovacao
das caracteristicas minimas de qualidade exigidas para o café por meio de laudo de
anélise.

Argumentou que a pretensdo foi negada e que a Caesb alegou que
as decisdes e acordaos anexados pela Representante datava de 2010, e que atualmente
a Companhia seguia, em suas licitagOes, a Lei n® 13.303/2016.

A Representante consignou que, tendo recorrido da decisdo da
Caesb, buscando esclarecer a questdo, principalmente com a apresentacdo de
deliberacdo do TCDF sobre o tema, do ano de 2019, reiterou seu posicionamento.

Afirmou que, na tentativa de aclarar os fatos, mais uma vez
recorreu a Caesb, que ndo se manifestou.

Acerca da argumentacdo da Caesb, de que segue os preceitos da Lei

n° 13.303/2016, a Representante alegou:

A lei 13.303/16 em seu artigo 47, letra C, esclarece que, quando for
necessaria, para compreensao do objeto. Se as normas estabelecidas para o
produto café sdo de responsabilidade do Ministério da Agricultura e Saude
e suas secretarias, estes sdo 6rgaos competentes para esclarecerem sobre o
objeto em conformidade com o que cita o art. 47, letra c, da Lei 13.303/16 e
ndo a certificacdo do PQC da ABIC, inclusive pelo fato de nesta
certificagdo NAO SE FAZER REFERENCIA SOBRE A COMPREENSAO
DO OBJETO, SO CONSTA SE O CAFE E TRADICIONAL, SUPERIOR OU
GOURMET, néo esclarecendo em nada ao 6rgdo, fugindo totalmente ao
art. 47.

Referente ao inciso Il da mesma lei "solicitar a certificagdo da qualidade
do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob 0 aspecto
ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada. Como ja esclarecido a ABIC € uma entidade particular, ndo
sendo uma instituicdo credenciada ou oficial, por este motivo se toma
inconstitucional sua exigéncia, sendo que para que as empresas detenham
sua certificagdo estas devem ser manter associadas a ABIC.
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O Tribunal de Contas do DF pode comprovar no Processo n° 18.560/2019-
e (c) que a outras formas de Certificacfes que comprovam a qualidade do
produto café, e, estas de instituicbes previamente credenciadas, ao
contrario da ABIC que néo é credenciada a nenhuma instituicdo, sendo esta
uma associacgdo de carater privado cuja livre associacdo da empresa nao se
faz exigéncia legal para as torrefacGes de café de acordo com as normas da
ANVISA/Ministério da Saude que regulamentam a questao.

Lembramos que o PQC - Programa de Qualidade do Café é de uso
exclusivo apenas de empresas associadas. Assim, empresas que ndo sao
associadas a ABIC ndo possuem e ndo podem fazer uso do referido
certificado, mas nem por isso estdo em desacordo com as normas legais, ou
impedidas de comprovacao de qualidade, sendo como ja informado a outras
formas de CertificacGes que comprovam a qualidade do produto café, e,
estas de instituices previamente credenciadas ao Ministério da Saude e/ou
Ministério da Agricultura.

A exigéncia de certificacdo pela ABIC fere nossa Carta Magna, sendo que
ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado. A
Constituicdo Federal em seu Artigo 5° Inciso XX assegura que ninguém
sera compelido a associar-se ou permanecer associado.

E mais: com este certificado a CAESB ndo visa aferir a qualidade do
produto conforme sua alegacdo e sim ter uma compreensdo do objeto e
como demonstrado em nada este esclarece, ndo cabendo sua exigéncia em
conformidade com a Lei 13303/16 em seu artigo 47, letra C, Il1. (Doe. 06—

PQC)

Ao final, a Representante formulou os seguintes pedidos, in verbis:

a) Suspensdo IMEDIATA do Eletrénico 158/2019, Co6d. da UASG 974200,
da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CAESB,
até que os fatos sejam apurados, e as medidas cabiveis tomadas, que as
empresas participantes do PE 158/2019 possam apresentar certificados do
PQC da ABIC ou Certificado de Andlise laboratorial de instituicoes
previamente credenciadas ao Ministério da Saude e/ou Ministério da
Agricultura para a comprovacdo das caracteristicas minimas de qualidade
exigidas para o café, alegamos para tanto "fumus boni iuris" e o "periculum
in mora",

b) A inclusdo da sociedade empresaria FINO SABOR como parte
interessada e a liberacdo do sistema para sua representante Dra. Sylvana
Dias de Araujo Arruda, OAB/DF 53.256.

Por meio da Decisdo n° 58/2020, esta Corte conheceu a

Representacdo, suspendeu o Pregdo Eletronico n°158/2019 e determinou a

jurisdicionada que preste os esclarecimentos pertinentes. Confira-se o teor do decisum:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) da Representacdo formulada pela empresa Fino
Sabor Induastria e Comércio Ltda. (Peca n° 3); b) da Informagéo n° 73/2019
(Peca n° 4); c) do Parecer n° 08/2020 (Peca n° 8); 11 — determinar a Caesb
e ao pregoeiro responsavel pelo certame gque: a) suspenda, "'ad cautelam"",
0 Pregédo Eletrénico n® 158/2019- Caesb, até ulterior deliberacdo deste
Tribunal; b) apresentem, no prazo de 5 (cinco) dias, esclarecimentos
guanto ao teor da Representacdo (art. 230, § 7°, do RI/TCDF); I —
autorizar: a) a ciéncia desta decisdo a Representante, na pessoa da sua
advogada, Dra. Sylvana Dias de Araujo, informando-lhe que as futuras
tramitac0es dos autos em exame poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF Push (www.tc.df.gov.br - Espaco do
Cidaddo - Acompanhamento por e-mail); b) o envio de coOpia da
Representacdo a jurisdicionada e ao pregoeiro responsavel para
conhecimento de seu teor e de forma a subsidiar o cumprimento do item Il
acima; c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestéo
Plblica, Infraestrutura e Mobilidade para anélise do mérito da
representacdo. (destaquei).

Expedidas as diligéncias pertentes, a jurisdicionada apresentou o

correspondente esclarecimento (Peca n° 16).

Ato continuo, a 22 Divisdo de Areas Sociais e Seguranca Publica,
mediante a Informacédo n°® 21/2020-DIGEM2 (Peca n° 18), considerou procedente a

Representacdo em exame, nos termos a seguir transcritos:

I11. DA MANIFESTACAO DA CAESB

9. Instada a manifestar-se, a Jurisdicionada encaminhou a Corte a Carta n°
3016/2020-PR (peca 16), por meio da qual encaminhou as Notas Técnicas
n.° 001/2020 - SLG/DS/CAESB e n° 2934/2020 - PRL/PR/CAESB.

10.Nas Notas Técnicas referidas, a Companhia informa, inicialmente, ter
suspendido a assinatura da Ata de Registro de Precos — SRP decorrente do
Pregdo Eletrdnico n° 158/2019, na data de 24/01/2020. Em seguida, alega
que a exigéncia de certificacdo relativa ao Programa de Qualidade do
Café, emitida pela Associacdo Brasileira da Industria do Café - ABIC,
encontra fundamento no artigo 47, inciso 11, da Lei n° 13.303/2016, que
dispGe que:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na
licitac&o para aquisicdo de bens, poderéo:
()

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo
previamente credenciada.
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11. Ainda segundo o documento,

“O principal objetivo da exigéncia da certificagdo é de reduzir a
oferta de produtos com baixa qualidade, sobretudo por ser um
produto de consumo humano que podem apresentam significativo
impacto na saude.

Entendemos que a exigéncia da certificacdo ABIC ndo fere a
concorréncia uma vez que atualmente existem mais de 1000 marcas
certificadas pela instituicdo ABIC.

A exigéncia da certificacdo ndo € exclusiva nos certames licitatorios
da CAESB, outras companhias adicionam em sua especificacdo a
exigéncia de certificacdo ABIC, dentre elas podemos destacar 0s
editais da SANEPAR que além da exigéncia de certificacdo ABIC,
também aplica a pré-qualificacao de marcas.

12. Apresenta informag0es acerca da ABIC e seu controle de qualidade e,
por fim, agrega que:

Motivados pelo objetivo proposto da empresa certificadora e ainda
por entender que a companhia CAESB néo tem capacidade de ensaiar
nem tao pouco de analisar por outros métodos, e em toda a vigéncia
do contrato, a qualidade do produto. Foi adicionado na especificacio
dos itens 05 e 06 do citado pregédo a exigéncia do selo ABIC com o
Unico objetivo de garantir a qualidade do produto a ser adquirido em
todo o periodo da vigéncia da ata de registro de preco, uma vez que
as marcas certificadas séo monitoradas periodicamente por auditores
independentes e em laboratérios credenciados.

IV. ANALISE DO MERITO

13. Conforme destacado pelo Conselheiro Relator no Voto condutor da
Decisdo n° 58/2020, que suspendeu cautelarmente o certame licitatorio:

(...) nos autos do Processo n° 18.560/2019, o Plenério deste Tribunal
(Decisdo n° 3.054/2019), ao apreciar caso idéntico ao ora examinado,
entendeu que a exigéncia do certificado no PQC (Programa de
Qualidade do Café), é irregular, porquanto contraria o art. 3° da Lei
n° 8.666/1993, uma vez que fere o principio da isonomia, bem assim
restringe o carater competitivo do certame, ao estabelecer
preferéncia em razdo de circunstancia irrelevante para o objeto, de
forma a prejudicar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. (trecho constante do Voto condutor da citada
decisdo, de lavra do ilustre Conselheiro Renato Rainha). (grifos
acrescidos).

14. A titulo de entendimento, transcreve-se aqui trechos do Voto2 do
Conselheiro Relator do Processo n° 18.560/2019, o qual embasou a
Decisdo n° 3054/2019, proferida naqueles autos:

No caso, é forcoso reconhecer que os argumentos trazidos ao feito na
presente fase ndo afastam as alegacOes lancadas na Representacéo
em exame.

Nessa esteira, entendo que a exigéncia constante do item 8.6 do
Termo de Referéncia da licitacdo em tela contraria o art. 3° da Lei n°
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8.666/1993, uma vez que fere o principio da isonomia, bem assim
restringe o carater competitivo do certame, ao estabelecer
preferéncia em razdo de circunstancia irrelevante para o objeto, de
forma a prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Ademais, conforme sustenta a Representante, a exigéncia, além de
restritiva e afrontar os principios da isonomia, da igualdade, da
moralidade e da competitividade, atenta contra o artigo 5°, inciso XX,
da Constituicdo Federal, que assegura que ninguém sera compelido a
associar-se ou permanecer associado. (grifos acrescidos)

15. No caso ora em andlise, trata-se de situacdo bastante assemelhada
aquela dos autos supra referidos, com a Unica excecdo de se tratar de
sociedade de economia mista, submetida a novel Lei n® 13.303/2016 e, ndao
mais, a Lei n° 8.666/93.

16. Deste modo, a questd@o relevante dos autos diz respeito a possibilidade
de a Jurisdicionada, com fulcro no artigo 47, inciso Ill, da Lei n°
13.303/2016, exigir certificacdo no presente caso.

17. Entende-se que a exigéncia de certificado de qualidade deve ser
pautada por critérios técnicos, que justifiguem a restricdo, ndo podendo
ficar relevada a critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor publico.
Ou seja, embora possa ser admitida a exigéncia de certificacdo, esta deve
ser devidamente justificada e contribuir para a garantia de que a
Administracéo esta obtendo ganho de qualidade ao exigi-lo. O mero fato de
haver previsdo expressa na nova Lei ndo permite que, em qualquer caso, 0s
Orgdos contratantes facam exigéncias de certificados, sem as devidas
justificativas em relacdo ao objeto a ser adquirido.

18. Ademais, o artigo 47, inciso Ill, da Lei n° 13.303/2016 faz mengéo a
“Institui¢do previamente credenciada”. Por outro lado, o Edital impugnado
requer aos licitantes certificado emitido por associacdo de produtores de
café, ndo tendo sido trazido aos autos documentacédo atentando qualquer
credenciamento por parte da ABIC. Assim, tem-se que se trata, somente, de
documento emitido por entidade associativa do setor, ou seja, entidade
associativa particular, ndo podendo ser considerada a Unica forma de
ateste de qualidade de eventuais licitantes, até porque, para sua obtencao,
se faz necessaria a filiacao a Associacéo, o que nao pode ser-lhes imposto.

19. Exigir o certificado equivale a exigir que o licitante, além de membro da
referida associacdo profissional, participe de programa de avaliagéo
especifico, com regras estabelecidas pela entidade mencionada e ndo pelo
Poder Publico, o que ndo pode ser enquadrado na previsdo do dispositivo
invocado pela CAESB. Conforme ilustracdo obtida na pagina da ABIC na
internet, 0 processo de obtencdo da certificacdo passa pelas seguintes
etapas:
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produto
Adesao Processo

20. Por este motivo, a exigéncia configura-se demasiado restritiva a
competitividade e violadora da isonomia do certame.

21. Ora, na situacdo sob exame, a justificativa trazida pela CAESB
restringiu-se a afirmar, genericamente, que, como o produto se destinaria a
consumo humano, seria razoavel a exigéncia, sem demonstrar, de fato, a
sua necessidade. Nao parece correto supor que as marcas de café que ndo
dispdem da certificacdo exigida no Pregdo n° 158/2019 oferecam risco aos
consumidores do produto, como parece acreditar o setor de licitacGes da
Jurisdicionada. Cabe a Companhia o 6nus de demonstrar, de forma robusta
e cabal, que a opcdo pela qualificagdo técnica mais rigida resultaria em
maior proveito financeiro e qualitativo a Administracdo, 0 que aqui nao
ocorreu.

22. Cumpre relembrar que o procedimento licitatorio deve orientar-se,
dentre outros principios, pelo da ampla competitividade, de modo a
assegurar a participacdo do maior nimero possivel de competidores e, com
isso, obter as melhores condicdes e a proposta mais vantajosa ao Poder
Publico. Ainda que, em alguns casos seja licita a utilizacdo de critérios de
qualificagcdo mais rigorosos, estes devem estar devidamente fundamentados,
visando ao cumprimento satisfatdrio do objeto a ser contratado.

23. A restricdo exagerada pouco contribui ao melhor cumprimento ao
objeto e pode levar ao aumento dos precos a serem pagos pela adquirente,
pela reducdo no numero de possiveis fornecedores. Isto porque o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal prevé que o processo de licitacdo
publica deve assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
bem assim que as exigéncias de gqualificacdo técnica devem se restringir ao
que for estritamente indispensavel para o cumprimento das obrigacdes, o
gue ndo ocorreu no edital impugnado.

24. Deste modo, verifica-se que procedem os argumentos trazidos pela
Empresa Fino Sabor Industria e Comércio Ltda. para contestar a clausula
exigindo Certificado no Programa de Qualidade do Café - PQC, da
Associacao Brasileira da Industria de Café — ABIC, aos participantes do
Pregéo Eletronico n® 158/2019.
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V. CONCLUSOES

25. Tendo em conta a analise acima exposta, conclui-se pela procedéncia
da Representacdo exordial, o que leva a necessidade de adequacgdo do
Edital do Pregédo Eletrénico n® 158/2019, a fim de que seja retirada a
restricdo ora considerada indevida, isto é, a necessidade de que os
licitantes detenham Certificado no Programa de Qualidade do Café - PQC,
da Associacao Brasileira da Industria de Café — ABIC.

VI. SUGESTOES
26. Ante 0 exposto, sugere-se ao egréegio Plenario:

I. tomar conhecimento desta Informacéo e da manifestacdo da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal/CAESB, veiculada pela Carta
n® 3016/2020- PR/CAESB (pega n° 16);

I1. considerar cumprido o determinado pela Decisdo n° 58/2020, item II,
alineas “a” e “b”’;

I11. julgar procedente a Representacdo da Empresa Fino Sabor Industria e
Comércio Ltda. (peca 3);

IV. determinar & Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal/CAESB que:

a. adote as medidas saneadoras do Edital do Pregdo Eletronico n°
158/2019, no sentido de retirar a exigéncia de que os licitantes detenham o
Certificado no Programa de Qualidade do Café - PQC, da Associagdo
Brasileira da Industria de Café — ABIC;

b. promovido o saneamento, autorizar a Jurisdicionada a dar
prosseguimento ao procedimento licitatorio mediante a republicacdo do
instrumento convocatério, reabrindo-se prazo para a participagao,
inclusive, de novos interessados;

c. dé ciéncia a esta Corte de Contas sobre as medidas adotadas, no prazo
de 30 (trinta) dias;

V. restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes.

O titular da Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade anuiu com as sugestdes contidas na Informacéo n° 21/2020
(Peca n° 19).

Mediante o Despacho Singular n® 83/2020-GCPT (Peca n° 20),
determinei a remessa dos autos ao Ministério Pablico junto a este Tribunal de Contas,
para manifestacéo.

Ato continuo, por meio do Parecer n°® 176/2020 (Peca n° 21), o

MPjTCDF concordou integralmente com a Unidade Técnica.
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E o relatério.
VOTO

Cuidam os autos do exame da Representacdo proposta pela empresa
Fino Sabor Industria e Comércio Ltda., em face do Pregdo Eletrénico n® 158/2019-
Caesh, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de café, acucar e filtro de
papel.

Em suma, a Representante relatou que, ao analisar o Edital do
Pregdo n° 158/2019-CAESB, verificou a existéncia de vicio no item que trata da
documentacdo exigida para participar do certame.

Aduziu que no edital ha exigéncia de que os produtos cotados
detenham o certificado no Programa de Qualidade do Café - PQC, da Associacdo
Brasileira da Industria de Café — ABIC, sem a permissdo para que as licitantes possam
comprovar as caracteristicas minimas de qualidade exigidas por outros meios.

Dessarte, entendeu que a referida condicdo estd em
desconformidade com diversos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além
de decisdo recente do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Narrou que apresentou impugnacdo ao edital, para que a
jurisdicionada retirasse do Edital a exigéncia do selo PQC da ABIC ou que a Caesb
permitisse a comprovacao das caracteristicas minimas de qualidade exigidas para o
café por meio de laudo de andlise.

Argumentou que, embora o pedido apresentado fosse embasado em
robustos argumentos, a pretensdo foi negada. Informou que, para rejeitar a
impugnacdo, a Caesb alegou que as decisdes e acorddos anexados pela Representante
sdo antigas, todas de 2010, e que atualmente a Companhia segue, em suas licitacdes, a
Lei n®13.303/2016.

Requereu a concessdo de medida cautelar para suspender o

certame, até que os fatos sejam apurados, e as medidas cabiveis tomadas, que as empresas

participantes do PE 158/2019 possam apresentar certificados do PQC da ABIC ou Certificado de

Anélise laboratorial de instituicGes previamente credenciadas ao Ministério da Saude e/ou Ministério
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da Agricultura para a comprovacao das caracteristicas minimas de qualidade exigidas para o café,
alegamos para tanto "fumus boni iuris" e 0 "periculum in mora".
Por meio da Decisdo n° 58/2020, esta Corte conheceu da Representacdo

e concedeu a cautelar para suspender o _certame, bem como determinou a jurisdicionada

que prestasse os esclarecimentos pertinentes (item I1, alineas “a” e “b”).

Em analise do feito, a Unidade Técnica, ao cotejar os argumentos
da Representante com os esclarecimentos apresentados pela Caesb, concluiu pela
procedéncia da Representacdo, porquanto restou comprovada a restricdo a
competitividade do certame, consubstanciada na necessidade de que os licitantes

detenham Certificado no Programa de Qualidade do Café - PQC, da Associacao Brasileira
da Industria de Café — ABIC.

O douto Parquet especializado, por meio do Parecer n® 176/2020-
G4P (Peca n° 176), convergiu com as sugestdes apresentadas pela Unidade Técnica.

Ao compulsar os autos, registro, desde logo, concordéancia com os
fundamentos e as sugestdes do diligente Corpo Técnico e do Parquet Especial.

Inicialmente, considerando que a Caesb suspendeu o certame, bem
como se manifestou a respeito da Representacdo em tela, podem ser considerados
atendidos o item II, alineas “a’ e “b”, da Decisdo n° 58/2020*.

Quanto ao mérito, impde-se destacar que, em sede de analise da

admissibilidade da Representacdo, destaquei no meu Voto a presenca da fumaca do
bom direito nos seguintes termos (Peca n° 9):

No concernente a fumaca do bom direito, imperioso ressaltar que, nos autos
do Processo n° 18.560/2019, o Plenario deste Tribunal (Decisdo
n°3.054/2019), ao apreciar caso idéntico ao ora examinado, entendeu que
a exigéncia do certificado no PQC (Programa de Qualidade do Café), é
irregular, porquanto contraria o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, uma vez que
fere o principio da isonomia, bem assim restringe o carater competitivo do
certame, ao estabelecer preferéncia em razao de circunstancia irrelevante
para o objeto, de forma a prejudicar a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. (trecho constante do Voto condutor da
citada decisdo, de lavra do ilustre Conselheiro Renato Rainha).

111 — determinar a Caesb e ao pregoeiro responsavel pelo certame que: a) suspenda, "ad cautelam”, o Pregéo
Eletronico n° 158/2019- Caesb, até ulterior deliberacdo deste Tribunal; b) apresentem, no prazo de 5 (cinco)
dias, esclarecimentos quanto ao teor da Representacéo (art. 230, § 7°, do RI/TCDF).
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Deveras. Com a instrugdo processual, restou demonstrado que, no
Pregdo Eletronico n® 158/2019-CAESB, ha indevida restricdo a participacdo no
certame somente as sociedades empresarias que cotem produtos que detenham o
Certificado no Programa de Qualidade do Café — PQC, da Associacdo Brasileira da
Industria de Cafe — ABIC.

Com relacdo a possibilidade de a Caesb, com fulcro no artigo 47,
inciso 111, da Lei n® 13.303/2016, exigir a certificacdo (que é a controvérsia dos
presentes autos), faz-se necessaria que tal exigéncia seja pautada por critérios técnicos
que a justifique, e ndo por conveniéncia e oportunidade do gestor publico. Ademais, o
mero fato de haver previsdo expressa na nova Lei ndo permite que, em qualquer caso, 0s
orgaos contratantes facam exigéncias de certificados, sem as devidas justificativas em
relacdo ao objeto a ser adquirido (817 da Informacéo).

Tal pratica afasta do procedimento eventuais interessados que
possam comprovar, por outros meios, que contém produtos com as carateristicas de
qualidade exigidas pela jurisdicionada, ferindo, assim, comezinhos principios da
licitacdo, como da isonomia, da obtencdo da proposta mais vantajosa e da ampla
competitividade.

Nesse sentido destaco trechos da balizada doutrina do prof. Diogo
de Figueiredo Moreira Neto?, in verbis:

O instituto da licitacdo vai retirar seu fundamento de principios gerais de
marcada orientacdo socioeconémica, como 0 sdo 0s da competicdo e da
igualdade, assim como de principios especificos préprios a atuacdo da
Administracéo, como os da legalidade, da legitimidade, da publicidade e da
moralidade e, ainda, de principios setoriais, como o0s da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e do sigilo.

O principio da competicdo sobressai como 0 mais importante e orienta todo
0 processo, uma vez que nele se fundamenta a busca de uma desigulacao
justificada dos licitantes, o que sera obtido pela identificacdo final da
proposta mais vantajosa, pretendida pela Administragdo, tal como
oferecida por um dos licitantes.

Segue-se o principio da igualdade, que impbe o tratamento paritario dos
administrados (art. 37, XXI, CF), de modo que os licitantes s6 possam ser
desigualados por critérios objetivos, previstos na lei _ou no _edital,

ZIn Curso de Direito Administrativo. Editora Forense. 162 edicéo, pag. 198.
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convergentes para a identificacdo da proposta mais vantajosa. (...).
(grifei).

Nesse diapasdo, curial destacar trechos do bem lancado parecer
ministerial, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, in verbis:

12. No entanto, importante aduzir que, malgrado a CAESB utilize, como
referéncia legal para a realizacéo de seus certames, a Lei n° 13.303/2016,
tal fato ndo a desobriga de observar os consagrados principios
estabelecidos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, repetidos, inclusive,
pelo art. 31, caput, daquela Lei. A propdsito, pela pertinéncia, transcrevo-
0s abaixo:

“Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Lei n® 13.303/2016:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacfes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar 0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.” (Grifos acrescidos).

13. No entendimento do Parquet, em ndo havendo risco para a execucao do
contrato, o que € mensurado a partir de uma analise técnica e de
conveniéncia baseada nos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, o
procedimento licitatorio deve primar por perseguir sempre a ampliacdo da
competitividade em prol da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

14. Pois bem. Em se sabendo que é determinagdo legal a obtencdo de
meétodo que assegure a selecdo da proposta mais vantajosa, a partir de
estabelecimento de critérios razoaveis e proporcionais que garantam a
impessoalidade, a economicidade e a competitividade no certame, fica
claro, ap6s a percuciente analise realizada pelo Corpo Instrutivo, que a
exigéncia do Certificado no Programa de Qualidade do Cafe — PQC ¢
desarrazoada, uma vez que pode se constituir como fator de restricdo a
competitividade e a ampla concorréncia na licitacéo.
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15. Note-se, como dito alhures, que a preocupacdo do MP de Contas, nesse
caso, é no sentido de avaliar a pertinéncia da exigéncia do certificado. Isso
porque a exigéncia de atestados/certificados € mera faculdade, cabendo ao
gestor avaliar pertinentemente o seu cabimento, evidenciando 0S seus
motivos nos autos, sob pena de restringir a competividade. O que néo
ocorreu no caso.

16. A garantia de qualidade do produto pode ser aferida por outros meios,
disponiveis a todos os interessados, que ndo importem, por exemplo, na
necessidade de associacdo a uma entidade de natureza privada, como, in
casu, a ABIC.

17. Esse tipo de garantia de qualidade do produto prescinde de vinculagéo
a ABIC. Como dito, pode ser aferido por outros meios acessiveis a todos 0s
interessados, inclusive, por instituicbes previamente credenciadas. Nao ha
como se comprovar que somente esse certificado traria maior qualidade a
aquisicdo, sendo, portanto, desarrazoada e desproporcional para a
finalidade que se apresenta.

18. Assim, conforme se observa, ao Administrador cabe verificar
cautelosamente o cabimento das solicitagcdes de atestados/certificados, no
intuito de comprovar a qualidade do produto, limitando tais exigéncias, nas
situacBes ordinarias, a critérios que ndo impliquem em restricao
injustificada a competitividade do certame.

19. Com efeito, facil constatar, portanto, que a exigéncia requerida pela
CAESB, qual seja o Certificado no Programa de Qualidade do Café — PQC,
restringe desnecessariamente a competitividade do certame e pode macular
a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessarte, considero procedente a Representacdo proposta pela empresa
Fino Sabor Industria e Comercio Ltda.
Pelo exposto, acompanhando integralmente a Unidade Técnica e o
Ministério Pablico junto ao de Contas, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
VOTO para que o egrégio Plenério:
I. tome conhecimento:
a) da Carta n® 3016/2020-PR/CAESB (Peca n°16);
b) da Informacéo n°® 21/2020 (Peca n° 18);
c) do Parecer n®176/2020 (Peca n° 21);

Il. considere:
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a) cumprida a determinacgdo contida no item Il, alineas “a” e
“b”, da Decisdo n° 58/2020;

b) no mérito, procedente a Representacdo da Empresa Fino

Sabor Industria e Comércio Ltda. (Peca n° 3);

[1l. determine a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal/ CAESB, que:

a) adote as medidas saneadoras do Edital do Pregédo
Eletronico n® 158/2019, no sentido de retirar a exigéncia de
que os licitantes detenham o Certificado no Programa de
Qualidade do Café - PQC, da Associacdo Brasileira da
Industria de Café — ABIC;

b) promovido o saneamento, autorize a jurisdicionada a dar
prosseguimento ao procedimento licitatério mediante a
republicacdo do instrumento convocatério, reabrindo-se

prazo para a participacao, inclusive, de novos interessados;

c) dé ciéncia a esta Corte de Contas sobre as medidas

adotadas, no prazo de 30 (trinta) dias;

IV. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade (SEGEM), para as

providéncias de praxe.

Sala das SessOes, 17 de marco de 2020.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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