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Resumo

Trata-se do relatorio prévio de auditoria financeira sobre a conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, autorizada conforme o item |l da Decis&o n° 4256/2019-e (peca
7 do Processo n° 25451/2019-e). Na opinido dos auditores, as demonstracoes
financeiras do Distrito Federal para o exercicio de 2019 ndo apresentam
razoavelmente, em todos o0s aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa para o periodo findo em 31 de dezembro de 2019, de
acordo com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel. A base para opinido adversa
consistiu em: a conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial das
Demonstracdes Financeiras de 2019 apresenta distor¢do contabilizada a maior entre
R$ 442.712.711,68 e R$ 448.882.480,50; além disso, ressalvou-se o fato de as notas
explicativas ndo evidenciam adequadamente os efeitos das concilia¢cdes bancarias na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa. Além daquelas falhas consideradas relevantes
e que foram objeto de parecer adverso, registraram-se, ainda, fragilidades nos
controles internos: a) existéncia de grande quantidade de contas em instituicbes
financeiras nao registradas na contabilidade, cujo montante total € de pelo menos R$
13.438.633,84; b) aplicagdes financeiras contabilizadas na conta Caixa e Equivalentes
de Caixa em desacordo com a definicdo desta conta; c) existéncia de contas bancarias
registradas na contabilidade que ndo possuem lastro em contas de instituicdes
financeiras; d) o registro contabil dos recursos das unidades gestoras na Conta Unica
nao reflete a real posi¢cao patrimonial, com base nos requisitos inerentes ao conceito
de disponibilidades previsto no MCASP, em decorréncia da utilizacdo de conta
retificadora; e e) falhas na documentacédo relativa as conciliagcbes bancarias e
duplicidade de registros de contas no Siggo.
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RELATORIO PREVIO SOBRE A CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO GDF DO EXERCICIO DE 2019

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF,

Opinido adversa

Examinamos a conta Caixa e Equivalentes de Caixa apresentada nas demonstracdes
financeiras do Balango Patrimonial consolidado do GDF referentes ao exercicio de
2019, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contébeis.

Em nossa opinido, devido a importancia do assunto discutido no paragrafo a seguir
intitulado “Base para opinido adversa”, as demonstragdes financeiras acima referidas
nado apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicao
patrimonial da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do GDF, em 31 de dezembro de
2019, de acordo com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel.

Base para opinido adversa

A conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial das Demonstracdes
Financeiras de 2019 apresenta distorcdo contabilizada a maior entre R$
442.712.711,68 e R$ 448.882.480,50, o que significa dizer que foi apresentado saldo
contabil maior que o saldo bancario.

Grande parte dessa distorcdo se deve a quatro contas vinculadas ao IPREV?! que,
juntas, totalizam cerca de R$ 415 milhdes, para as quais ndo houve divulgacdo em
notas explicativas.

Além disso, ressalvamos o fato de que as notas explicativas ndo evidenciam
adequadamente os efeitos das conciliacdes bancarias na conta Caixa e Equivalentes
de Caixa.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria para
0 Setor Publico — NBASP 100 e 200 e com as Diretrizes Gerais de Auditoria Financeira
preconizadas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) - ISSAIs 1000 a 1810, com destaque para as ISSAIs 1315,
1450, 1510, 1700, 1705 e 1805, que sao convergentes — com as adequacfes de
concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em
inglés), emitidas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC), em consonancia
com o art. 232, paragrafo 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do DF.
Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secao intitulada “Responsabilidades do auditor”, deste relatério. Somos
independentes em relacdo ao Governo do Distrito Federal, bem como a SEEC/DF, de
acordo com os principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracdes
financeiras previstos no Cadigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e
cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.

1 UGs 320201, 320202, 320203, 320206.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido adversa.

Outros assuntos

Importante destacar que ndo expressamos, nesta auditoria, opinido sobre:

e atotalidade das demonstracdes financeiras consolidadas do GDF, exercicio de
2019, nem sobre todos os controles internos a elas associados;

e 0 saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa das entidades da administracéo
indireta ndo dependentes que ndo integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS); e

e disponibilidades de caixa dos 6rgdos e entidades do GDF, de que trata o art.
55, da LRF (Relatorio de Gestéo Fiscal).

Responsabilidade da SEEC/DF pelas demonstracdes financeiras

A SEEC/DF, por meio da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEFP/DF, Org&o
Central do Sistema de Contabilidade do GDF, é responsavel pela adequada
elaboracdo, apresentacdo e divulgacdo das demonstracfes financeiras (arts. 123,
inciso 1, 1l, V e VIII, e 125, inciso Il, do Decreto n° 35.565/2014) livres de distor¢céo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro baseada nas normas a seguir indicadas, aplicaveis a
elaboracdo das demonstracdes financeiras de 2019:

a) Lei n®4.320/64;

b) Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Decretos n° 32.598/2010, 32.767/2011 e 40.195/2019;

d) Instrucdo Normativa n°® 1/2016 — Tribunal de Contas do Distrito
Federal, de 17.11.2016;

e) Instrucdo Normativa n° 01/2016 e Manual Simplificado de
Conciliacdo Bancaria (SUCON/SEF/SEEC-DF);

f) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 82
Edicao; e

g) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Responsabilidade do auditor

Nossa responsabilidade € expressar uma opinido com base na auditoria sobre a conta
Caixa e Equivalentes de Caixa apresentada nas demonstracdes financeiras do GDF
referentes ao exercicio de 2019. Uma auditoria financeira envolve procedimentos para
obter evidéncias a respeito dos valores e divulgacdes nas demonstracdes financeiras,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguran¢ca, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distorcfes relevantes existentes. As distorcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sédo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes
financeiras.
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Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantivemos ceticismo profissional ao longo da auditoria.

Além disso:

e identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante na conta de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentada nas demonstracbes financeiras do GDF,
exercicio 2019, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido; destaca-se que o risco de ndo deteccao de distorcdo relevante resultante
de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o
ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representagcdes
falsas intencionais;

e obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao
com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do
GDF;

e avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacoes feitas pelo GDF no tocante a conta
Caixa e Equivalentes de Caixa;

e no que se refere as contas integrantes do Caixa e Equivalentes de Caixa, avaliamos
a apresentacao geral, a estrutura e o conteudo das demonstracdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam os saldos
correspondentes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentacao
adequada.

Este relatorio tem o propdsito de comunicar aos responsaveis pela elaboracdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras do GDF, entre outros aspectos, 0
alcance planejado, a época da auditoria e as constatacfes significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que
identificamos durante nossos trabalhos.

Brasilia, 26 de maio de 2020.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Carlos Alberto Cascéo Junior Marcelo Magalhédes Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 1437-9  Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2
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RELATORIO PREVIO DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA
FINANCEIRA

1. Introducéao

Tratam os autos da realizagdo de auditoria financeira sobre a conta
Caixa e Equivalentes de Caixa, conforme autorizado item Il da Decisdo n° 4256/20192.

2. As auditorias financeiras, no ambito do setor publico, sdo espécies de
fiscalizacdo das auditorias governamentais e séo conduzidas de acordo com normas
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, internalizadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal por forca do art. 232, § 2°, do Regimento Interno3.

3. Uma auditoria financeira conduzida no setor publico consiste em um
trabalho de certificacdo que tem como propésito aumentar a confianca dos usuarios
das demonstraces financeiras apresentadas por um ente publico.

4. Os trabalhos de certificacao realizados numa auditoria financeira tém
como pressuposto que a informagdo do objeto auditado é elaborada, preparada e
apresentada pelo gestor, de acordo com critérios aplicaveis. Compete, entdo, aos
auditores obter evidéncias suficientes e apropriadas para expressar opinido, com um
nivel de asseguracao razoavel, sobre a adequacédo das informacdes apresentadas
aos critérios. Tais critérios dizem respeito a aderéncia da informacao do objeto a uma
estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

5. Nos trabalhos de asseguracdo razoavel, o auditor deve planejar e
executar a auditoria para obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estejam livres de distor¢cOes relevantes, seja devido a erros ou fraudes.
Assim, a conclusdo da auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na
opinido do auditor, 0 objeto esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

6. Ressalta-se que os trabalhos de asseguracao razoavel fornecem uma
garantia alta, contudo, devido as limitacdes que lhes sdo inerentes, as auditorias
nunca poderdo oferecer uma asseguracao absoluta.

7. A presente fiscalizacao teve como objetivo obter seguranca razoavel
de que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, apresentado no Balancgo
Patrimonial em 31.12.2019, esta livre de distorcao relevante, seja por fraude ou erro,
possibilitando, assim, ao auditor expressar uma opinido sobre se os saldos analisados
foram apresentados, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, aumentando, assim, o grau de confianca
nas demonstracdes financeiras.

8. No tocante a relevancia da presente fiscalizac&o, registra-se que o
saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa — 111000000, em 31.12.2019, era de
R$ 2.213.301.232,34 (dois bilhdes e duzentos milhdes de reais). Destaca-se, ainda,
gue os recursos depositados em instituicdes financeiras estdo distribuidos em torno

2 Peca 7 do Processo n°® 25451/2019-e.

3 Artigo 232, § 2°: As auditorias devem observar as normas internacionais aplicaveis as fiscalizagtes
no setor publico.
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de 650 contas bancarias.

9. Por fim, para fins de avaliacdo de riscos e controle? foi considerada a
possibilidade de ocorréncia de distor¢cao relevante segundo os atributos da existéncia,
direitos e obrigacdes, integralidade, exatiddo, classificacdo e divulgacdo das
demonstracdes financeiras.

2. Fragilidades dos controles internos

2.1.Achado de auditorian® 1

Distorcdo contabilizada a maior entre R$ 442.712.711,68 e R$ 448.882.480,50 em
Caixa e Equivalentes de Caixa (ensejou parecer adverso).

2.1.1. Critério

10. A conta Caixa e Equivalentes de Caixa das demonstracbes
financeiras deve ser fidedigna, estar livre de distor¢Oes relevantes e refletir a real
posicdo patrimonial das contas a elas associadas, de acordo com o MCASP, 82
Edicdo, o qual discorre sobre representacdo fidedigna da seguinte forma: “a
representacdo fidedigna € alcancada quando a representacdo do fendmeno é

completa, neutra e livre de erro material”.
2.1.2. Evidéncia

11. Para fins de verificacdo do atributo Exatiddo® (risco R4), a equipe de
auditoria analisou as contas integrantes do Caixa e Equivalentes de Caixa do Balancgo
Patrimonial das demonstracdes financeiras do GDF — exercicio de 2019.

12. Comparou-se o valor daquelas contas registrados na contabilidade
com 0s respectivos extratos bancarios, declaracdes de saldo ou termos de
conferéncia de caixa. Na ocorréncia de divergéncias, a auditoria considerou, ainda,
como justificativa valida as conciliacdes bancarias integrantes do Anexo Ill do Balanco
Geral do GDF®.

13. Apés a analise das conciliacbes bancarias, a auditoria identificou dois
tipos de distor¢des nas contas integrantes do Caixa e Equivalentes de Caixa:

a) no primeiro caso, a partir da analise dos documentos (extratos
bancarios, declaragdes das instituicbes financeiras, conciliacbes
bancarias, circularizacdo) que evidenciam os saldos contabeis,
verificou-se que o registro contabil foi superavaliado, ou seja, 0s
registros foram lancados a maior na contabilidade;

b) no segundo caso, houve subavaliacdo, ou seja, 0s registros foram

4 Conforme apresentado no Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria — RLPA (Processo
224113/19, peca 79, e-DOC 153B7309, pag.10).

> No atributo Exatiddo (R4) dos ativos referentes a conta Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
considerado o risco de haver divergéncias injustificadas entre os saldos das contas contabeis e 0s
saldos das contas bancérias correspondentes.

® Embora a relacio de tal anexo, com as demonstrages financeiras em, especial, com a conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, ndo esteja expressa e adequadamente referenciada nas Notas Explicativas, tampouco
expresse, com clareza e objetividade as divergéncias — para serem localizadas demandam a leitura integral do
referido documento —, a equipe de auditoria considerou os valores conciliados para fins de analise quanto a
exatiddo dos valores, destacando a falha das Notas Explicativas em relagdo a auséncia de mencdo e referéncia
ao assunto em tdpico especifico.
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langcados a menor na contabilidade.

14. O quadro abaixo consolida o somatoério das distor¢cdes ocasionadas
por registros langados a maior na contabilidade, por érgao ou entidade do GDF:

Tabela 1 — Distor¢des oriundas de contabilizagdo a maior nas contas de caixa e equivalentes, por 6rgdo ou
entidade do GDF

Distor¢do = Contabilidade " - Distor¢do = Contabilidade
) X . Valor Conciliado (Andlise ) o .

Nome da UG maior que a referéncia O ) maior que a referéncia

(Antes da Conciliagdo) (Depois da Conciliagdo)
FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - FUNAP RS 19.209.487,77 RS 0,00 RS 19.209.487,77
FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL RS 32.343.919,17 RS 34.074.124,66 -R$1.730.205,49***
IPREV (UGs 320201, 320202, 320203 e 320206)* R$ 415.147.681,96 RS 0,00 RS 415.147.681,96
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL** RS 68.567.017,98 RS 42.607.621,86 RS 25.959.396,12
OUTRAS UGS RS 1.562.621,08 RS$ 1.119.122,35 RS 443.498,73
Total Geral RS 536.830.727,96 RS 77.800.868,87 RS 459.029.859,09

* Foram agrupados os valores das distor¢gdes nas UGs vinculadas ao IPREV.

** Inclui as contas dos 6rgdos da administragdo direta gerenciadas pela SUTES, inclusive as contas associadas aos Fundos de Assisténcia
Social, de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Penitenciario do DF; a Conta Unica e as contas de Arrecadacéo Direta.

*** O sinal negativo indica que a conciliagdo bancéria evidenciou erro no valor contabilizado, indicando que a situagdo foi contraria aquela
esperada na distor¢do antes da conciliagdo (contabilidade a maior), ou seja, a conciliagdo revelou que a contabilidade estava registrada a
menor.

Fonte: PT25.

15. Com o intuito de compensar o efeito das distor¢des
supramencionadas, considerou-se, ainda, as distor¢cdes ocasionadas por registros
lancados a menor na contabilidade, ilustradas no quadro a seguir:

Tabela 2 - Distor¢8es oriundas de contabilizacdo a menor nas contas de caixa e equivalentes, por 6rgdo ou
entidade do GDF

Distor¢do = Contabilidade o o Distor¢do = Contabilidade
Valor Conciliado (Andlise

Nome da UG menor que a referéncia
(Antes da Conciliagdo)

menor que a referéncia

da Concliaca
a Concliagdo) (Depois da Conciliagdo)

AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS RS 1.708.100,79 RS - RS 1.708.100,79
COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN ~ R$ 5.458.044,00 RS 5.458.044,00 RS -

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DF - DETRAN-DF RS 1.799.105,26 RS - RS 1.799.105,26
FUNDO DA PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL RS 2.544.858,30 RS - RS 2.544.858,30
FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL RS 39.133.501,43 RS 36.782.815,11 RS 2.350.686,32
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL* RS 65.371.445,02 RS 57.525.863,77 RS 7.845.581,25
OUTRAS UGS RS 242.300,67 RS 173.485,18 RS 68.815,49
Total Geral R$ 116.257.355,47 R$ 99.940.208,06 RS 16.317.147,41

* Inclui as contas dos 6rgdos da administragdo direta gerenciadas pela SUTES, inclusive as contas associadas aos Fundos de Assisténcia Social,
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagéo Basica e Penitenciario do DF; a Conta Unica e as contas de Arrecadagio Direta.

Fonte: PT25.

16. Assim, considerando os valores conciliados em ambos os sentidos
(contabilidade a maior e a menor), a distorcao total foi calculada em R$
442.712.711,68".

17. Para melhor ilustrar as distorcbes encontradas, destacamos,
individualmente, as contas com as maiores distor¢cdes no quadro a seguir:

7 Cabe acrescentar que analisamos um grupo de contas cujo saldo total monta RS 709.161.042,77 por meio de
amostragem de unidade monetaria (AUM), onde conclui-se que aquele grupo de contas estaria superavaliado
em, no maximo, RS 6.169.768,82, com 95% de confianca, ou seja, as eventuais distor¢cdes na populacio avaliada
na AUM ndo ultrapassariam esse valor. Essa estimativa maxima de superavaliacdo foi somada a distor¢do
encontrada de RS 442.712.711,68 para se chegar aos valores minimo e maximo de RS 442.712.711,68 e RS
448.882.480,50, respectivamente.
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Tabela 3 — Contas com as maiores distor¢oes, destacadas individualmente

Cddigo da

Conta Contabil
(SIGGo)

Conta Corrente
(SI1GGo)

Nome da UG

Valor Registrado
na Contabildiade

(SIGGo)

Valor do Extrato ou
Declara¢do Bancaria

Valor Conciliado
(Analise da
Concliagdo)*

e-DOC 3D400DBF
Proc 224113/2019-e

Distor¢ao
(Depois da
Conciliagdo)*

111110303 1040002776-0 IPREV (UG N2 320202) R$ 200.000.000,00 R$ 19.315,29 R$ 0,00 R$199.980.684,71
111110301 07000212011460-3 IPREV (UG N2 320203) R$ 190.176.630,88 R$ 199.174,66 R$ 0,00 R$189.977.456,22
111110100 TF000001 FUNAP R$ 19.000.000,00 R$ 0,00 R$0,00 RS 19.000.000,00
111110100 TF0130101 SEC. DE FAZENDA R$ 14.610.767,94 R$ 0,00 R$0,00 R$14.610.767,94
111110901 07000212012581-8 IPREV (UG N2 320201) RS 13.162.813,22 R$ 104.931,97 R$0,00 R$13.057.881,25
111110301 07000212018599-3 IPREV (UG N2 320206) R$ 12.221.190,75 RS 89.530,97 R$0,00 R$12.131.659,78
111110301 07000100BANCO e o 1 ¢rzenpa R$ 11.332.259,94 R$ 2.443.850,18 R$0,00 RS 8.888.409,76
€111110501  070001008003678

111110301 07000213BANCO  SEC. DE FAZENDA R$ 1.304.129,53 RS 6.464,76 R$0,00 RS 1.297.664,77
111110302 00142005BANCO  SEC. DE FAZENDA R$ 1.162.553,65 R$ 0,00 R$0,00 RS 1.162.553,65
111110301 07000100015077-9 AGEFIS R$ 0,00 R$ 1.708.100,79 R$0,00 -R$1.708.100,79
111112001 07000213000963-2 DETRAN-DF R$ 42.475.695,83 RS 44.274.801,09 R$0,00 -R$1.799.105,26
111110301 070002088351013 FUNDO DE SAUDE RS 1.128.300,74 R$0,00 -R$2.939.830,78 -R$1.811.530,04
111110501 07000262BANCO  FUNDO DE SAUDE R$ 59.904,81 R$ 2.417.698,87 R$0,00 -RS2.357.794,06
111112001 07000125000499-0 FUNDO PROJURIDICO R$50.620.170,80  R$ 53.165.029,10 R$0,00 -RS2.544.858,30
111112008 001420051913131  SEC. DE FAZENDA R$24.041.134,37  R$38.212.990,96 R$ 10.583.044,06 -RS$3.588.812,53
111112203 001420056710-5  FUNDO DE ASSIST. SOCIAL R$ 1.234.982,18 R$ 5.405.095,82 R$0,00 -R$4.170.113,64
OUTROS RS 885.416.539,10 R$899.326.716,79 RS 14.496.125,91 RS 585.948,22
Total Geral R$ 1.467.947.073,74 R$ 1.047.373.701,25 R$22.139.339,19 R$ 442.712.711,68

* Os valores registrados a maior na contabilidade estdo convencionados com sinal positivo (Valor Siggo - Extrato + Conciliagdo > 0), enquanto
os registros a menor estdo com sinal negativo (Valor Siggo — Extrato + Conciliagdo < 0).

Fonte: PT25.
2.1.2.1. Distorg¢des nas contas vinculadas ao IPREV
18. Da andlise das distor¢des identificadas, cabe destacar que grande

parte dessa distorcdo diz respeito as contas vinculadas ao IPREV® que apresentaram
distor¢cdes de mais de 415 milhdes de reais®. Tais distorcdes ndo foram justificadas
por conciliagdes bancarias (ndo integram a documentacdo do Anexo Ill do Balanco
Geral), tampouco foram mencionadas em Notas Explicativas.

19. Apesar de o item 11.8 — Notas Explicativas das Demonstracdes
Financeiras do GDF (fl. 377) mencionar a auséncia de conciliagcdo bancaria do IPREV
no Anexo lll do Balango Geral, importa ressaltar que o fato ndo esclarece ao usuario
da demonstracéo financeira que a contabilidade do Caixa e Equivalente de Caixa do
GDF estéa superavaliada em mais 415 milhdes de reais.

20. Considerando que o saldo total da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa era de cerca de R$ 2,2 bilhdes, as distor¢des identificadas pela auditoria, em
relacdo ao IPREV, representam quase 20% do valor total da conta. Os valores
superam a materialidade global’® de auditoria estipulada em R$ 44.266.024,65,
portanto, constituem base para opinido adversa da presente auditoria financeira.

8 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF — UG 320201, FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR - IPREV/DF
- UG 320202, INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF — UG 320203 e NOVO FUNDO
CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF — UG 320206.

9 As distor¢des foram confirmadas por meio de circularizagdo (DC33.21) e pelos extratos bancarios encaminhados
pelo IPREV a equipe de auditoria em documentos anexos ao Oficio N2 55/2020 - IPREV/DIAFI (DC14.20.1).
Aqueles documentos também revelam que as conciliagcbes bancarias ndo foram concluidas em 2019 e que
estariam em andamento no ambito do Processo n2 00413-00006124/2019-10.

10 A materialidade global foi estabelecida como 2% do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa -
111110000. Se o valor de distor¢gbes néo corrigidas, individualmente ou em conjunto, for maior que a
materialidade global estabelecida para o trabalho, isso significa que os saldos analisados
apresentam distor¢des relevantes.
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2.1.2.2. Demais distor¢des

21. Emrelagéo as demais divergéncias, destacam-se aquelas relativas as
contas de Caixa (Conta Contébil n°® 111110100 no Siggo) que deveriam registrar
apenas valores de numerarios, ou seja, dinheiro em espécie em bilheterias (por
exemplo, oriundo de arrecadacdo de ingressos vendidos pelo Jardim Zoolégico),
guardados em cofres, etc.

22. No entanto, identificou-se falhas na conta caixa da Fundacao de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP e da Fazenda.
23. No caso da FUNAP, a distorcdo ocorreu na Conta “TF000001”. De

acordo com o Processo SEI n° 00056-00000135/2019-48, a entidade revela que o
saldo foi originado de um langamento de “receita ficticia” de R$ 19.000.000,00
realizado em 15/02/2019 (2019NL00145) para fazer frente a auséncia de recursos no
Siggo para a realizacdo de pagamentos. Segundo informagbes do processo, a
intenc&do da FUNAP era de solucionar a pendéncia em fevereiro de 2019. No entanto,
0 exercicio encerrou-se sem que ela tenha sido solucionada, gerando distor¢cdo no
saldo da referida conta, em 31.12.2019.

24. Com relagdo a Fazenda utlizou-se conta de Caixa para
operacionalizar o fluxo de recebimento de levantamentos de alvaras judiciais, quando
uma conta bancaria transitoria seria mais apropriada. A conta de Caixa pertencente a
Fazenda “TF0130101” apresentou uma distor¢ao significativa de R$ 14.610.767,94.
Conforme explicado pela COGEF, grande parte da origem da divergéncia foi devido a
um erro de lancamento na 2018NL08792, em que ao inves de se registrar, no Siggo,
o valor do crédito de R$145.102,93, recebido a titulo de levantamento de alvara
judicial, foi langado o valor de R$ 14.510.293,00 (2 zeros a mais).

25. Segundo a COGEF, o erro contabil teria sido ajustado no inicio de
2020, em 02.01.2020, por meio da 2020NL01131. No entanto, tal correcdo nao afeta
a demonstracao financeira de 2019 que nao faz qualquer mencéo ao fato em notas
explicativas.

26. Cabe ressaltar, ainda, que a utilizacdo de uma conta de natureza de
caixa — que deveria ser utilizada para registro de numerarios em espécie — para
operacionalizar o fluxo de pagamentos decorrentes de levantamento de alvaras
judiciais e sua posterior transferéncia para uma conta de titularidade do GDF néo esta
amparada pela boa pratica contabil.

27. Outro grupo de contas que apresentaram distor¢cdes foram as contas
bancarias transitérias, identificadas com a expressao “BANCO” na conta contabil do
Siggo (vide Tabela 3). Os gestores da SEEC/DF, Departamento de Transito do DF -
Detran e Fundo de Saude do DF alegaram que as contas n&o seriam conciliaveis. No
entanto, em reposta a circulariza¢do provocada pela auditoria, o BRB indicou que as
contas bancarias sdo de titularidade do GDF!! e, portanto, conciliaveis.

28. Identificaram-se, ainda, distorcbes em relacdo aos registros
relacionados as contas relativas as aplicacbes financeiras em Certificados ou
Recebiveis de Depdsito Bancario (CDB/RDB), que ocorreram nas Contas n°
07000125000499-0 e n°® 07000213000963-2, relativas ao Fundo da Procuradoria-

11 Com excecdo da Conta n2 00142005BANCO que n3o pertence ao BRB. Para mais detalhes em relac3o a essa
conta vide Achado n? 2.
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Geral do DF e ao Detran, respectivamente.

29. De acordo com o MCASP?'?, tais aplicacdes deveriam ser
contabilizadas pelo valor justo, atualizado (vide Tabela 3, contas “07000125000499-
0" e “07000213000963-2"). No entanto, nas contas supramencionadas, foram
identificados registros contdbeis pelo valor inicial aplicado.

30. Por fim, além da auséncia de conciliacdes bancérias, constataram-se,
ainda, conciliagBes parciais e inconsistentes, cuja elaboragdo esta em desacordo com
o Manual Simplificado de Conciliagdo Bancaria, aprovado pela Instrucdo Normativa n®
01/2016 - SUCON/SEF/SEEC-DF.

31. A titulo exemplificativo (vide Tabela 3), a conciliagdo da conta Siggo
n° 001420051913131 da Fazenda do DF ilustra um exemplo de conciliagéo parcial,
uma vez que explica apenas parte da divergéncia entre o Raz&o do Siggo e o extrato
bancario. Ja a conciliacdo da conta Siggo n° 070002088351013 é inconsistente, pois
sua conciliagdo evidencia uma distor¢cdo maior do que a divergéncia entre o Razéo e
0 extrato bancério, além de registrar saldos finais ajustados do Razao e do Extrato
com valor negativo.

2.1.3. Causas

32. Dentre as principais causas que contribuiram para as distor¢des
verificadas, apontam-se para:

1) falhas nos controles internos que garantam a elaboracdo de
conciliagbes bancarias, de acordo com o Manual Simplificado de
Conciliacdo, por todos os o6rgdos e entidades do GDF, da
totalidade das contas integrantes do Caixa e Equivalentes de
Caixa e o envio da documentacéo as instancias competentes em
tempo habil a elaboracdo das demonstracdes financeiras;

2) fragilidades nos controles do Siggo que permitem o cadastro e a
utilizacdo de contas de natureza de Caixa que nao representam
numerario ou dinheiro em espécie, possibilitando os lancamentos
de créditos de “receitas ficticias”;

3) falha na metodologia adotada pelo GDF para contabilizar as
aplicacdes financeiras integrantes do Caixa e Equivalente, ao ndo
as contabilizar pelo saldo atualizado; e

4) falha na metodologia de conciliagdo e acompanhamento do Caixa
e Equivalentes de Caixa com denominacao “BANCQO”, bem como
falhas no Siggo que sensibilizam contas patrimoniais, gerando
saldos ficticios nas contas “BANCO”.

2.1.4. Efeitos

33. A divulgacdo de demonstracbes financeiras com distorcBes
relevantes ndo representa adequadamente a real situacao patrimonial da posi¢cdo em
Caixa e Equivalentes de Caixa do GDF. Prejudica a transparéncia, levando os
usuarios das demonstrac@es financeiras a uma falsa percepcdo de que o GDF tem
maior quantidade de recursos em caixa e equivalentes do que a realidade. Ademais,

12 “pAs aplicagdes financeiras de liquidez imediata s3o0 mensuradas ou avaliadas pelo valor justo, atualizadas até
a data das demonstragGes contabeis” (MCASP 82 Edicdo, fl. 161).
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pode comprometer a andlise e a tomada de decisdo pelo gestor publico.
2.1.5. Proposicoes

pY

34. Sugere-se determinar a SEEC/DF que estabeleca mecanismos
eficazes para garantir que todos os 6rgdos e entidades do GDF elaborem as
conciliacbes bancérias, de acordo com o Manual Simplificado de Conciliacdo, da
totalidade das contas integrantes do Caixa e Equivalentes de Caixa, incluindo as
contas de denominacdo “BANCO”, enviando a documentacdo as instancias
competentes em tempo habil a elaboracdo das demonstracdes financeiras
consolidadas, de maneira a mitigar os riscos de que eventual intempestividade de
entidades da administracédo indireta em fornecer a documentacdo prejudique as

contas consolidadas de governo.

35. Sugere-se determinar ao IPREV que, doravante, apresente as
conciliacbes bancérias tempestivamente de acordo com o art. 129, caput, do Decreto
n° 32.598/2010.

36. Sugere-se determinar a FUNAP que corrija as pendéncias relativas a
geracao de receita ficticia na contabilidade mencionadas no Processo SEI n°® 00056-
00000135/2019-48.

37. Sugere-se determinar a SEEC/DF que corrija as fragilidades do Siggo
gue permitam o cadastro e a utilizacdo de contas de natureza de Caixa que nao
representem numerario ou dinheiro em espécie, mitigando os riscos de ocorréncia de
lancamentos contabeis de créditos nas contas de Caixa para geragao de “receitas
ficticias”.

38. Sugere-se determinar a SEEC/DF que adote metodologia para
contabilizar as aplicacdes financeiras integrantes do Caixa e Equivalente pelo saldo
atualizado, de acordo com o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico —
MCASP, orientando e supervisionando os o0rgaos e entidades do GDF acerca da
metodologia adotada, bem como explicitando-a em Notas Explicativas, a exemplo
daquelas registradas no item 5.11'2 das DemonstracGes Financeiras.

2.1.6. Beneficios esperados

39. Espera-se, com isso, maior fidedignidade das demonstracdes
financeiras do GDF. Assim, os usuarios das demonstracfes financeiras terao
condicBes de avaliar adequadamente a situacdo patrimonial do Caixa e Equivalentes
de Caixa do GDF.

2.2.Achado de auditorian® 2

Notas explicativas incompletas e fora do padrao preconizado pelo MCASP (ensejou
ressalva).

2.2.1. Critério

40. A Instrucdo Normativa — TCDF n° 1/2016, no seu artigo 1°, inciso I,
estabelece que os balancos e as demonstracdes contabeis apresentadas nas
prestacdes de contas anuais do Governador do Distrito Federal devem ser elaborados
em consonéancia com o MCASP:

‘I — balancos e demonstragfes contabeis das unidades integrantes
dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, consolidados por

13 Em que foi apresentada a metodologia para contabilizacdo da “Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo”.
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segmento da Administracdo Publica — administracdo direta,
autarquias, fundacdes, empresas publicas e fundos especiais -,
devendo ser elaborados em consonancia com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e legislacdo aplicavel,
compreendendo os balangos or¢camentario, financeiro e patrimonial,
as demonstracdes das variacdes patrimoniais, do fluxo de caixa e das
mutacdes do patrimdnio liquido e notas explicativas correspondentes;
e 0S anexos previstos nas normas de Direito Financeiro;“ (Grifos
NOSSO0S)

41. Balancos e demonstracdes financeiras do GDF do exercicio de 2019
devem ser elaborados em consonancia com o MCASP 82 Edicéo'4, que preconiza o
seguinte:

‘A organizacdo da informagdo envolve uma série de decisbes
incluindo aquelas sobre a utilizagdo de referéncia cruzada,
guadros, tabelas, graficos, cabecalhos, numeracdo e a
disposicdo dos itens dentro de determinado componente de
relatério, incluindo decisGes sobre a ordem dos itens. A forma na qual
a informacéo esta organizada pode afetar a sua interpretacdo por
parte dos usuarios.

[..]

A informacéo evidenciada nas notas explicativas as demonstracées
contabeis é organizada de modo que as relacdes com os itens
evidenciados nas demonstracdes contabeis sejam claras. As
notas explicativas sé@o parte integrante das demonstracdes contabeis.
Orientacdes especificas sobre as demonstragfes contdbeis e as notas
explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.” (Grifos
NoSsos)

42. Em relacdo as notas explicativas integrantes das demonstracdes
financeiras do GDF, exercicio 2019, o MCASP 82 Edicao — Parte V — Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico estabelece, no item 8.2, sua estrutura
adequada:

“As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica.
Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera
ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreenséo e a comparacdo das DCASP com as
de outras entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam
apresentadas na seguinte ordem: [...] c. Informac¢®es de suporte
e detalhamento de itens apresentados nas demonstracdes
contabeis pela ordem em que cada demonstracéo e cada rubrica
sejam apresentadas; [...]” (Grifos nossos)

14 As notas explicativas as Demonstracdes Financeiras do GDF de 2019 mencionam o uso do MCASP 82 Edic3o
como padrdo a ser utilizado, além disso, por meio do Oficio SEI/GDF n2 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (e-
DOC 82B54F82-c), sumariza as informacdes do Despacho SEI-GDF SEFP/SUCON (25299107), foi informado que
para as demonstragGes financeiras do exercicio de 2019 seriam apresentadas notas explicativas de acordo com
as orientacGes do MCASP 82 Edicdo.
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2.2.2. Evidéncia

43. Na andlise do atributo Divulgacdo!® (risco R6), verificou-se que as
demonstracdes financeiras do GDF relativas ao exercicio 2019 (DC51) apresentam
notas explicativas insuficientes para relacionar o Caixa e Equivalentes de Caixa as
conciliacbes bancérias, presentes no Anexo Il do Balangco Geral do GDF.

44, Constatou-se, também, que as notas explicativas ndo sao
apresentadas de forma sistematica, com conteldo devidamente indexado e com
utilizacéo de referenciagao cruzada, conforme preconiza o MCASP 82 Edicé&o.

45, Ademais, nao foram apresentadas notas explicativas que
evidenciassem o resumo do total das divergéncias entre os saldos apresentados na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa com os saldos bancéarios a ela associados,
justificados no Anexo lll. Tal auséncia dificulta a compreensdo do usuério da
informacéo, demandando a leitura integral do referido anexo para entender as
conciliagoes.

46. Um exemplo de demonstragdes financeiras que apresentam notas
explicativas sistematizadas foi mencionado na auditoria financeira do Processo n°
6733/19. Oportunidade em que houve determinacdo?’® desta Corte a SEEC/DF para
gue elaborasse as demonstracdes financeiras do GDF com o emprego de notas
explicativas de forma sistematica e indexada, conforme previsto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

47. Entende-se que tais falhas no atributo divulgacdo das demonstracdes
financeiras do DF omitem informacdes relevantes e materiais, razéo pela qual avaliou-
se que a opinido modificada por ressalva seria mais adequada para a situagcdo em
tela.

2.2.3. Causas

48. Falhas nos procedimentos de elaboracdo das demonstracdes
financeiras do GDF, a cargo da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON, a teor do
art. 123, inciso I, Il, V e VIII, e art. 125, inciso Il, do Decreto n° 35.565/14, abaixo
transcritos:

“Art. 123. A Subsecretaria de Contabilidade, 6rgdo de comando e
supervisdo, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de
Fazenda, compete:

| - supervisionar as operacdes relativas a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Distrito Federal, com vistas a elaboragéo
de demonstracdes contabeis;

Il - definir, normatizar e coordenar os procedimentos atinentes as
operagbes de contabilidade dos atos e dos fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Distrito Federal,

[...]

V - coordenar e orientar a elaborag&o dos Balangos Gerais do Distrito
Federal;

15> para avaliac&o do atributo Divulgac&o dos ativos referentes a conta Caixa e Equivalentes de Caixa
foram considerados os riscos de as demonstracdes financeiras ndo atenderem aos requisitos do
relatério financeiro aplicavel (risco R6) e de incertezas materiais associadas aos saldos da conta Caixa
e Equivalentes de Caixa ndo estarem devidamente divulgadas em notas explicativas (risco R7).

16 Decisdo n? 3.090/19, item lll.c.
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[...]
VIII - supervisionar a consolidacao das contas anuais do Governador
do Distrito Federal a serem submetidas ao Poder Legislativo;

[...]

Art. 125. A Coordenacdo de Consolidacdo de Balanco, unidade
organica de direcdo e supervisdo, diretamente subordinada a
Subsecretaria de Contabilidade, compete:

[...]
Il - organizar a documentagéo e elaborar relatérios e demonstrativos
que integram a prestag¢édo de contas do Distrito Federal;”.

2.2.4. Efeitos

49. Falhas na divulgacdo das demonstracfes financeiras dificultam a
compreensao das informacfes por parte dos usuarios dos relatérios financeiros, cujo
rol inclui a populacéo, 6rgdos de controle e gestores publicos do Distrito Federal, e,
por isso, deve ser o mais claro possivel.

2.2.5. Proposicoes

50. Sugere-se determinar a SEEC/DF que elabore as demonstracdes
financeiras do GDF com o emprego de notas explicativas de forma sistematica e
indexada, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, incluindo quadro resumo que apresente o total dos valores conciliados no
Anexo IIl do Balango Geral do GDF.

2.2.6. Beneficios esperados

51. Espera-se que as demonstracbes financeiras do GDF sejam
acompanhadas de notas explicativas adequadas, melhorando sua compreensao por
todos seus usuarios.

2.3.Achado de auditorian®3

Existéncia de grande quantidade de contas bancarias em instituicdes financeiras nao
registradas na contabilidade, cujo montante total é de pelo menos R$ 13.438.633,84.

2.3.1. Critério

52. O MCASP 82 Edicao traz em seu bojo a definicdo de ativo como “um
recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”'’.
Por sua vez, recurso é definido como sendo um “item com potencial de servicos ou
com a capacidade de gerar beneficios econémicos” controlado pela entidade como
resultado de eventos passados.

53. Mais adiante, esclarece quando um ativo deve ser reconhecido com
o trecho a sequir:

“Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de ativo; e

b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas
gualitativas, levando em consideragdo as restricdes sobre a
informacéo contabil”.

54. Assim, da conjuncéo dos dois trechos do MCASP, podemos concluir
gue a abertura de contas bancarias pelos 6rgdos e entidades do GDF em instituicdes
financeiras representam recursos controlados no presente como resultado de evento

7 1tem 2.1.1 do MCASP 82 Edigo.
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passado. Os valores podem ser mensuraveis pelo saldo da conta e, portanto, devem
ser registrados na contabilidade.

2.3.2. Evidéncia

55. Na anadlise do atributo Divulgacéo (risco R6), foi constatada grande
guantidade de contas bancarias em instituicdes financeiras que em 31.12.2019 néo
estavam registradas na contabilidade do GDF. A tabela a seguir apresenta o
comparativo entre a quantidade de contas registradas na contabilidade e a quantidade
de contas informada pelas instituicdes financeiras como pertencentes aos 6rgaos e
entidades do GDF selecionados na amostra.

Tabela 4 — Comparativo de quantidade de contas.

Nome da UG Quantidade no Siggo Quantidade de contas na circularizagao

w

FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - FUNAP 2311

JARDIM BOTANICO DE BRASILIA - 1BB 0 3
FUNDAGAO DE ENS. E PESQ. EM CIENC. DA SAUDE-FEPECS 4 34
FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 1 6
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 2 4
AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO DO DF - ADASA 6 15
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E REC. HIDRICOS DO DF 4 8
FUNDAGAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - FHB 8 23
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 9 12
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF 11 14
EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO DF-EMATER 22 52
INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF 22 21
COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP 28 56
FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 123 185
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL 339 761
Fonte: PT32.

56. Das 15 amostras selecionadas, do total de 33 6rgdos ou entidades do

GDF, todas, com excecdo de uma, possuem contas bancarias em instituicoes
financeiras que ndo estao registradas na contabilidade; 11 delas possuem o dobro ou
mais.

57. Cabe destacar o niumero de contas bancarias informadas pelas
instituicbes financeiras como pertencentes a FUNAP, qual seja, 2.311 contas, em
contraste com apenas 3 contas registradas na contabilidade. O nimero de contas
informadas como de titularidade da Fazenda (em que foram agrupadas as contas cuja
gestao € exercida pela Subsecretaria do Tesouro — SUTES) de 761 também merece
destaque, quando comparado ao numero de 339 contas registradas na contabilidade.

58. A andlise das respostas obtidas com a circularizagcéo permite concluir
gue o namero de contas registradas na contabilidade néo reflete razoavelmente a
guantidade de contas dos orgaos e entidades do GDF em instituicbes financeiras
integrantes de Caixa e Equivalentes de Caixa.

59. Também constatamos que o valor dos saldos fora da contabilidade é
de, pelo menos, R$ 13.438.633,84, considerando-se as respostas recebidas no
procedimento de circularizacdo das institui¢cdes financeiras.

60. O quadro abaixo ilustra as contas mais significativas que nao foram
registradas na contabilidade, segundo verificacdo realizada pela auditoria:
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Tabela 5 - Principais contas néo registradas na contabilidade do GDF

NOME DA ENTIDADE CNPJ BANCO N C/C SALDO 31.12.19 TIPO DA CONTA

DISTRITO FEDERAL 00.394.601/0001-26 BRB 100-016513-0 RS 9.006.588,94 FUNDO DE INVESTIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL 00.394.734/0001-00 BRB 100-021366-5 R$ 1.748.449,49 C/C

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DF 00.394.676/0001-07 BB 6.895-0 RS 1.069.108,83 FUNDO DE INVESTIMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE SOLIDARIEDADE 03.001.588/0001-96 BRB 100-009542-5 R$ 802.728,81 C/C

SECRETARIA DE ESTADO DE SOLIDARIEDADE 03.001.588/0001-96 BRB 100-007749-4 RS 272.865,37 C/C

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DF 00.394.676/0001-07 BRB 100-007752-4 R$ 197.700,92 C/C

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DF 00.394.676/0001-07 BB 6.779-2 RS 122.675,70 FUNDO DE INVESTIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL 00.394.734/0001-00 BRB 100-019643-4 RS 115.108,50 C/C

FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF - FAS/DF 13.696.415/0001-93 BB 6.903-5 R$ 103.407,28 FUNDO DE INVESTIMENTO
Total Geral RS 13.438.633,84

* Os valores registrados a maior na contabilidade estdo convencionados com sinal positivo (Valor Siggo - Extrato + Conciliagdo > 0), enquanto
os registros a menor estdo com sinal negativo (Valor Siggo — Extrato + Conciliagdo < 0). Fonte: PT25.
61. Na analise do quadro acima, destaca-se a Conta n°® 100-16513-0 com
saldo de R$ 9.006.588,94, pertencente ao Distrito Federal, que ndo foi contabilizada
no Siggo dentre as contas de Caixa e Equivalentes de Caixa.

62. Apesar das impropriedades verificadas, as falhas na afirmacao de
integralidade das demonstracdes financeiras do DF nao ensejaram modificacéo de
opinido em virtude de o valor ser inferior ao da materialidade de execucédo!® da
presente auditoria.

2.3.3. Causas

63. Falhas nos controles internos do GDF que ndo garantem o registro
tempestivo e adequado na contabilidade da abertura de contas bancarias em
institui¢cdes financeiras.

2.3.4. Efeitos

64. Falta de integridade da informacdo contabil, por haver contas em
instituicbes financeiras de titularidade do GDF nado registradas em Caixa e
Equivalentes de Caixa. Com isso, 0s usuarios do relatério financeiro ndo séo
informados adequadamente sobre a totalidade da situac&o patrimonial relativa aquele
grupo de contas.

2.3.5. Proposicoes

65. Determinar & SEEC/DF que aperfeicoe seus controles internos de
maneira a garantir o registro tempestivo e adequado no sistema de contabilidade
governamental por ocasido da abertura de contas bancarias em instituices
financeiras.

66. Recomendar a SEEC/DF que oriente as unidades gestoras a
verificarem a compatibilidade entre as respectivas contas bancérias existentes nas
instituicBes financeiras e as registradas na contabilidade, promovendo a adequacéao
dos registros contabeis, caso necessario.

2.3.6. Beneficios esperados

67. Demonstracfes financeiras que apresentem a integralidade das
contas dos 6rgaos e entidades do GDF.

18 A materialidade de execucdo foi estabelecida como 50% da materialidade global, ou seja, de R$
22.133.012,32.
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2.4.Achado de auditoria n®4

Aplicagdes financeiras contabilizadas na conta Caixa e Equivalentes de Caixa em
desacordo com a definicdo desta conta.

2.4.1. Critério

68. O MCASP 82 Edicao apresenta as definicbes para as contas contabeis
“Caixa e Equivalentes de Caixa” e “Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto
Prazo” como a seguir:

“Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem
como equivalentes, que representam recursos com livre
movimentacdo para aplicacdo nas operacfes da entidade e para os
guais nado haja restricbes para uso imediato.

[...]

Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo
Compreendem as aplicagbes de recursos em titulos e valores
mobiliarios, ndo destinadas a negociacao e que nao facam parte das
atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo, além
das aplicagbes temporarias em metais preciosos.” (Grifo nosso).

69. Além disso, o Manual assevera ainda que:

“Os equivalentes de caixa sdo mantidos com a finalidade de atender a
compromissos de caixa de curto prazo e, ndo, para investimento ou
outros fins. Para que o investimento seja qualificado como equivalente
de caixa, ele deve ser prontamente conversivel em quantia
conhecida de caixa e estar sujeito a risco insignificante de
mudancas de valor. Portanto, o investimento normalmente se
gualifica como equivalente de caixa somente quando tiver vencimento
de curto prazo de, por exemplo, trés meses ou menos a partir da data
de aquisicdo. Em regra, os investimentos em acdes de outras
entidades séo excluidos dos equivalentes de caixa” (Grifo nosso).

70. Assim, verifica-se que o referido manual estabelece expressamente
gue as aplicacdes em valores mobiliarios, como investimentos em fundos imobiliarios,
devem ser registradas na conta Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto
Prazo (grupo 114).

2.4.2. Evidéncia

71. Na verificacdo do atributo Classificacdo'® (risco R5) foi identificado o
registro na conta Caixa e Equivalentes de Caixa (Conta n° 07000208014930-4) do
valor de R$ 13.119.313,35 a titulo de fundo de curto prazo (Conta Contabil n°
111112008) pertencente a Companhia de Desenvolvimento da Habitacdo do DF —
CODHAB que, de fato, estavam aplicados no fundo “Ouro Preto Desenvolvimento
Imobiliario | Fundo de Investimento Imobiliario — FII”.

72. A Figura a seguir apresenta parte do extrato da aplicacdo em fundo
imobiliario da CODHAB.

19 Na Classificac&o dos ativos referentes a conta Caixa e Equivalentes de Caixa, foi considerado o risco
de os registros contdbeis ndo terem o0s requisitos de liquidez suficientes para serem classificados na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa, em desacordo com as normas de contabilidade geralmente
aceitas.
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Figura 1 - Extrato da aplicacdo da CODHAB.

Extrato do Periodo
plaNNer //\\I/ De: 02/12/2019 Ate 31/12/2019

41385 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONA

Cotista: 41385 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONA
Periodo de:  02/12/2019 a 31/12/2019
Datae Hora: 07/01/2020 11:31:52

Resumo de Investimentos

Produto Saldo em Participagéio em 31/12/2019
02/12/2019 31112/2019

Total 13.014.950,05 13.108.364,14 100%
41345 - OURO PRETO DESENV. IMOBILIARIO | - CNPJ/MF: 19.107.604/0001-60 13.014.950,05 13.108.364,14 100,00%
Rentabilidade dos Produtos e Indicadores

Produto / Indicadores Periodo Més Anterior Ano Ano Anterior 12 Meses
OURO PRETO DESENV. IMOBILIARIO | 0,7092 0,4923 6,8557 22,6735 6,8557
INDICE BOVESPA FECTO 65,8482 0,9452 31,5837 15,0325 31,5837
cDI_I 0,3747 0,3804 5,9658 6,4213 5,9658

Fonte: DC14.3.

73. A referida aplicacao, por ter sido feita em um fundo imobiliario, que
nao apresenta risco insignificante de mudanca de valor, deveria estar classificada na
conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo (n&o integrante da conta
Caixa e Equivalentes), como preconizado pelo MCASP, representando distor¢cao de
classificacdo de R$ 13.108.364,14%.

74. No entanto, as falhas na afirmacdo de classificagcdo das
demonstracdes financeiras do DF ndo ensejaram modificacdo de opinido em virtude
de o valor ser inferior ao da materialidade de execucao da presente auditoria.

2.4.3. Causas

75. Falhas nos procedimentos de classificacdo dos registros contabeis
gue compdem as demonstracdes financeiras do GDF, bem como falhas nos controles
internos da SUCON, por nado terem identificado e incluido os erros de classificacao
em notas explicativas.

2.4.4. Efeitos

76. Demonstracdes financeiras com erros de classificacdo, o que distorce
o entendimento dos usuarios dessas demonstracdes, levando-os a falsa percepcéo
de que o GDF possui uma situacao patrimonial de maior liquidez.

2.4.5. Proposicoes

77. Sugere-se determinar a CODHAB que, em observancia ao MCASP:
a) adote providéncias para regularizar a classificacdo contabil do fundo “Ouro Preto
Desenvolvimento Imobiliario I”; b) aprimore seus controles internos para classificar
como Caixa e Equivalentes de Caixa apenas as contas prontamente conversiveis em
guantia conhecida de caixa ou que estiverem sujeitas a riscos insignificantes de
mudancas de valor, abstendo-se de classificar fundos de investimentos imobiliarios
como Caixa e Equivalentes de Caixa.

78. Sugere-se determinar a SEEC/DF que aprimore os controles internos
para detectar e corrigir tempestivamente falhas de classificacdo antes da divulgacao
das demonstra¢cdes contabeis.

20 A diferenca entre o registro da contabilidade e o valor presente no extrato do fundo imobilidrio (RS 10.949,21)
foi considerada distor¢do no procedimento de exatidao.
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2.4.6. Beneficios esperados

79. Demonstragdes financeiras que apresentem a correta classificacao
das aplicagdes financeiras.

2.5.Achado de auditorian®5

Existéncia de contas bancarias registradas na contabilidade que ndo possuem lastro
em contas de instituicdes financeiras.

2.5.1. Critério

80. O MCASP 82 Edigao traz em seu bojo a defini¢do de ativo como “um
recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”??.
Portanto, contas bancarias ja encerradas ou ficticias — em que o registro da conta do
Siggo néo corresponda a uma conta bancéaria em instituicdo financeira a ela associada
— nao constituem recurso controlado pela entidade.

2.5.2. Evidéncia

81. Na verificagdo da afirmagcdo de Existéncia (risco R1), foram
encontradas trés contas registradas na contabilidade para as quais ndo havia conta
correspondente ativa em instituicao financeira, como apresentado na tabela a seguir.

Tabela 6 — Contas registradas na contabilidade sem correspondente nas instituicées financeiras.

111110302 BANCO DO BRASIL S/A 00142005BANCO  SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DF  R$ 1.162.553,65
111110301 BANCO DE BRASILIA S/A 070002088351013 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL R$ 1.128.300,74
111110503 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 104000270000256 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DF  R$ 1.276.356,70

Fonte: PT25.1.

82. Para a primeira delas, conta “00142005BANCQO”, a COGEF informou
gue se trata de conta transitéria, para pagamento de condenacfes judiciais de
pequeno valor impostas ao GDF, as denominadas Requisicbes de Pequeno Valor —
RPV, as quais séo independentes da expedicéo de precatorio.

83. Foi informado, ainda, que para pagamento das RPV sédo geradas
guias de recolhimento, as quais sao pagas no Banco do Brasil. Para representar essa
transacdo na contabilidade, criou-se a conta transitéria “00142005BANCO”. No
entanto, essa conta € meramente contabil, ou seja, ndo esta lastreada a uma conta
bancéaria em instituicdo financeira.

84. Para as outras duas contas identificadas no Siggo
como“070002088351013” e “104000270000256”, as instituicdes financeiras
informaram que elas foram encerradas, apesar de ainda constarem na contabilidade
com saldos diferentes de zero, o que evidencia que os lancamentos da contabilidade
correspondentes ao encerramento dessas contas nas instituicbes financeiras nao
foram realizados.

85. Avaliou-se que as falhas identificadas ndo modificam a opinido de
auditoria em relacéo a essa afirmacao, uma vez que o numero de contas inexistentes
nao foi considerado elevado e que as distor¢des associadas ao saldo da conta foram
consideradas no procedimento pertinente a exatidao.

2.5.3. Causas

86. Falhas nos controles internos associados ao registro na contabilidade
de contas encerradas, bem como fragilidades do Siggo que permitem a criacdo de

21 ltem 2.1.1 do MCASP 82 EdigSo.
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contas bancarias ficticias, ou seja, sem lastro em conta bancéaria de instituicdes
financeiras.

2.5.4. Efeitos

87. Reducdo da qualidade da evidenciacdo da informacdo contébil
lancada no Siggo.

2.5.5. Proposicoes

88. Determinar & SEEC/DF que institua controles para melhorar o
procedimento de baixa contabil de contas bancéarias encerradas, bem como aprimore
0s controles do Siggo para mitigar os riscos de criacdo e utilizacdo de contas
bancérias ficticias.

2.5.6. Beneficios esperados

89. Espera-se, com isso, a melhora da informacéo contébil apresentada
nas demonstracoes financeiras.

2.6.Achado de auditorian®6

O registro contabil dos recursos das unidades gestoras na Conta Unica n&o reflete a
real posicdo patrimonial, com base nos requisitos inerentes ao conceito de
disponibilidades previsto no MCASP, em decorréncia da utilizagdo de conta
retificadora.

2.6.1. Critério

90. De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual®?, as informacdes
contabeis das entidades do setor publico devem fornecer subsidio aos usuarios da
informagao para compreenderem “quais sao os recursos atualmente disponiveis para
gastos futuros, e até que ponto ha restricdes ou condi¢des para a utilizacdo desses
recursos” (item 2.b), bem como a “extensao na qual os recursos estao disponiveis
para dar suporte as atividades relativas a prestacao de servi¢os futuros e as mudancas
durante o exercicio relativas ao montante ou a composi¢cao desses recursos” (item
2.14b).

91. O MCASP, 82 edicao, dispde que os saldos bancarios disponiveis em
Caixa e Equivalentes de Caixa de uma entidade devem representar recursos “com
livre movimentacédo para aplicacdo nas operacdes da entidade e para os quais néo
haja restricbes para uso imediato” (fl. 436).

92. Aquele Manual preceitua, ainda, que o0s registros devem ser
fidedignos, de modo a representar a substancia da transacao, independentemente de
sua forma juridica (fl. 23).

2.6.2. Evidéncia

93. Ao verificar as contas registradas no Siggo associadas a Conta Unica
(Conta Contabil n® 111110201) do GDF, a auditoria apurou que diversas unidades
gestoras tinham saldos positivos naquela conta, em especial, a Fazenda, fundos
especiais e entidades da administracdo indireta, perfazendo um saldo total de R$
1.325.418.884,59.

22 A utilizagdo da referida Norma para a elaboragio das demonstracdes financeiras foi expressamente prevista
no Balanco Geral (pg. 15).
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94. No entanto, existe uma conta retificadora (Conta Cpntébil n°
111110299) associada a Conta Unica denominada “(-) BANCO DE BRASILIA S/A —
RETIFICADORA” com saldo negativo de R$ 1.306.000.000,00 atribuido a Fazenda.

95. De acordo com informacdes prestadas no Oficio SEI-GDF n°
215/2019 — GAG/CJ (e-DOC D0OD853D2), enviado pelo gestor no ambito das Contas
de Governo de 2018, tal conta retificadora teria a funcdo de abater o saldo total
disponivel na Conta Contébil n°® 111110201, demonstrando que o GDF possui, de fato,
saldo liquido na Conta Unica de R$ 19.418.884,59 e registrando um passivo da
Fazenda com as demais unidades gestoras integrantes da Conta Unica.

96. No entanto, tal procedimento distorce o conceito de disponibilidade,
violando as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Para ilustrar tal
distorcédo, verificou-se que a contabilidade informa que o Detran possui um saldo de
R$ 416.030.857,48% disponivel na Conta Unica, ao passo que o saldo total liquido da
Conta Unica no Siggo registra o valor de R$ 19.418.884,59 e o extrato bancario (Conta
n°® 100-800.108-0 do BRB) apresenta saldo de R$ 34.409.438,21.

97. Dessa forma, verificou-se que o valor contabilizado na Conta Unica
atribuido ao Detran, de fato, ndo estava disponivel aquela entidade, uma vez que o0s
recursos nao estavam livres para movimentacdo e aplicagdo em suas operacgoes,
havendo restricbes para seu uso imediato, 0 que viola os requisitos estipulados no
MCASP para contas bancarias de disponibilidades.

98. Isso se deve ao fato de que o0s recursos apresentados como
disponiveis nas diversas unidades gestoras da contabilidade, por meio do registro na
Conta Contabil n® 111110201 - Conta Unica, na verdade, representam direitos dos
orgaos e entidades em face da Fazenda distrital, cujas obrigacfes sao lancadas de
maneira equivocada em conta retificadora.

99. A metodologia utilizada ndo é adequada, uma vez que nao traz
transparéncia aos registros contabeis, permitindo que a Secretaria de Estado de
Economia faca saques de recursos da Conta Unica sem ter que informar,
especificamente, de qual entidade estaria tomando 0s recursos, registrando-o de
maneira genérica em face das demais entidades por meio da conta retificadora.

100. Como asseverado nos Processos n° 39623/17 e 2053/19, referentes
as Contas de Governo exercicios 2017 e 2018, trata-se de registros contabeis de
disponibilidade de caixa ficta de diversas unidades, e da insuficiente evidenciacdo do
direito de essas unidades reaverem tais valores da Fazenda distrital e do
correspondente dever da Fazenda distrital para com cada unidade. Por conseguinte,
o Tribunal considerou essa falha como ressalva?® nas referidas contas, conforme
consignado na Decisdo Especial n° 1/20192°,

23 De acordo com os dados do Siggo, o DETRAN possuia em 31.12.2019 o saldo de RS 416.030.857,48 na Conta
Contdbil 111110201
24 RESSALVAS: [...] ¢) quanto as demonstragdes contabeis: [...] ii. impropriedade na utilizacéo de conta

retificadora da Conta Unica para registro dos recursos tomados de outras unidades gestores em favor
do Tesouro Distrital (Ata da Sessédo Especial n® 536 — e-DOC ADCB48AF, pag. 24/25).

%5 Decisdo Especial n2 01/2019 - O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto Relator, decidiu emitir
PARECER no sentido de que as Contas apresentadas pelo Governo do Distrito Federal pertinentes ao
exercicio de 2018, [...], estdo tecnicamente aptas a receber aprovacao da Camara Legislativa do Distrito

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 3D400DBF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3D400DBF
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=224113&filter[anoproc]=2019

e-DOC 3D400DBF
Proc 224113/2019-e

&

101. Em resposta a uma das ressalvas, e corroborando o posicionamento
da auditoria, apresenta-se a seguir trecho da manifestagdo da Coordenacao de
Procedimentos e de Controle de Sistemas Contabeis — COPROC (e-DOC 71AADB9B-
e), presente no Processo n° 39.623/2017:

“l[...] sugere-se que a Subsecretaria do Tesouro passe a nao utilizar
mais essa préatica de evidenciar os recursos financeiros tomados de
outras Unidades Gestoras, em conta contabil 1.1.1.1.1.02.99, conta
redutora da Conta Unica [...] e passe a sensibilizar os saldos das
contas Unicas de cada Unidade Gestora, demonstrando com
fidedignidade o saldo que cada UG realmente possui em conta Unica,
vindo também a evidenciar direitos e obrigaces financeiras entre a
Secretaria de Estado de Fazenda com cada Unidade Gestora que
aquela vier a se apropriar de recursos para arcar com seus
compromissos financeiros, conforme art. 3° do Decreto n° 36.135/14 e
art. 1° da Lei Complementar n° 894/15”.

2.6.3. Causas

102. Metodologia de contabilizacdo de ativos e passivos entre 0rgaos e
entidades do GDF por meio da utilizacdo de conta retificadora de Caixa e Equivalentes
de Caixa em desacordo com os preceitos do MCASP.

2.6.4. Efeitos

103. A metodologia atualmente utilizada passa uma falsa percepcao as
unidades gestoras integrantes da Conta Unica de que teriam recursos em caixa para
uso imediato, quando, de fato, sua utilizacéo estaria sujeita a restricoes.

104. Além disso, acrescenta elemento de incerteza ao planejamento das
unidades participantes da Conta Unica, em especial, & elabora¢do do orcamento,
criando constrangimentos a elaboracao da peca. Se, por ventura, o gestor considerar
aqueles valores existentes na conta Unica para elaborar o seu orcamento, corre
grande risco de a execucdo orcamentaria vir a se frustrar, com a consequente
diminuicdo no rateio orcamentario do ano subsequente, decorrente da baixa execucao
do orcamento e da perda dos recursos, por meio de geracao de superavits que seréo
transferidos a Fazenda.

105. Também aumenta o poder de discricionariedade da Fazenda distrital.
Ao tomar recursos dos demais 6rgaos e entidades, por meio de saques da conta Unica
e aumento da conta retificadora como contrapartida, a Fazenda néo precisa definir, a
priori, de qual unidade gestora estaria tomando os recursos, podendo, posteriormente,
escolher qual entidade seria contemplada com o restabelecimento da disponibilidade
de caixa.

2.6.5. Proposicoes

106. Sugere-se determinar a SEEC/DF que ajuste a metodologia de
contabilizacdo de ativos e passivos entre 6rgaos e entidades do GDF atualmente
existente, se abstendo de utilizar conta retificadora de Caixa e Equivalentes de Caixa,
para propiciar a correta classificacdo contabil das disponibilidades de caixa das
unidades gestoras integrantes da Conta Unica, de modo a apresentar a verdadeira

Federal, com as seguintes ressalvas, determinacdes e recomendagdo: RESSALVAS: [...] ¢) quanto as
demonstra¢des contabeis: [...] ii. impropriedade na utilizagdo de conta retificadora da Conta Unica
pararegistro dos recursos tomados de outras unidades gestoras em favor do Tesouro distrital;
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posicéo financeira de cada uma delas, bem como a evidenciagcdo dos direitos e
obrigacdes financeiras entre a SEEC/DF e cada unidade gestora, de maneira
individualizada, em consonancia com os preceitos do MCASP.

2.6.6. Beneficios esperados

107. Maior fidedignidade dos recursos contabilizados nas unidades
gestoras integrantes da Conta Unica e maior transparéncia para a tomada de decisao
dos gestores daquelas unidades.

2.7.Achado de auditorian® 7

Falhas na documentacéo relativa as conciliacdes bancarias e duplicidade de registros
de contas no Siggo.

2.7.1. Critério

108. As conciliacdes bancérias devem ser acompanhas do Raz&o do
Siggo, do extrato bancério da conta e da folha de rosto que indica as conciliagbes de
valores, de acordo com o Manual Simplificado de Conciliacdo Bancaria, aprovado pela
Instrucdo Normativa n° 01/2016 - SUCON/SEF/SEEC-DF.

109. As contas integrantes do Caixa e Equivalentes de Caixa no Siggo
devem estar associadas a contas bancarias correspondentes, sem que haja
duplicidade de registros.

2.7.2. Evidéncia

110. Ao preparar os dados para realizar os procedimentos de auditoria,
verificaram-se falhas na conciliacdo, que ndo apresentava a documentacado completa.

111. Uma dessas falhas foi a auséncia de extratos bancarios nas
concilia¢cdes bancarias. O quadro abaixo ilustra um desses exemplos:

Tabela 7 - Contas sem extratos bancarios na conciliacéo.
Conta Contabil Conta Corrente Nome da UG

111110501 07000262BANCO FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

111110502 001420050068667 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000270000086 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000270001716 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000276471293 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000276471315 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000276471340 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000279020012 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112001 07000125000499-0 FUNDO DA PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL
111112008 07000200830102-2 FUNDAGAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - FHB
111112203 001420050066532 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112203 001420050067830 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112203 001420050068764 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112203 001420050069345 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112203 001420056632-X FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

111113001 00104529 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 00900010 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 03300825 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 07000020 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 10415013 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 23706068 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111113001 75600019 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

Fonte: PT14.1.

112. Outra falha dessa natureza consistiu na auséncia de comprovacao de
encerramento das contas nas conciliacdes. O quadro a seguir ilustra alguns exemplos
de contas que foram encerradas, sem que essa informacdo constasse da
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documentagéo:

Tabela 8 - Contas sem comprovagao de encerramento na conciliagao.
Conta Contabil Conta Corrente Nome da UG

111110303 1040002771019-9 FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR - IPREV/DF

111110501 070001008000075 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110501 07000205001615-2 AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO DO DF - ADASA
111110501 07000206007.888-6 COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP
111110501 07000262002327-5 FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

111110503 104000270000086 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111110503 104000276471145 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112201 07000205001615-2 AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO DO DF - ADASA
111112202 07000206008.023-6 COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP
111112303 104000276471293 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
111112303 104000276471315 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
Fonte: PT14.1.

113. Também foram verificadas conciliagbes em que os valores da coluna

Razao ou da coluna extrato bancério ndo coincidiam com as informagdes constantes
no Siggo ou nos comprovantes bancarios.

114. Em relacdo a falhas de duplicidade, identificaram-se problemas de
registro de diversas contas no Siggo. Os erros mais comuns foram os lancamentos de
mais de uma Conta Contabil de banco conta movimento (111110301 e 111110501,
por exemplo) para uma mesma conta bancaria. Falhas semelhantes também foram
observadas em contas de aplicacdes de curto prazo (1111102203 e 1111102103, por
exemplo).

115. Outro tipo de erro comum foi atribuir duas contas correntes no Siggo
diferentes para a mesma conta bancaria, se distinguindo apenas pelo acréscimo de

sequéncia de zeros, “006”, “.”, etc. para se referir a mesma conta, 0 que gerou
registros duplicados no Siggo.

116.
registros:

O guadro abaixo ilustra exemplos de algumas dessas duplicidades de

Tabela 9 - Duplicidade de registros no Siggo.

Conta

Conta Corrente Nome da UG Comentarios

Contabil

111110301 001420055102-0 FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR - 2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
IPREV/DF (0301 E 0502)
INSTITUTO DE PREV. DOS 2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
111110301 001420056696-6
SERVIDORES DO DF - IPREV/DF (0301 E 0302)

111110301 07000212012581-8

111110301 07000212017903-9

111110301 07000212018.599-3

111110301 10400027710020-2

111110302 0014200506975-2

111110302 001420056822-5

111110302 001420056894-2

111110303 104000279007000

111110303 1042814011-1

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DF

FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR -

IPREV/DF

NOVO FUNDO CAPITALIZADO DE
PREVIDENCIA DO DF

FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR -

IPREV/DF

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DF

FUNDO PENITENCIARIO DO DF -
FUNPDF

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DF

SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DE PLANEJ. DO
DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN

3 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0301 -UG 320201, 0301 -UG 320203 E 0901 -UG 320201).

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0301 E 0901).

3 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. (0301) PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (CONTAS CORRENTES: 07000212018.599-3, 07000212018599-3 E
0700021218599-3 SE REFEREM A MESMA CONTA BANCARIA).

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0301 E 0303)

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0302 E 0902).

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0302 E 0502).

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0302 E 0902).

2 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(CONTAS CORRENTES: 10400027009007000 E 104000279007000 SE REFEREM A MESMA
CONTA BANCARIA).

2 CONTAS CORRENTES (UMA COM AGENCIA 28140 E OUTRA COM 28142 - MUDA
APENAS O "DIGITO VERIFICADOR" DA AGENCIA) PARA MESMA CONTA BANC.
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111110501 001420056818-7

111110501 07000212011459-0

111110502 00142005005345-7

111110502 00142005600000-2

COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL

DO BRASIL-NOVACAP
INSTITUTO DE PREV. DOS
SERVIDORES DO DF - IPREV/DF

FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL

COMPANHIA DE PLANEJ. DO
DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN

AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO

e-DOC 3D400DBF
Proc 224113/2019-e

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0501 E 0502)

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(0301 E 0501).

2 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. (0502) PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (CONTAS CORRENTES: 00142005005345-7 E 001420055345-7 SE REFEREM A
MESMA CONTA BANCARIA).

3 UGs PARA MESMA CONTA BANCARIA (CONFORME EXTRATO FORNECIDO, A CONTA E
DA FAZENDA). PORTANTO FOI CONSIDERADA DUPLICADA PARA AS DEMAIS UGs

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA

111110502 0700021218398-2 DO DE - ADASA

(0501 E 0502)

2 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(CONTAS CORRENTES: 1040002700210-0 E 1040002700000210-0 SE REFEREM A MESMA
CONTA BANCARIA).

2 UGs PARA UMA MESMA CONTA CONTABIL E CONTA CORRENTE - POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL - PMDF (UG 220103) E SEC. FAZENDA (UG 130101).

2 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(CONTAS CORRENTES: 104000270710610 E 104000270060710610 SE REFEREM A
MESMA CONTA BANCARIA). O ACRESCIMO DOS DIGITOS "006" SE REFERE A
INFORMAGAO DA CAIXA DE QUE A CONTA E DO SETOR PUBLICO (TODAS AS CONTAS DA
CAIXA TEM ESSA DESIGNAGAO).

2 CONTAS CORRENTES CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(CONTAS CORRENTES: 10400027006471196 E 104000276471196 SE REFEREM A MESMA

111110503 1040002700000210-0 DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO
DF - DER/DF
POLICIA MILITAR DO DISTRITO

FEDERAL - PMDF

111110503 104000270710466

111110503 104000270710610
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO
DISTRITO FEDERAL

111110503 104000276471196 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL CONTA BANCARIA).
FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR - 2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
111110503 1040002776-0
IPREV/DF (0303 E 0503).
111110504 07000212018044-4 AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO 2 CONTA CONTABEIS DE CONTA BANCO MOV. PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
DO DF - ADASA (0501 E 0504)

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA FUNDO DE CURTO PRAZO PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (2203 E 2008). A CONTA BANCARA FOI ASSOCIADA A CONTA CONTABIL 2203,
POR POSSUIR MAIR SALDO NO SIGGO. A CONTA 2008 FOI CONSIDERADA DUPLICADA.

2 CONTAS CORRENTES DE CONTA CDB PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA (CONTAS
CORRENTES: 1040002700210-0 E 1040002700000210-0 SE REFEREM A MESMA CONTA
BANCARIA).

2 CONTAS CORRENTES CONTA FUNDO DE CURTO PRAZO PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (CONTAS CORRENTES: 07000100061.817-7 E 07000100061817-7 SE REFEREM
A MESMA CONTA BANCARIA).

2 CONTAS CORRENTES CONTA FUNDO DE CURTO PRAZO (2203) PARA UMA MESMA
CONTA BANCARIA (CONTAS CORRENTES: 07000100061.979-3 E 07000100061979-3 SE
REFEREM A MESMA CONTA BANCARIA).

2 CONTA CONTABEIS DE CONTA FUNDO DE CURTO PRAZO PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (2203 E 2103).

2 CONTAS CORRENTES DE CONTA FUNDO DE CURTO PRAZO PARA UMA MESMA CONTA
BANCARIA (CONTAS CORRENTES: 104000270710610 E 104000270060710610 SE
REFEREM A MESMA CONTA BANCARIA). O ACRESCIMO DOS DIGITOS "006" SE REFERE A
INFORMAGAO DA CAIXA DE QUE A CONTA E DO SETOR PUBLICO (TODAS AS CONTAS DA
CAIXA TEM ESSA DESIGNAGAO).

2 CONTAS CORRENTES CONTA POUPANGA PARA UMA MESMA CONTA BANCARIA
(CONTAS CORRENTES: 10400027006471196 E 104000276471196 SE REFEREM A MESMA
CONTA BANCARIA).

111112008 001420056822-5 <
FUNDO PENITENCIARIO DO DF -

FUNPDF

111112201 1040002700000210-0 DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO

DF - DER/DF

111112203 07000100061817-7 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL

111112203 07000100061979-3 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

1111122 1 2,
03 070001008004828 DISTRITO FEDERAL

111112203 104000270710610
SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO
DISTRITO FEDERAL

111112303 104000276471196 SECRETARIA DE EST. DE FAZENDA DO

DISTRITO FEDERAL
Fonte: PT14.1.

117. Acrescenta-se, ainda, aos exemplos do quadro acima, a atribuicdo de
duas contas correntes (38909-3 e 3809-3) de banco conta movimento para
representar a mesma conta bancaria. A andlise da auditoria identificou que a conta
bancéria correta associada aos registros do Siggo € a Conta n° 3809-3 de titularidade
do Corpo de Bombeiros Militar do DF. O erro ocorreu porque o domicilio bancério foi
preenchido equivocadamente, em 2016, como 38909-3 e assim permaneceu no
Siggo. Apesar de, em 2019, o domicilio bancario do Siggo passar a considerar a conta
3809-3 corretamente, a permanéncia concomitante do registo antigo acabou gerando
a duplicidade de registros.

118. Outra conta registrada no Siggo pertencente a entdo Agéncia de
Fiscalizacao do Distrito Federal - AGEFIS tinha a denominagao “000” na contabilidade,
0 gue chama a atencéo sobre a possibilidade de se registrar uma conta bancaria com
tal denominacéao.

1109. Cabe destacar que os erros de duplicidade nao afetaram os
resultados em relacéo a afirmacéo de exatiddo, uma vez que receberam tratamento
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adequado para que nao prejudicasse a andlise daquela afirmacéo. Por outro lado, ha
de reconhecer que a falha na documentacdo compromete a fidedignidade dos
registros contabeis.

2.7.3. Causas

120. Fragilidades nos controles internos que permitem registros em
duplicidade e conciliagbes bancarias com documentagéo incompleta.

2.7.4. Efeitos

121. Reducdo da qualidade da evidenciagcdo da informacdo contabil
lancada no Siggo.

122. As falhas das conciliagées dificultam a revisdo e supervisao pelas
instancias competentes.

2.7.5. Proposicoes

123. Sugere-se determinar a SEEC/DF que aprimore os controles internos
para mitigar o risco de duplicidades de registros contabeis, verificando a comprovacao
de abertura da conta (contrato) junto a instituicdo financeira, conferindo os dados
informados pelo solicitante tais como: agéncia, numero da conta, CNPJ, titularidade e
natureza da conta (convénio ou movimento) e, pelo menos, anualmente, fazer uma
verificacdo da base de dados dos domicilios bancarios, promovendo a desativacéo
das contas duplicadas.

2.7.6. Beneficios esperados
124. Maior fidedignidade dos registros contabeis.

Brasilia, 26 de maio de 2020.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Carlos Alberto Cascéo Junior Marcelo Magalhé&es Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 1437-9  Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2
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