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Auditoria Operacional realizada, em harmonia com o Plano
Geral de Acéo para o exercicio de 2015, com o objetivo de
avaliar aspectos relacionados a implantacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Distrital de
Educacao (PDE) no Distrito Federal.

Constatacdo de falhas. Remessa do Relatorio Prévio a
jurisdicionada para conhecimento e manifestacdo
(Despacho Singular n® 61/2017-GCPM). Encaminhamento
de esclarecimentos.

Elaboracao do Relatorio Final de Auditoria.

Recomendacdes ao ExmP°. Sr. Governador do Distrito
Federal e ao Sr. Secretario de Estado de Educacéo para
correcao das inconsisténcias identificadas na implantacéo
do Plano Distrital de Educacéo (Deciséo n° 2.837/17-CPM).
Atendimento parcial.

Novas recomendacdes objetivando a complementacao das
informacgdes apresentadas no plano de acdo encaminhado
a esta Corte, com alerta quanto ao cumprimento das metas
do Plano Distrital de Educacéo (Deciséo n° 1.486/18-CPM).
Remessa de documentos.

PARECERES DIVERGENTES.

A Instrucdo sugere reiterar 0 cumprimento das
recomendacdes que entende que ndo atendidas.

O Ministério Publico opina por reiterar toda a deliberacéo
anterior.

VOTO de acordo, em parte, com os Pareceres:

a) descumprimento do inciso lll, alinea “a”, que ser refere
a universalizacao do direto de acesso a Educacéo Infantil
na Pré-escola, com a reiteracdo das recomendacoes;
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b) cumprimento parcial e reiteracdo das recomendacoes,
ante a insuficiéncia das medidas informadas para garantir
0 alcance das metas do Plano Distrital de Educagéo:
1) do inciso lll, alinea “b”, referente as acdes
adicionais a serem adotadas para corrigir o déficit da
oferta educacional para a Educacdo Infantil em
creches as criancas de 0 a 3 anos;
2) do inciso lll, alinea “c”, concernente as medidas
complementares a serem adotadas para ampliar a
oferta de educacédo em tempo integral,
c) cumprimento do inciso lll, alinea “d”, relativo a
apresentacdo de cronograma para assegurar a
observancia de parametros apropriados para a formacéo
de turmas, ante a remessa de cronograma de obras que,
caso integralmente realizado, viabilizara o atingimento das
metas distritais e que permite 0 acompanhamento por parte
desta Corte, em que pese as falhas formais apontadas pelo
douto Parquet.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional realizada, em
harmonia com o Plano Geral de Acéo referente ao exercicio de 2015, com
objetivo de avaliar os aspectos da implantacdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) e do Plano Distrital de Educagédo (PDE) no Distrito Federal®.

2. Para orientar a fiscalizacdo, foram definidas as seguintes
questoes:

12 Questao: O GDF promoveu acbes adequadas e eficazes
para a consecucao em 2016 das metas de universalizacao do
acesso a pré-escola, aumento da oferta de educacao infantil
em creches e ampliacdo do ensino em tempo integral,
conforme preconizado pelo Plano Distrital de Educacdo —
PDE?

22 Questao: Qual é o atual nivel de implementacao do Plano
Distrital de Educacdo — PDE em relacdo as metas 1, 2, 3, 4,

1 Os resultados dos trabalhos subsidiaram a elaboragédo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre
as Contas do Governo, exercicio de 2015.
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6, 8, 11 e 207?

3. A fim de uma correta compreensdo da matéria, importa
conhecer as 21 (vinte e uma) metas do Plano Distrital de Educagéo — PDE,
gue apresentam diretrizes e prazos a serem alcancados no decorrer de 10
(dez) anos, além de um diagndstico para cada meta:

METAS DO PLANO DISTRITAL DE EDUCAGCAO

1 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo
60% da populacdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada
ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital de Educag¢éo — PDE,
e ao menos 90% em periodo integral.

2 Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino
fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa
etapa até os 14 anos de idade até o Ultimo ano de vigéncia deste
Plano.

3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 100%,
assegurando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

4 Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacéo, com transtorno do déficit de atencéo e hiperatividade —
TDAH, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno
de conduta, distarbio do processamento auditivo central — DPA(C) ou
qualquer outro transtorno de aprendizagem, independentemente da
idade, garantindo a inclusdo na rede regular de ensino ou conveniada
e o0 atendimento complementar ou exclusivo, quando necessario, nas
unidades de ensino especializadas.

5 Alfabetizar todas as criancas, ho maximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.

6 Oferecer educacdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas
publicas, de forma a atender pelo menos 33% dos estudantes da
educacéo bésica, por meio da ampliacdo de no minimo 10% ao ano
da matricula de educacdo integral nas unidades escolares ja
ofertantes, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano.

7 Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias do IDEB para o Distrito Federal, em todas os
anos de vigéncia deste Plano, dando uniformidade aos processos de
avaliacéo das escolas.
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8 Garantir a educacao basica a toda a populagédo camponesa do Distrito
Federal, em escolas do campo, de modo a alcancar no minimo 12
anos de estudos, no dltimo ano de vigéncia deste Plano, com
prioridade em areas de maior vulnerabilidade social, incluindo
populacdo de baixa renda, negros, indigenas e ciganos, declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN,
conforme Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, que institui
as diretrizes operacionais para a educacdo basica nas escolas do
campo.

9 Constituir na rede publica de ensino condicdes para que 75% das
matriculas de educacao de jovens, adultos e idosos sejam ofertadas
aos trabalhadores, na forma integrada a educacéo profissional, nas
etapas de ensino fundamental (1° e 2° segmentos) e médio (3°
segmento) em relagdo a demanda social, sendo 25% a cada trés anos
no periodo de vigéncia deste Plano.

10 Garantir, na rede publica de ensino do Distrito Federal, a oferta de
escolarizacdo as pessoas jovens, adultas e idosas em cumprimento
de pena judicial de privacdo de liberdade no sistema prisional do
Distrito Federal, de modo que, até o Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, no minimo 50% dessa populacdo esteja atendida em um dos
segmentos da educacéo de jovens, adultos e idosos — EJAIT na forma
integrada a educacéo profissional.

11 Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 75% da
expanséao na rede publica, priorizando a educacéo integrada ao ensino
médio.

12 Elevar a taxa bruta de matricula da educac¢do superior para 65%,
ampliando a participacdo da oferta federal e a participacdo na oferta
publica distrital de forma a aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o
Gltimo ano de vigéncia deste Plano.

13 Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacéo superior do Distrito Federal para 75%, sendo,
do total, no minimo 35% doutores.

14 Elevar, gradualmente, o numero de matriculas na poés-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo de 2.200 mestres e 950
doutores por ano.

15 Garantir, em regime de colaboracéao com a Unido, no prazo de um ano
da publicacdo deste Plano, a politica distrital de formacdo dos

profissionais da educacado de que trata o art. 61, I, Il e lll, da LDB,
assegurando formacado adequada a todos no prazo de vigéncia deste
Plano.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 604924FC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=604924FC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 604924FC
Proc 32417/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a7/s1

Proc.: 32.417/15-e

16 Formar, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos
profissionais de educacéo que atuam na educacgédo basica publica em
cursos de especializacéo, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e
3% em cursos de doutorado, nas respectivas areas de atuacgdo
profissional; e garantir a todos os profissionais da educacéo béasica
formacd@o continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as
necessidades, as demandas e as contextualizacbes do sistema de
ensino do Distrito Federal.

17 Valorizar os profissionais da educacéo da rede publica de educacéo
basica ativos e aposentados, de forma a equiparar seu vencimento
basico, no minimo, a média da remuneracéo das demais carreiras de
servidores publicos do Distrito Federal com nivel de escolaridade
equivalente, até o quarto ano de vigéncia deste Plano.

18 Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos profissionais
da educacdo do Distrito Federal, mediante 0s compromissos
assumidos neste Plano, bem como nas referéncias nacionais para os
planos de carreira dos profissionais da educacéo basica publica.

19 Até um ano apo6s a publicacéo deste Plano, adequar a ele a Lei de
Gestédo Democratica e elaborar leis do sistema distrital de educacéao e
de responsabilidade educacional, em consonancia com as orientagoes
nacionais.

20 Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
duplicar o atual percentual de investimento em relacdo ao Produto
Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliacdo
gradual de 3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até o fim
deste Plano, tendo, ainda, como referéncia para o financiamento da
educacdo o investimento per capita em todos 0s niveis, etapas e
modalidades de ensino com base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a
ser definido em funcédo da realidade social.

21 Garantir, j& no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do
atendimento escolar para todos os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa e internacao cautelar, em consonancia com os
principios dos direitos humanos e com qualidade pedagdgica.

4. Os planos (PNE e PDE), além de balizarem as acfes
educacionais no ambito federal, distrital, estadual e municipal, também
deverdo servir de referéncia para a formulacdo do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de maneira a assegurar a consignacao de
dotacbes orcamentarias compativeis com as correspondentes diretrizes,
metas e estratégias e a viabilizar a respectiva execucao plena.

5. Realizados os trabalhos, a equipe de auditoria condensou 0s
achados no relatério prévio constante do e-doc 73BC1AFC-e, que foi remetido
a Secretaria de Estado de Educacdo para conhecimento e manifestacédo
(Despacho Singular n® 61/2017-GCPM, e-doc 77943E9B-e).
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6. Devidamente comunicado, o Sr. Secretario encaminhou seus
esclarecimentos por meio do Oficio n° 253/2017-GAB/SEEDF (e-doc
92BD5EO03-c), os quais foram considerados quando da elaboragdo do
Relatério Final (e-doc F3672EDF-e), apresentado a esta Corte na Sesséo de
13.6.2017.

7. Na ocasiao, o Tribunal, acolhendo Voto deste Relator, exarou
a Decisdo n° 2.837/17 (e-doc 81C4AF67-e), in verbis:

DECISAO N° 2.837/17 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — recomendar ao Exm®°. Sr. Governador do Distrito
Federal, com auxilio da Secretaria de Estado Educacao do Distrito
Federal, que elabore e envie a esta Corte de Contas, no prazo de
60 (sessenta) dias, plano de acdo (conforme modelo anexo ao
Relatério Final de Auditoria), explicitando cronogramas, etapas
e responsaveis, que contemple as medidas tendentes a: a)
garantir o direito fundamental de acesso a Educacéo Infantil na
pré-escola atodas as criancas de 4 a 5 anos de idade, observando,
ainda, a carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional, conforme o art. 31, inciso Il, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao, e assegurando a disponibilidade orcamentaria
e financeira adequada; b) ampliar e garantir o acesso a
Educacao Infantil em creches para as criancas com idade entre
0 e 3 anos, de acordo com as metas do PDE, assegurando a
disponibilidade orcamentaria e financeira adequada; c) garantir o
cumprimento das metas do PDE para a educacdo em tempo
integral, assegurando a disponibilidade orcamentéaria e financeira
adequada; d) assegurar a observancia de parametros
apropriados, segundo o preconizado no Conferéncia Nacional
de Educacdo 2014, para formacdo de turmas; Il — dar
conhecimento do inteiro teor do Relatorio Final de Auditoria, do
Parecer do Ministério Publico e desta decisdo aos Exm®°. Sr.
Governador do Distrito Federal, ao Sr. Secretario de Estado de
Educacado do Distrito Federal, aos Srs. Deputados Distritais, bem
como ao Conselho de Educacéo do Distrito Federal e & Promotoria
de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC/MPDFT; Ill —
recomendar a Secretaria de Estado Educagéo do Distrito Federal
gue adote o Relatério Final de Auditoria (e-doc F3672EDF-e) como
pardmetro para a correcdo das inconsisténcias identificadas e
aprimoramento da implementag&o do Plano Distrital de Educacéo;
IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria da Macroavalia¢do
da Gestédo Publica, para adogéo das providéncias devidas.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO. Votaram os Conselheiro~s MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU,
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PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou a representante
do MPJTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE
OLIVEIRA PEREIRA.” (grifei)

8. Em atencdo ao decidido, o Sr. Secretario de Estado de
Educacéo do Distrito Federal enviou, em 24.8.2017, cépia do Processo GDF
n° 084.000.450/2017 (e-doc 4297CB54-¢).

9. Ato continuo, a Corte, na Sessao de 5.4.2018, acolhendo
Voto deste Relator, exarou a Decis&o n° 1.486/18-CPM (e-doc B2D377E6-e),
nos termos seguintes:

DECISAO N° 1.486/18 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I — tomar conhecimento dos documentos encaminhados
pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (e-doc
4297CB54-e), em especial do plano de acéo acostado a pag. 29; Il
— ter por parcialmente cumprido o inciso | da Decisdo n°
2.837/17; 1l — recomendar ao Exm®°. Sr. Governador do Distrito
Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acao
encaminhado ao Tribunal, apresente, no prazo de 90 (hoventa)
dias, as seguintes informacdes: a) quanto a universalizacdo do
direito de acesso a Educacéao Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos),
informar as medidas a serem adotadas para: 1) realizar, a cada
ano, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em
pré-escola, de modo a incluir as solicitacdes feitas pela populacdo
diretamente nas CREs e Unidades Escolares, ndo contempladas
pelo Telematricula; 2) implantar procedimento de busca ativa por
criancas fora da escola, na faixa etaria compativel com a pré-
escola, a ser realizado com o intuito de apurar a demanda real e
planejar a oferta de atendimento escolar visando a efetiva
universalizacdo da educacédo infantil na pré-escola; b) quanto as
acOes adicionais que serdo adotadas para corrigir o déficit da oferta
educacional para a Educacgéo Infantil em creches as criangas com
idade entre 0 e 3 anos; ¢) quanto as medidas complementares que
pretende adotar para ampliar a oferta de educacdo em tempo
integral, tais como as elencadas nas estratégias correspondentes a
Meta 6, cujo rol integra o Anexo | do Plano Distrital de Educacéo —
PDE, inclusive para contemplar as etapas do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio; d) sobre o cronograma com metas e prazos
para assegurar a observancia de parametros apropriados para
formacdo de turmas, segundo o preconizado na Conferéncia
Nacional de Educacdo 2014, tendo em vista as distor¢des
apontadas pela auditoria; IV — alertar o Exm®. Sr. Governador para
a necessidade de assegurar a disponibilidade or¢camentaria e
financeira adequada para o cumprimento das metas do Plano
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Distrital de Educacdo — PDE; V — autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Macroavaliagdo, para adocdo das providéncias
cabiveis.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO. Votaram os Conselheiros RENATO RAINHA, INACIO
MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o
Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.” (grifei)

10. Em cumprimento a deliberacao, foram protocolados:

a) pela Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal,
os Oficios SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, em 11.7.2018, e
n° 1425/2018-SEE/GAB, em 19.10.2018 (e-docs 761BE555-c
e 55802D72-c, respectivamente);

b) pela Governadoria do Distrito Federal, o Oficio SEI-GDF n°
198/2018-GAG/CJ, em 19.7.2018 (e-doc DOCC845F-c).

11. Posteriormente, em atencdo a Decisdo n°® 591/18-CMA! (e-
doc 7C0A56F4-c), foi juntada aos autos copia da Representacéo n°® 11/2017-
GPML (e-doc 76AAD8C8-c), formulada pelo i. Procurador MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA, versando sobre excessiva demora no deslocamento entre
as residéncias de determinados alunos e as unidades de ensino, trazendo
prejuizo para o desempenho daqueles, e a utilizacao irrestrita do transporte
escolar em detrimento da implantacdo de unidades de ensino proximas as
moradias dos estudantes.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

12. O Corpo Técnico, por meio da Informacdo n° 11/2019 —
DIAPREX/SEMAG (e-doc 284665E0-€), de 17.1.2020, analisa a matéria, nos

1 Decis&o n°591/18-CMA, de 22.2.2018 (Processo n° 41.725/17-e): “ O Tribunal, por maioria, de acordo
com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer da Representacéo n.° 11/17 — ML [...] Il — deixar de realizar
a fiscalizac&o requerida pelo ilustre representante com a finalidade de avaliar a demanda reprimida na
educacéo basica nas diversas regides administrativas do Distrito Federal e a consequente necessidade
de implantacdo ou ampliagdo das unidades de ensino locais, em razdo das matérias tratadas nos
Processos n.°s 1.306/15-e, 32.417/15-e e 1.889/17-€; Ill — autorizar: [...] b) a juntada de cépia da
Representacédo n.° 11/17 — ML aos Processos n.°s 1.306/15-e, 32.417/15-e e 1.889/17-e, para
subsidiar as respectivas andlises; c) a devolu¢éo dos autos a Secretaria de Auditoria para fins de
arquivamento.”
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termos seguintes:

“l. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DECISAO N° 1.486/2018
1.1. SOBRE O ITEM lll.a.1 DA DECISAO N° 1.486/2018

Il -recomendar ao Exm°. Sr. Governador do Distrito Federal que,
com auxilio da Secretaria de Estado de Educagcdo do Distrito
Federal, em complementacdo ao plano de acdo encaminhado ao
Tribunal, apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes
informacdes: a) quanto a universalizacdo do direito de acesso a
Educacédo Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos), informar as
medidas a serem adotadas para: 1) realizar, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em
pré-escola, de modo a incluir as solicitac6es feitas pela populagéo
diretamente nas CREs e Unidades Escolares, ndo contempladas
pelo Telematricula;

1.1.1. DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO AUDITADO

8. A SEEDF apresentou manifestac@es quanto a esse item por meio
do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121).

9. Naquela manifestacdo a SEEDF informa que o detalhamento das
acles referentes a promocéo do acesso a pré-escola consta do
Anexo I:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, fl. 1

5) Informacdes pormenorizadas referente as acbes
implementadas para promover 0 acesso a pré-escola (4 e 5
anos), estdo contidas nos itens 1 a 23 do documento
elaborado pela Diretoria de Acompanhamento da Oferta
Educacional desta Pasta, Anexo |. (Grifos no original)

10. Quanto a oportunidade de a populacédo manifestar demanda por
oferta educacional a pré-escola, a SEEDF prestou as seguintes
informacdes, por meio do Anexo | do Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-
SEE/GAB (peca 121):

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, Anexo |, fl. 6

3) A matricula de criangas com 4 e 5 anos é direito publico
subjetivo desde 2016, contudo nos anos de 2016 e 2017 a
implementacéo plena desta oferta educacional, no inicio do
ano letivo, gerou ajustes por parte desta Secretaria de Estado
de Educacédo em algumas Regifes Administrativas do Distrito
Federal em razdo da mobilidade social das familias. Cabe
informar ainda que com o intuito de ampliar e promover a
universalizacdo do atendimento de 4 e 5 anos, foi aprovada a
Lei Distrital 5672/2016, que instituiu o Programa Bolsa
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Educacéo Infantil - Pré-escola destinado ao atendimento de
criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos que procuraram 0O
Telematricula e que ndo estivessem matriculadas nas redes
publica ou privada de ensino do Distrito Federal, entretanto
ndo foi necessaria a sua utilizacdo tendo em vista que a
SEEDF promoveu a universalizagdo do atendimento da
referida faixa etéria.

11. Em seguida, apresentou tabela com a evolucdo da oferta
educacional de criangas de 4 e 5 anos realizada pelo Chamamento
Publico obrigatdrio nos anos de 2016, 2017 e 2018, segregado por
Coordenacdo Regional de Ensino — CRE, conforme informacdes
das paginas 6 e 7 do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca
121, Anexo 1), tendo por fonte o modulo Matricula do sistema
iEducar.

12. Destaca-se, a seguir, tabela resumo da oferta educacional de
criancas de 4 e 5 anos realizada pelo Chamamento Publico
obrigatério, de 2016 a 2018.

IDADE
4 ANOS 5 ANOS
NAO NAO
ANO CONTEMPLADA |~ bl ADA CONTEMPLADA [~ oNremol ADA
2016 14.966 2.097 9.151 386
2017 16.995 2.063 6.506 708
2018 14.692 - 3.925 -

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB.

13. A SEEDF apresentou, também, nas péaginas 7 e 8 do Oficio
SEIGDF n° 742/2018-SEE/GAB (pec¢a 121, Anexo 1), a evolucao no
numero de turmas e de estudantes de 4 e 5 anos, segregada por
tipo de escola, tendo por fonte informa¢des do Censo Escolar.

IDADE
4 ANOS 5 ANOS
ANO | TIPO DE [NUMERO DE| NUMERO DE |NUMERO | .-
ESCOLA TURMAS ESTUDANTES |pg NUMERO  DE
TURMAS |ESTUDANTES
2016 INSTITUICAO
EDUCACIONAL | 114 2.985 88 2.185
PARCEIRA
UNIDADE
ESCOLAR 771 16.618 1.010 21.781
PUBLICA
TOTAL NO
EXERCICIO 890 19.603 1.098 23.966
2017| INSTITUICAO
EDUCACIONAL | 136 3.410 88 2.105
PARCEIRA
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UNIDADE
ESCOLAR 838 17.766 1.077 22.949
PUBLICA

TOTAL NO
EXERCICIO 974 21.176 1.165 25.054

Fonte: Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-SEE/GAB.

14. Em relagdo ao levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em pré-escola, a SEEDF informou que:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, fl. 7

8) O levantamento de demanda manifesta por Educacéo
Infantil (Pré-escola) ap6s o Chamamento Puablico obrigatorio
€ realizado da mesma forma que para as outras etapas da
educacado obrigatéria, qual seja, diretamente nas unidades
escolares que comp8em a rede publica de ensino do Distrito
Federal, em um primeiro momento, e, posteriormente, caso
ndo haja vaga, a UNIPLAT de cada Coordenacgdo Regional
de Ensino. Cabe ressaltar que as unidades organicas desta
Secretaria de Estado trabalham incessantemente para
garantir a matricula das criancas que procuram por vaga fora
do periodo do Chamamento Publico obrigatério.

15. Ressalta-se que a SEEDF informou, ainda, na fl. 7 do Oficio
SEIGDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ), relacdo de
unidades escolares acrescidas a rede publica de educacéo do DF,
para o atendimento as criancas com 4 e 5 anos, referente aos
exercicios 2016, 2017 e 2018:

Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-SEE/GAB, Anexo |, fl. 7

7) Ratificamos informacfes prestadas anteriormente quanto
a criacdo de unidades escolares vinculadas a rede publica de
ensino desde o ano de 2016 para atendimento prioritario do
direito publico subjetivo de 4 e 5 anos de idade:

- Em 2016: Jardim de Infancia 02 do Cruzeiro, Jardim
de Infancia 06 do Gama, Escola Classe 502 de
Samambaia, Escola Classe 06 do Paranoa;

- Em 2017: CEl 04 de Sao Sebastiao, CEl 07 de
Taguatinga, Escola Classe 68 de Ceilandia, reabertura
da Escola Classe 01 da Estrutural, administragéo
prépria desta Pasta nos CEPI Pinheirinho Roxo no
Recanto das Emas e CEPI Gavido no Lago Norte
(atendimento exclusivo para criancas da CRE do
Paranod);

- Em 2018: Escola Classe Comunidade de
Aprendizagem do Paranoa (CAP).
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1.1.2. ANALISE

16. No entender da SEEDF, o Chamamento Publico realizado por
intermédio do Telematricula 156, internet e, em 2017, nos postos
de atendimento do NA HORA é utlizado para subsidiar o
planejamento da oferta educacional do ano subsequente.

17. Cumpre esclarecer que o mencionado Chamamento Publico se
destina ao registro da demanda de criangas ainda ndo matriculadas
na rede publica de ensino do DF. Esse instrumento ndo registra
demanda dos alunos ja atendidos na rede publica de ensino do DF,
nem a procura por atendimento educacional manifestada
diretamente nas unidades escolares, bem como na UNIPLAT? de
cada regional de ensino.

18. Outro instrumento para o planejamento da oferta educacional
do ano subsequente é o Censo Escolar do ano corrente. A l6gica é
a seguinte: a oferta do ano corrente, para uma determinada etapa
de ensino, representa parte da demanda para a proxima etapa de
ensino, no ano subsequente.

19. Ressalte-se que, em 2018, a SEEDF alega ter atendido a
demanda registrada no Telematricula 156, internet e postos do
atendimento do NA HORA.

20. O item lll.a.1 da Deciséo n° 1.486/2018 refere-se a inclusao,
nos instrumentos de planejamento de oferta educacional, os dados
referentes & demanda manifesta da populacéo para o atendimento
de criancas de 4 e de 5 anos de idade na educacao infantil pré-
escola, em especial, do quantitativo de solicitacdes feitas pela
populacdo diretamente as CREs e Unidades Escolares, nao
contempladas pelo Telematricula.

21. A idade de 4 anos corresponde ao ponto de entrada na rede
publica de ensino do DF que deve ter atendimento universalizado.

22. Para subsidiar a analise quando a demanda de criancas de 4
anos a educacdao infantil pré-escola 1° Periodo em 2017, cita-se a
informagdo do censo escolar de 2018 referente a essa idade
(eDocs 42193781-e e 5FC7107E-e). O censo escolar de 2018
registra o atendimento de 19.872 criancas no 1° Periodo da rede
publica de ensino do DF (urbana e rural).

23. As demandas registradas nos chamamentos publicos dos anos
de 2016 e 2017, referentes as criancas de 4 anos, devem ter sido
utilizadas como ferramenta de dimensionamento da oferta as
criangas de 5 anos nos censos escolares de 2017 a 2019.

24. Entretanto, cotejando-se as informacgfes do Telematricula e as

1 Unidade Regional de Planejamento Educacional em cada Coordenacdo Regional de Ensino.
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do censo escolar do ano subsequente, temos:

DEMANDAS PARA O ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE 4 ANOS NO 1°
PERIODO DA EDUCAGAO INFANTIL
DEMANDA
ATENDIDA  POR
ANO CONTEM- | CENSO MATRICULAS | OUTRO MEIOS
TELEMATRICULA | PLADA(A)|ESCOLAR (B) QUE NAO o
TELEMATRICULA
(B-A)
2016 2017
14.966 19.603 4.637
2017 2018
16.995 19.872 2.877
2018 2019 -
14.692 PRELIMINAR | 22.270 7.578

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, Censos Escolares de
2016, 2017 e 2018 e Censo Escolar de 2019 — preliminar.

25. Percebe-se, claramente na tabela anterior, que o Telematricula
nédo registra toda a demanda por educacao infantil na pré-escola.

26. Assim, em que pese a importancia do chamamento publico
Telematricula, ndo se pode considerar o atendimento a demanda
registrada no sistema como o pleno atendimento da demanda,
tendo em vista que a existéncia de demandas néo registradas
pelo Telematricula, especificamente daqueles estudantes que
procuram diretamente as escolas de interesse ou a UNIPLAT de
cada Coordenacéo Regional de Ensino.

27. Certamente, conforme informacfes da SEEDF, ocorre que as
familias das criancas nao contempladas no Telematricula, e
principalmente outras que por qualquer razdo nao fizeram registro
da demanda no Telematricula, procuraram diretamente as
unidades escolares ou regionais de ensino que compdem a rede
publica de ensino do Distrito Federal para o efetivo atendimento.

28. Entretanto, ndo foi apresentada pela jurisdicionada qualquer
informacdo sobre a procura por educacdo infantil pré-escola
diretamente nas escolas e nas UNIPLAT, de forma a demonstrar
que a SEEDF conhece os dados e atende a demanda manifesta
das familias com criangas de 4 ou 5 anos.

29. Assim, a apresentacdo de registros referentes a procura por
atendimento em pré-escola manifestada apdés o periodo do
Telematricula, caso existam, poderiam confirmar o atendimento, ou
ndo, de toda a demanda manifesta por educacao infantil pré-escola.

30. Dito de outra forma, a SEEDF ndo apresentou registros
referentes a procura por atendimento em pré-escola, apds o
periodo do Telematricula, nas escolas e na UNIPLAT de cada
Coordenacéo Regional de Ensino. Desse modo, considerando que
essa demanda de alunos ndo ¢é registrada nos sistemas

informatizados da SEEDF, néo é possivel avaliar se de fato houve
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a plena universalizacéo de matriculas das criangas dessa idade.

31. Por derradeiro, de acordo com informacdes da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios 2018 — PDAD 2018, 12% das
criancas em idade pré-escolar (4 e 5 anos) nao frequentam a
escola, o que indica que ainda ndo é possivel afirmar acerca da
universalizacdo do atendimento desse segmento de alunos.

ENTRE 4 E 5 ANOS

FREQUENTA NAO FREQUENTA

88% 12%
Fonte: PDAD 2018, figura 3.34 (eDoc 1617F416).

32. Assim, apesar das informacdes prestadas pela SEEDF, ndo
restou comprovada ado¢do de medidas visando o atendimento do
item Ill.a.1 da Decisdo n° 1.486/2018.

33. Por essas razbfes, pugna-se pela reiteragcdo dessa
recomendacéao.

1.2. SOBRE O ITEM lll.a.2 DA DECISAO N° 1.486/2018

Il -recomendar ao Exm°. Sr. Governador do Distrito Federal que,
com auxilio da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, em complementacéo ao plano de acdo encaminhado ao
Tribunal, apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes
informac8es: a) quanto a universalizacdo do direito de acesso a
Educacéao Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos), informar as medidas
a serem adotadas para: [...] 2) implantar procedimento de busca
ativa por criancas fora da escola, na faixa etaria compativel com a
pré-escola, a ser realizado com o intuito de apurar a demanda real
e planejar a oferta de atendimento escolar visando a efetiva
universalizacdo da educacao infantil na pré-escola; (Sem grifos no
original)

1.2.1. DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO AUDITADO

34. Em relacéo a instituicdo de procedimento de busca ativa por
criangas fora da escola, a SEEDF apresentou informagé&o no Oficio
SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (pec¢a 121, Anexo I).

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, Anexo |, fl. 7

9) A implantagdo de procedimentos de busca ativa por
criangas fora da escola € uma politica publica é desenvolvida
pelo Governo do Distrito Federal tendo em vista que para a
sua operacionalizagcdo e implementacéo faz-se necesséria
uma forga tarefa que envolve varias Secretarias de Estado do
Distrito Federal e a CODEPLAN, responsavel pela Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD).
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1.2.2. ANALISE

35. Assiste razdo & SEEDF em relagdo ao possivel envolvimento
de varias secretarias de estado do DF na execucédo do processo de
busca ativa.

36. A recomendacédo do item lll.a.2 da Decisdo n° 1.468/2018 foi
direcionada ao Governador do DF, com auxilio da Secretaria de
Educacéo.

37. Entretanto, ndo foi apresentada nenhuma evidéncia de que
esteja efetivamente ocorrendo a¢bes de busca ativa, nos termos
recomendados pela decisdo. Assim, propde-se considerar ndo
cumprida essa recomendacdo, bem como reiterar a recomendacao
do item Ill.a.2 ao governo do DF.

1.3. SOBRE O ITEM lIl.b DA DECISAO N° 1.486/2018

Il -recomendar ao Exm°. Sr. Governador do Distrito Federal que,
com auxilio da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, em complementacéo ao plano de acdo encaminhado ao
Tribunal, apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes
informacdes: [...] b) quanto as acdes adicionais que serdo adotadas
para corrigir o déficit da oferta educacional para a Educacao Infantil
em creches as criancas com idade entre 0 e 3 anos;

1.3.1. DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO AUDITADO

38. Sobre as acles adicionais para corrigir o deficit da oferta
educacional para a Educacao Infantil em creches, relativa ao item
lllLb da Decisdo n° 1.486/18, a SEEDF prestou as seguintes
informacfes, consignadas no Anexo | do Oficio SEI-GDF n°
742/2018-SEE/GAB (Peca 121):

12) Em 2016, a Secretaria de Estado de Educacado criou um
manual com objetivo de normatizar e padronizar o0s
procedimentos referentes a ocupacao de vagas na Educacéo
Infantil-etapa Creche em unidades escolares da rede publica
e em Instituicbes Educacionais Parceiras conveniadas,
disponivel no sitio desta Secretaria
(http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/manual_de

creche.pdf), com as diretrizes gerais, 0s critérios sociais de
prioridade de atendimento, bem como os procedimentos de
inscricdo, classificacdol/inscricdo e encaminhamento dos
candidatos inscritos no Cadastro de Solicitacdo de Vagas.
Cabe informar que ao citado manual contou a participacdo
das areas técnicas desta Secretaria além do Conselho de
Assisténcia Social (CAS), Promotoria de Justica de Defesa da
Educacdo (PROEDUC) do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), Comissdo de Educacéo,
Salde e Cultura (CESC) da Camara Legislativa do Distrito
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Federal (CLDF) e Conselho Tutelar de Ceilandia Sul (CT).

13) Em 2018, as metas de atendimento de Vérias
Instituigbes Educacionais Parceiras foram alteradas no intuito
de aumentar a capacidade de atendimento da faixa etaria de
4 meses a 3 anos de idade. Os esforcos envidados por esta
Pasta em inserir o direito educacional da primeira infancia
como parte do processo de educacdo basica tém sido
intensos no intuito de cumprir a finalidade de
desenvolvimento integral da crianga de forma a livrar as
acOes precarias de amparo social que o caracterizaram por
décadas.

39. A SEEDF apresentou tabela com a evolucdo da oferta
educacional da Educacéo Infantil - etapa Creche, segundo dados
do Censo Escolar, em unidades escolares da rede publica de
ensino do Distrito Federal e das Instituicdes Educacionais Parceiras
conveniadas nos anos de 2015 a 2017. Reproduz-se, a seguir, a
informacgé&o apresentada, acrescida dos dados do censo escolar de

2018:
EDUCAGCAO INFANTIL - CRECHE
ANO PUBLICA PARCEIRA TOTAL
2015 568 8.756 9.324
2016 498 10.576 11.074
2017 637 11.199 11.836
2018 710 14.275 14.985

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB e Censo Escolar de 2018.

40. Quanto ao acréscimo de unidades escolares para atendimento
em creche, a SEEDF informou, por meio do Oficio SEI-GDF n°
742/2018SEE/GAB (peca 121, Anexo 1), que, para o ano letivo de
2018, estavam previstas as entregas de 2 CEPlI (um em
Samambaia, o outro em Sobradinho) para atendimento dessa etapa
da Educacéo Infantil, totalizando uma ampliacdo de 300 criancas
atendidas.

1.3.2. ANALISE

41. Em relacdo ao atendimento de criancas em creches, a meta 1
do PDE preconiza ampliar a oferta de educagéo infantil em creches
publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da
populacéo de criangas idade entre 0 e 3 anos, sendo no minimo 5%
a cada ano até o final de vigéncia deste Plano Distrital de Educagéo
— PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

42. O parametro 5% que aparece no texto da meta 1 refere-se a
populacdo dessa faixa etaria, ou seja, de 0 a 3 anos. O relatorio da
auditoria operacional para avaliar aspectos da implantacdo do
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PNE/PDE no Distrito Federal, de mar¢co de 2017 (peca 42), no
paragrafo 57, indica que, para que o DF atenda ao preconizado pelo
PDE para a faixa etaria de 0 a 3 anos, seria necessario que,
considerando-se o ano de 2016 como base, a cada ano, a oferta
fosse ampliada em 9.596 criancas, em relacdo ao atendimento
ocorrido no exercicio anterior.

43. Trata-se de um parametro populacional que, embora ndo deva
ser considerado um valor exato, mesmo com a queda gradativa na
taxa de fecundidade?, indica a ordem de grandeza da velocidade
de aumento da oferta em educacéo infantil — creche, de forma a
cumprir a meta de atender 60% da populacao de referéncia até
2024.

44. A tabela, a seguir, apresenta o incremento de criancas
atendidas na rede publica de ensino do DF, tendo por base a oferta

de 2015.
EDUCACAO INFANTIL - CRECHE
ANO TOTAL | INCREMENTO SOBRE O EX. ANTERIOR
2015 9.324 -
2016 11.074 1.750
2017 11.836 762
2018 14.985 3.149

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, Censo Escolar de 2018 e Censo
Escolar de 2019 — preliminar.

45. Constata-se que o requisito de aumentar a oferta em 9.596
criancas em relacdo ao atendimento ocorrido no exercicio anterior
contrasta com os incrementos registrados de 2016 a 2018.

46. As ac¢les informadas pela SEEDF se apresentam longe de
atender ao que foi prescrito na Meta 1 do PDE em relacdo ao
atendimento de criancas de até 3 anos na educacédo infantil —
creche da rede publica de ensino do Distrito Federal.

47. Por outro lado, é for¢coso reconhecer que o numero de
matriculas neste segmento vem apresentando crescimento. No
segundo semestre de 2019 a oferta educacional para a faixa etaria
de 0 a 3 anos foi ampliada em 7872 novos atendimentos.

48. Assim, tendo em vista que a SEEDF apresentou acgfes
adicionais que serdo adotadas para corrigir o déficit da oferta
educacional para a Educacgéo Infantil em creches as criangas com
idade entre 0 e 3 anos, sugere-se considerar cumprida a
recomendacao do item Ill.b da Decisdo n° 1.486/18.

2 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/08/29/populacao-do-df-cai-21-em-1-ano-e-fica-
abaixo-dos-3-milhoes-entenda-as-razoes.ghtml, consultado em 19.08.2019.
3 http://www.se.df.gov.br/novas-creches-marcam-volta-as-aulas-na-rede-publica-de-ensino/
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49. Entretanto, tendo em vista que as ac¢fes noticiadas nao
asseguram o atingimento da meta do PDE, sugere-se alertar a
SEEDF para a necessidade de ampliar a oferta para educacgéo
infantil — creche, de forma a dar cumprimento dessa parte da Meta
1 do Plano Distrital de Educacéao.

1.4. SOBRE O ITEM lll.c DA DECISAO N° 1.486/2018

Decisdo n° 1.486/2018, item Ill -recomendar ao Exm°. Sr.
Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de
Estado de Educacédo do Distrito Federal, em complementacdo ao
plano de acdo encaminhado ao Tribunal, apresente, no prazo de
90(noventa) dias, as seguintes informacgdes: [...] ¢) quanto as
medidas complementares que pretende adotar para ampliar a
oferta de educacdo em tempo integral, tais como as elencadas
nas estratégias correspondentes a Meta 6, cujo rol integra 0 Anexo
| do Plano Distrital de Educagdo — PDE, inclusive para contemplar
as etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

1.4.1. DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO AUDITADO

50. A SEEDF apresentou manifestacdes quanto a esse item por
meio do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121).

51. Quanto as medidas complementares para ampliar a oferta de
educacdo em tempo integral, a SEE/DF informou ter instituido,
desde 2013, o Programa Educador Social Voluntario — ESV#, que
disponibiliza as unidades escolares monitores voluntarios para
subsidiar atividades curriculares complementares, por ocasido da
oferta da educacdo em tempo integral. Além disso, informou que:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB, fl. 2

7. As 14 Coordenacdes Regionais de Ensino da SEEDF,
contam com o suporte do ESV, supramencionado, e
oferecem aos estudantes atendimento de 8h ou 10h de
jornada diaria, por meio de atividades de Educacdo em
Tempo Integral, em 358 Unidades Escolares, contemplando
um total de 57.398 estudantes matriculados na Educacao
Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e Ensino
Médio.

8. Além do atendimento nas Escolas Parques da SEEDF, as
Unidades Escolares que ofertam Educagdo em Tempo
Integral também participam de projetos e atividades em
equipamentos publicos, tais como: Parque Educador, Projeto
Virada do Cerrado, Cultura Educa, Clube do Choro,
Concertos Didaticos — Sessbes de Orquestra Sinfonica,
Festivalzinho, SESC Cidadania entre outras atividades como
as de oficinas de danca, futebol, judd, pintura, banda, etc.

4 Portaria SEE no 22, de 02 de fevereiro de 2018.
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Ademais, recebem acompanhamento pedagdgico de lingua
portuguesa e matematica.

9. Cabe pontuar, ainda, que em 2018 as Unidades Escolares
gue ofertam Educacao Integral em Tempo Integral passaram
a receber o recurso do Programa de Descentralizacédo
Administrativa e Financeira — PDAF — em dobro, para cada
estudante inserido no atendimento ampliado em 8h ou 10h
diarias.

10. Em referéncia a ampliacdo da oferta de educacdo em
tempo integral, destaca-se a implantacdo do Programa de
Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, resultante da
adesdo do Governo do Distrito Federal ao Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do
Ministério da Educacdo. Detalhamento das acfes de
implantacdo do EMTI, constam do documento elaborado pela
Geréncia de Integracdo Curricular com a Educacéo
Profissional — GIEP, Anexo Il. (Grifos no original)

52. Por meio do Anexo Il do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-
SEE/GAB (pec¢a 121), a SEEDF informou a adesdo do Distrito
Federal ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral do Ministério da Educacao.

53. Quanto aos efeitos da adesdo a esse programa, a SEEDF
informou que:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo I,
fl.12

A adesdo do Distrito Federal ao Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do Ministério da
Educacéo tem impulsionado as ac¢des voltadas a melhoria da
qualidade do Ensino Médio, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, de
forma a atender as metas 3, 6, 7 e 19 do Plano Nacional de
Educacao - PNE, Lei n.°13.005/2014, e a meta 6 do Plano
Distrital de Educacéo - PDE, Lein.°5.499/2015, no que tange
a ampliacéo da oferta de educacdo em tempo integral. Tem-
se, assim, que o atendimento proposto para o ensino médio
estd em consonéancia com as metas e estratégias do Plano
Distrital de Educacéo - PDE.

Em 2017, 05 (cinco) Unidades Escolares de Ensino Médio
ofertaram educagé&o em tempo integral a 1.123 estudantes.

No ano letivo de 2018, a oferta foi ampliada a 12 (doze)
Unidades Escolares com atendimento a 2.855 estudantes.

54. Quanto ao amparo legal desse programa, a SEEDF informou
que:
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Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-SEE/GAB (pec¢a 121, Anexo ll,
fl.13

A Equipe de Implantagdo e Acompanhamento do Programa
EMTI colaborou com a edicdo da Lei n.° 6.036, de 21 de
dezembro de 2017, que instituiu o Programa Ensino Médio
em Tempo Integral no Distrito Federal. Elaborou e teve
aprovado pelo Conselho de Educacédo do Distrito Federal o
documento: Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para a
Educacdo em Tempo Integral e Matriz Curricular.

Documento que contém as orientacdes para a oferta da
Educacdo em Tempo Integral nas Unidades Escolares da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

55. Sobre a Matriz Curricular cabe destacar que:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl.13

a) a matriz de formacdo geral - Base Comum se manteve
inalterada.

b) a PARTE FLEXIVEL da Matriz exigida pelo Programa, sera
executada em trés periodos, constituida por 15 horas-aula,
sendo 3 horas-aula de matematica, 2 horas-aula de
portugués, 7 horas-aula de PROJETOS/ OFICINAS,
conforme planejamento de cada escola e 3 horas-aula para
formacédo de habitos.

Obs. Essa distribuicdo s6 é diferente para as escolas EMI -
Ensino Médio Integrado, porque a carga horaria que diz
respeito a parte flexivel é contemplada com a matriz de
formacéo profissional.

56. Noticiou a realizagcdo, em novembro de 2017, do “Seminario:
Perspectivas e Proposicdes para a Educacao Integral: Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio - Desafios e Avangos”
e o trabalho de formag&o continuada para os docentes com atuagéo
no ensino médio com a tematica: “O mundo Mudou e o Estudante
Também!”, executado a partir do segundo semestre de 2017.

57. Informou que, em relacdo a Estratégia de Matricula de 2018,
foram informadas as unidades escolares e as séries que participam
do Programa EMTI.

58. Indicou que o Ensino Médio em Tempo Integral foi inserido nos
seguintes normativos:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl.14
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a) Portaria de Distribuicdo de Carga Horaria, na qual
assegurou 12 (doze) Coordenadores Pedagoégicos para
atuarem no Programa EMTI e, cerca de 86 (oitenta e seis)
professores de 20 (vinte) horas para atuarem nos Projetos
pedagdgicos da parte flexivel;

b) Portaria do Educador Social Voluntario, que prevé a
atuacao de voluntarios no ambiente escolar dando suporte e
auxiliando no atendimento educacional e previu
aproximadamente 107 (cento e sete) Educadores; e

c) Portaria de Aptiddo, que selecionara docentes com
competéncias e habilidades especificas para determinados
projetos e oficinas.

59. Informou, ainda, o desenvolvimento das seguintes a¢oes:

a) A area pedagdgica tem promovido visitas sistematicas de
acompanhamento nas Unidades Escolares participantes do
Programa EMTI estabelecendo um contato direto com as
diferentes realidades e sua interlocucdo com o0s setores
técnicos da Secretaria de Educacao;

b) A Equipe do EMTI participou da divulgacdo da Formacéao
Continuada prevista no termo de Cooperag¢do Técnica entre
a Secretaria de Educacédo do Distrito Federal e o SEBRAE
gue tem como objetivo oferecer formacdo aos docentes da
Educacéo Béasica com vistas ao fomento do desenvolvimento
de capacidades empreendedoras dos estudantes da rede
publica de Ensino do DF.

60. Também prestou informacdes sobre o aporte financeiro do
Programa EMTI.

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fls.14/15

O aporte financeiro do Programa EMTI é repassado a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF) por meio de transferéncia direta do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE. O Programa EMTI
prevé um repasse, por um periodo de até dez anos a partir do
ano de adesdo, como estabelece a Portaria MEC n.°
727/2017.

O valor do apoio financeiro sera calculado considerando o
numero de matriculas no ensino médio em tempo integral nas
escolas participantes do Programa EMTI, tomando-se por
base R$ 2.000,00 (dois mil reais) por matricula, conforme a
seguinte formula: VA = (NAETI x R$ 2.000,00), onde

VA = valor anual do repasse (para cada SEE); e
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NAETI = nimero total de alunos do ensino médio em tempo
integral atendidos pelo Programa.

61. Segundo a SEEDF, teriam sido repassados aquela Secretaria
R$ 8.730.237,23 para implantagdo do Programa EMTI no ano de
2017. Os valores despendidos com aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos para as Unidades Escolares naquele exercicio
teriam montado a R$ 319.898,40.

62. Relatou, ainda, os valores adicionais que teriam sido
repassados as escolas pelo PDAF.

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl.15

As Unidades Escolares participantes do Programa EMTI
receberam um acréscimo nos valores repassados pelo
Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira
Administrativa - PDAF, em conformidade com a Portaria n.°
134/2012. O valor adicional nos anos de 2017 e 2018, até a
presente data, atingiu o montante de R$ 2.713.411,16 (dois
milhdes, setecentos e treze mil, quatrocentos e onze reais e
dezesseis centavos), [...].

63. Para mais detalhes sobre os valores adicionais que teriam sido
repassados as escolas pelo PDAF para as escolas participantes do
Programa EMTI, remete-se ao Oficio SEI-GDF n° 742/2018-
SEE/GAB (peca 121, Anexo ll, fls.15 a 21).

64. Declarou que, no ano de 2017, foram adquiridos mobiliarios e
equipamentos para as Unidades Escolares participantes do
Programa EMTI no valor total de R$ 319.898,40.

65. Quanto a necessidade de melhoria da infraestrutura das
escolas patrticipantes do EMTI, informou que:

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl.21

Foram realizadas vistorias técnicas em conjunto com a
Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE
para o levantamento das condi¢des fisicas dos ambientes
escolares e as necessidades de adaptacdes dos espagos
coletivos para atendimento das demandas do Programa
EMTI.

66. Elencou, ainda, as prioridades para adequagtes de unidades
de ensino a serem executadas com recursos préprios da SEEDF.

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl.22
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Modernizacdo da Rede Elétrica;

Cozinha / Casa de Gas / Deposito de Géneros / Refeitorio;
Banheiros / Vestiarios (com chuveiros);

Salas de aula / Espacos Multiuso / Laborat6rios / Biblioteca
Sala de Recursos;

Acessibilidade;

Outros Ambientes.

67. Relacionou as unidades de ensino com execucao de servi¢cos
de manutencdo em andamento: CEM 01 Brazlandia, CED Incra 08,
CEMI do Gama, CEM JK, CED Taquara, CED Lago, CED LAN;
CED 01 Cruzeiro, CEM EIT, CEM TN e CEM 03. Relativamente ao
CED 07, informou-se que a execuc¢do de servicos de manutencao
teria sido concluida.

68. Para mais detalhes sobre o tipo de servico de manutencdo em
andamento nas escolas participantes do Programa EMTI, remete-
se ao Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo I,
fls.22 a 23).

69. Relacionou as demandas atendidas ou em atendimento por
meio dos contratos de manutencdo predial, com informacfes de
20.06.18, para as seguintes unidades de ensino participantes do
Programa EMTI: CED 01 do Cruzeiro, CED LAN, CED Taquara,
CED Incra 08, CEMI do Gama, CEM 03 de Taguatinga, CED 07 de
Taguatinga, CEM Taguatinga Norte, CEM EIT Taguatinga, CEM JK
Candangolandia e CEM 01 Brazlandia.

70. Para mais detalhes sobre os tipos de servico de demandas
atendidas ou em atendimento por meio dos contratos de
manutencao predial nas escolas participantes do Programa EMTI,
remete-se ao Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121,
Anexo I, fls.24 a 25).

71. Por fim, apresentou plano de acdo para implantagdo do
Programa EMTI, com data prevista de conclusédo em julho de 2019
(peca 121, Anexo I, fl.24 a 25). Reproduz-se, a seguir, o plano de
acdo apresentado.

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,

fls.24 a 25
Determinagdes de Medidas a serem Data prevista
recomendacfes do adotadas para paraa
TCDF (itens da cumprimento das implementacgéo
deciséo) proposicées (Acdes)
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a.l) adeséo do| Novembro de
GDF/SEEDF ao Programa| 2016

de Fomento para as
escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral do
MEC

a.2) adesdo de 13| Dezembro de
Unidades escolares ao| 2016
Programa - EMTI.
a.3) implantagdo  do| Fevereiro de
Programa em 05 Unidades | 2017
escolares.
a.4) implantagdo  do| Janeiro de 2018
Programa em 12 Unidades
escolares.

b.1) edicéo da Lei n.°6.036 | Dezembro de
de 21 de dezembro de| 2017

2017 que instituiu o
Programa de Ensino Médio
em Tempo Integral no DF.
b.2) aprovacgéo das
Diretrizes =~ Operacionais
para a Educagdo em
Tempo Integral.

b.3) elaboracdo do Guia

l.La) ampliacdo da
oferta do ensino médio
em tempo integral

I.b) quanto  aos
marcos legais

Pedagdgico.

b.4) elaboragéo de

decretos, portarias,
chamamento publico e

outros.

c.1) realizacdo de | Novembro de
Seminario com | 2017

abordagem no Ensino
Médio em tempo integral
c.2) Cursos de formagdo | 2° Semestre de
para os docentes das UEs | 2017

do EMTI.
c.3) reunides pedagdgicas| 2017 e 2018
envolvendo CREs e UEs —
I.c) quanto a estrutura, | EMTI.

manutencao e texto de | c.4) visitas de
recomendacéo. levantamento para as
adequacdes fisicas.

c.5) obras de reformas,
adaptacdes nas UEs -

EMTI

c.6) aquisicao de
equipamentos e materiais
solicitados.

c.7) repasse de verbas do
PDAF considerando EMTI

72. Por fim, apresentou cronograma aplicavel as medidas cujo
prazo de execucgdo ultrapasse 180 dias.

Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo ll,
fl. 25
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ACAO

METAS

DATAS
PARCIAIS

a.8)
a.9)
a.10)

Meta 1: realizar 2° Seminario com
abordagem no Ensino Médio em Tempo
Integral.

Meta 2: Edicdo do Guia Pedagogico Edicao
do Guia de Boas Praticas Edicdo de Revista
Eletrbnica

2° Semestre
de 2018

Meta: Chamamento Publico para formacao
de docentes EMTI.

Meta 3: Monitoramento e Avaliagdo do
Programa

Anualmente

a.12)

Meta 1. concluir as obras de reforma e
adaptacoes.

1° Semestre
de 2019

Meta 1: Concluir 100% dos processos
licitatérios iniciados no ano de 2017.

Setembro de
2018

Meta 2: Concluir a elaboragdo dos Termos
de Referéncia voltados a aquisicdo dos
materiais  solicitados pelas Unidades
Escolares participantes do Programa EMTI.
Meta 3: Concluir 100% dos processos
licitatérios iniciados no ano de 2018.

a.13)

Julho de
2019

1.4.2. ANALISE

73. Destaca-se, preliminarmente, que o cronograma do plano de
acao do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121, Anexo
11, fl. 25) esta vencido, tendo em vista que a Ultima acao do plano
esta prevista para conclusdo em julho de 2019. Nao obstante,
sugere-se considerar atendida a recomendacéo constante do item
Ill.c da Decisao n° 1.486/2018, pelas raz8es adiante expostas.

74. A meta 6 do PDE preconiza oferecer educacdo integral em
tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma
a atender pelo menos 33% dos estudantes da educacao basica, por
meio da ampliacdo de no minimo 10% ao ano da matricula de
educacao integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o ultimo
ano de vigéncia deste Plano.

75. Além dos dados apresentados, recorre-se a outras analises
para avaliar se as a¢des empreendidas pela SEEDF para aumentar
a oferta de educagédo integral em tempo integral de acordo com
intento de atender pelo menos 33% dos estudantes da educagéo
basica até o ultimo ano de vigéncia do PDE.

76. Usou-se, para isso, informacdes das sinopses estatisticas do
INEP e, em relagéo a educacéo infantil, das do censo escolar do
DF.

77. Ressalte-se que as informagfes das sinopses estatisticas do
INEP néo permitem comparar a quantidade de alunos da educagéo
infantil atendidos na educacéo em tempo integral com as atendidas
em tempo parcial, pois todo o atendimento a educacéo infantil
realizado nas unidades escolares parceiras da SEEDF aparece
misturado ao atendimento de creches particulares n&o conveniadas
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com a SEEDF, sob o titulo “Privada”.

78. Entretanto, foi obtido junto a SEEDF, por meio do Oficio n°
15/2019 — SEMAG (pega 131), informagdes dos Censos Escolares
de 2016 a 2018 da Educacao Infantil, segregado pelas categorias
‘integral” e “parcial”, e por “creche” e “pré-escola”.

79. Apresenta-se, a seguir, informagbes sobre o atendimento em
educacdo em tempo integral na rede publica de ensino do DF, em
relacdo ao ensino basico.

SINOPSE ENSINO BASICO
EDUCACAO INFANTIL * ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO TOTAL TOTAL
INTEGRAL PARCIAL
CRECHE PRE-ESCOLA ANOS INICIAIS ANOS FINAIS NO NO

INTEGRAL | PARCIAL | INTEGRAL | PARCIAL | INTEGRAL | PARCIAL | INTEGRAL | PARCIAL | INTEGRAL | PARCIAL
2016 10.625 6.368 11.143 9.534
592 36.895 137.405 123.080 | 1.134 78.574 38.624 376.546

2017 11.687 6.224 13.372 9.747
793 40.048 137.007 120.239 1.239 78.645 42.269 376.732

2018 14.627 5.035 13.432 7125
774 41.933 136.583 120170 3.010 77.638 43.229 377.098

Fonte: Sinopses estatisticas do INEP e Censos Escolares dos anos 2016
a 2018.

80. Por oportuno, apresenta-se, a seguir, o incremento percentual
anual do atendimento em educagéo integral em tempo integral de
2016 a 2018, considerando todas etapas do ensino basico
(educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio).

EXERCICIO | TOTAL INTEGRAL NO EXERCICIO | INCREMENTO %
2016 38.824

2017 42.269 9%
2018 43.229 2%

81. A informacdo do paragrafo 7 do Oficio SEI-GDF n°
742/2018SEE/GAB (peca 121) de que 358 Unidades Escolares
oferecem aos estudantes atendimento de 8h ou 10h de jornada
diaria, por meio de atividades de Educacdo em Tempo Integral a
57.398 estudantes matriculados na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental (anos iniciais e finais) e Ensino Médio ndo parece ter
sido captada pelo INEP, tendo em vista as informacfes das
sinopses estatisticas do INEP e, em relagdo a educacéo infantil,
dos Censos Escolares do DF de 2016 a 2018.

82. Para avaliar a meta de atender 33% dos estudantes na
modalidade educacéo integral em tempo integral, apresenta-se o
percentual de aumento da oferta, de 2016 a 2018.

EXERCICIO | TOTAL INTEGRAL | TOTAL PARCIAL NO % INTEGRAL
NO EXERCICIO EXERCICIO

2016 38.824 376.546 9,3%
2017 42.269 376.732 10,1%
2018 43.229 377.098 10,3%

83. Verifica-se, passados quase quatro anos de edicdo do PDE,
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que o DF ndo conseguiu aumentar de forma significativa o
atendimento em educacado integral em tempo integral na rede
publica de ensino do DF.

84. Mantido esse ritmo no aumento da oferta de educacgéao integral
em tempo integral, o DF n&o atingir4 a meta de atender 33% dos
estudantes nessa modalidade de ensino ao final do PDE, em 2024.

85. Para atender a meta 6 até 2024, o DF deve acelerar o aumento
da oferta de educacao integral em tempo integral na rede publica
de ensino do DF.

86. Assim, tendo em vista que a SEEDF elencou diversas medidas
que pretende adotar para ampliar a oferta de educacdo em tempo
integral, pugna-se pelo cumprimento da recomendag&o constante
no item lll.c da Decis&do n°® 1486/2018.

87. Entretanto, as medidas apresentadas ndo séo suficientes para
garantir o cumprimento do percentual de atendimento em educagéo
integral em tempo integral previsto no PDE.

88. Poressarazéo, sugere-se alertar a SEEDF para a necessidade
de ampliar o atendimento em educacao integral em tempo integral,
de forma a garantir o atendimento da meta prevista no Plano
Distrital de Educacéo.

1.5. SOBRE O ITEM Ill.d DA DECISAO N° 1486/2018

Decisdo n° 1.486/2018, item Il -recomendar ao Exm°. Sr.
Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de
Estado de Educacédo do Distrito Federal, em complementacdo ao
plano de acdo encaminhado ao Tribunal, apresente, no prazo de
90(noventa) dias, as seguintes informacdes: d) sobre o cronograma
com metas e prazos para assegurar a observancia de parametros
apropriados para formacao de turmas, segundo o preconizado na
Conferéncia Nacional de Educacdo 2014, tendo em vista as
distor¢cdes apontadas pela auditoria;

1.5.1. DAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO AUDITADO

89. A SEEDF disponibilizou informagfes quanto ao item Ill.d da
Decisdo n° 1.486/2018, por meio do meio do Oficio SEI-GDF n°
742/2018SEE/GAB (peca 121), e complementou as informacdes
sobre esse item por meio do Oficio SEI-GDF n° 1425/2018 -
SEE/GAB (peca 127).

90. Quanto ao cronograma com metas e prazos para observar
parametros apropriados para formagdo de turma, a SEEDF
apresentou as seguintes informacodes:

Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-SEE/GAB, fl. 2 e 3
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11. Ressalta-se que a Conferéncia Nacional de Educacéo
de 2014 (CONAE), resultou na indicacdo de uma
modulacéo ideal de estudantes por turmas para a pré-
escola: 15 estudantes, no ensino fundamental: 20
estudantes e no Ensino Médio: 25 estudantes.

12. Neste aspecto, o Plano Distrital de Educacéo (PDE),
elaborado em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), estabelece que as metas e estratégias
sejam cumpridas no prazo de 10 anos. O Plano Distrital
de Educacéo foi construido a partir da ampla participacao
da comunidade escolar, de representantes da sociedade
civil e do poder publico, de forma a elaborar metas e
estratégias compativeis com a realidade de educacéao
publica do Distrito Federal. Em sua estratégia 18.3, o PDE
estabelece: 18.3 —Implantar, em consonancia com a meta
de incremento dos recursos publicos na educacao
publica, a gradativa relacdo professor-aluno por etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino (urbana
e rural), considerando as seguintes diretrizes: a)
educacédo infantil de 0 a 2 anos: 6 a 8 criangcas por
professor; b) educacgdo infantil de 3 anos: até 15 criangas
por professor; c) educacao infantil de 4 a 5 anos: até 15
criancas por professor; d) anos iniciais: 20 estudantes
por professor; €) anos finais: 25 estudantes por
professor; f) ensino médio: 30 estudantes por professor;
g) EJA — primeiro segmento: 15 estudantes; h) EJA —
segundo e terceiro segmentos: 30 estudantes.

13. Dessa forma, esclarecemos que o quantitativo de
estudantes preconizados pela CONAE 2014 é medido
apenas por etapas. O PDE, por sua vez, apresenta aspectos
diferenciados quanto a modulacédo na educacao infantil e no
ensino fundamental, pois contempla as especificidades e
caracteristicas das etapas e subetapas da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal.

14. Nesse sentido, a Estratégia de Matricula é o instrumento
norteador que possibilita a esta Secretaria de Estado de
Educacdo, anualmente, planejar e alcangcar a modulagéo
pretendida pelo PDE. Outro fator que contribui para uma sala
de aula adequada aos parametros estabelecidos é o nimero
de estudantes com necessidades educacionais especiais que
frequentam a educacéo basica. Conforme o Relatério do 2°
Ciclo de Monitoramento do PNE 2018, o Distrito Federal tem
0 maior percentual de atendimento inclusivo (90,4%) em
relacdo as outras unidades da federacdo. Assim, a Estratégia
de Matriculas prevé a reducéo de estudantes nas turmas em
gque ha a inclusao.

15. Ressalte-se que consta no Plano de Obra quadrianual

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 604924FC


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=604924FC
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32417&filter[anoproc]=2015

e-DOC 604924FC
Proc 32417/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a7/s1

Proc.: 32.417/15-e

desta Secretaria de Estado de Educacdo as obras de
construcao civil destinadas a ampliacdo da oferta de unidades
de ensino, considerando as prioridades definidas pelo Titular
da Pasta e pelas Coordenacbes Regionais de Ensino, as
necessidades emergenciais, as demandas reprimidas e os
recursos orcamentérios disponiveis.

(Sem grifos no original)

91. Quanto aos parametros para formacdo de turma, noticiou-se
gue a Estratégia de Matricula 2018 estabelece, nos seus itens 3.5.3
e 3.5.4, o quantitativo minimo e maximo de estudantes a serem
considerados para a formacao de turmas da Educacdo Basica
(Ensino Fundamental e Ensino Médio) nas unidades escolares que
compdem a rede publica de ensino do Distrito Federal.

92. A tabela, a seguir, reproduz a informacdo apresentada pela
SEEDF quanto aos limites dos tamanhos das turmas na Educagéo
Basica definidos pela Estratégia de Matricula 2018:

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

10 20 30 40 50 60 70 80 90 1a 26 3a
ANO |ANO |ANO |ANO [ANO |ANO |ANO |ANO |ANO |SERIE |SERIE |SERIE
MINIMO |20 (20 |24 |26 |26 |26 (28 |28 |30 (30 30 30

MAXIMO[26 |26 [28 |30 (30 |32 (32 |32 (32 |38 38 38
Fonte: Anexo | do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121).

93. Tendo por fonte o Censo Escolar 2017, a SEEDF informou que
turmas do 6° ano em Brazlandia, do 92 ano em Ceilandia, do 8° ano
no Guara e no Nucleo Bandeirante, do 7° e 9° anos no Paranoa, do
8% e 9% anos em Samambaia, do 6°, 7°, 8° e 9° anos em Santa Maria,
do 6°, 7°, 8° e 9° anos e da 12 22 e 32 séries em Sao Sebastiao
estdo com a capacidade acima do previsto pela Estratégia de
Matricula.

94. A esse respeito, a SEEDF informa que “envidara esfor¢os para
sanear a situagdo”.

95. A SEEDF informa que o Plano Distrital de Educacao prevé que,
até 2024, o quantitativo de estudantes a serem considerados para
a formacao de turmas da Educacgé&o Bésica nas unidades escolares
que compdem a rede publica de ensino do Distrito Federal deve
atender a seguinte disposicao:

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
NUMERO

géxuwo ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
s(l')léNOS 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1a Za 3a
TURMA ANO |ANO [ANO |[ANO |ANO [ANO |ANO [ANO |ANO |[SERIE [SERIE |SERIE

20 20 20 20 20 25 25 25 25 30 30 30

Fonte: Anexo | do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121).
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96. Em seguida, detalha o numero de turmas, adicionais em
relacdo a oferta atual, que seriam necessarias caso a implantacao
do quantitativo de estudantes proposto no Plano Distrital de
Educacao fosse de execucao imediata, isto €, para 0 ano letivo de
2018, detalhado por CRE, conforme tabela a seqguir:

CRE TURMAS ADICIONAIS

ANO SERIE TOTAL POR

1°ao0 5° 6°ao 92 124 32 CRE
BRAZLANDIA 8 24 2 34
CEILANDIA 11 25 16 52
GAMA 0 14 8 22
GUARA 18 25 13 56
NUCLEO 22 24 0 46
BANDEIRANTE
PARANOA 17 29 16 62
PLANALTINA 13 21 11 45
PP/CRUZEIRO 1 8 13 22
RECANTO DAS EMAS |19 17 1 37
SAMAMBAIA 12 29 18 59
SANTA MARIA 12 34 4 50
SAO SEBASTIAO 33 59 32 124
SOBRADINHO 5 23 12 40
TAGUATINGA 6 16 22 44
TOTAL 177 348 168 693

Fonte: Anexo | do Oficio SEI-GDF n° 742/2018-SEE/GAB (peca 121).

97. Por fim, elenca obstaculos que a SEEDF enfrenta para
incrementar o nimero de unidades escolares para atendimento das
criancas com 4 e 5 anos.

Oficio SEI-GDF n°® 742/2018-SEE/GAB, Anexo |, fl. 10

23) Salienta-se, ainda, que em algumas Regibes
Administrativas ndo ha como expandir as unidades escolares
publicas ja existentes e, tampouco, existem terrenos publicos
para construcdo de uma unidade escolar com toda a
aparelhagem obrigatéria para o atendimento com qualidade,
eficiéncia e respeito aos usuarios dessa politica publica,
podendo ser citados as seguintes localidades: Riacho Fundo
Il, Ceilandia (Por - do - Sol, Sol Nascente), Parano4, ltapoa,
Sao Sebastido, Recanto das Emas e Planaltina.

98. Na complementacao da resposta sobre o item lll.d da Deciséo
n° 1.486/18, por meio do Oficio SEI-GDF N° 1425/2018 - SEE/GAB
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(peca 127), a SEEDF apresentou tabela com a necessidade de
construcdo de unidades educacionais, para adequar a rede publica
de ensino ao estabelecido pelo PDE.

99. Reproduz-se, a seguir a tabela apresentada:

NECESSIDADE DE CONSTRUGAO
CRE ESCOLA CLASSE |CENTRODEENSINO |  CENTRO
FUNDAMENTAL | EDUCACIONAL

BRAZLANDIA |1 1 0
CEILANDIA |1 1 1
GAMA 0 1 0
GUARA 1 1 1
NUCLEO 1 1 0
BANDEIRANTE
PARANOA |1 1 1
PLANALTINA |1 1 1
PP/CRUZEIRO |0 1 1
RECANTO DAS|1 1 0
EMAS
SAMAMBAIA |1 1 1
SANTA MARIA |1 1 0
SAO 2 2 1
SEBASTIAO
SOBRADINHO |1 1 1
TAGUATINGA |1 1 1

TOTAL 13 15 9

Fonte: Oficio SEI-GDF N° 1425/2018 - SEE/GAB (pec¢a 127).

100. A SEEDF informou, também, sobre o quantitativo de salas e
turmas a serem ampliadas em unidades educacionais, reproduzido

a sequir.

UNIDADE ESCOLAR N° DE SALAS N° DE TURMAS
ESCOLA CLASSE 8 16

CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL | 16 32

CENTRO EDUCACIONAL 20 40

Fonte: Oficio SEI-GDF N° 1425/2018 - SEE/GAB (pec¢a 127).
101. E acrescentou:

Oficio SEI-GDF n°® 1425/2018-SEE/GAB, fl. 4

12. A Coordenacdo de Infraestrutura (COINF) elaborou
planilha, Anexo 1 - SEI-GDF n° 13410828, contendo as
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construcdes a curto, médio e longo prazo, tendo em vista que
a modulacao preconizada pelo Plano Distrital de Educacéo é
para ser atendida até o fim da vigéncia do mesmo, ou seja,
até 2024. Apos isso, a Coordenacao de Gestdo de Pessoas
incluiu a necessidade de servidores para o pleno atendimento
e funcionamento dessas novas construcoes.

102. Por oportuno, reproduz-se, a seguir, as citadas planilhas do

citado Anexo 1 - SEI- GDF n°

13410828, elencando a

disponibilidade imediata e a planejada para ser disponivel no curto,

no médio e no longo prazos:

ATENDIMENTO IMEDIATO

Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educagao Anédlise SUGEP

ia de e Apoio 24-09-2018
Coordenagdo de Infraestrutura
AMPLIAGAO DE SALAS DE AULA DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DF
Modalidade de Obra Enderego Regido Quantidade de Carreira Carreira
Ensino Administrativa Salas de Magistério | Assisténcia
Educagéo Infantil Construgdo de CEPI QR 204, Conjunto 16, Lote 01 Samambaia 8 16 12
Educagéo Infantil Construgdo de CEPI QS 617 - Area Especial 02 Samambaia 8 16 12
Educagéo Infantil Construgdo de CEPI QS 415, Area Especial Samambaia 8 16 12
Educagao Infantil Construgdo de CEPI QR 208, Conjunto 19, Lote 01 Samambaia 8 16 12
Educagéo Infantil Construcédo de CEPI Incra 06 Brazlandia 8 16 12
Educagéo Infantil Construgdo de CEPI AR 03, Lote 03 Sobradinho Il 8 16 12
RESUMO

Educagao Infantil - total: 48 96 72

Fonte: Oficio SEI-GDF n® 1425/2018-SEE/GAB (pe¢a 127).

AT TO CURTO PRAZO
Governo do Distrito Federal
ia de Estado de Aniélise SUGEP
b: Sria de e Apoio i c de 24-09-2018
AMPLIACAO DE SALAS DE AULA DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DF
Modalidade de Obra Enderego Regiao Quantidade de Carreira Carreira
Ensino Administrativa Salas de Magistério | Assisténcia
Avula
Ensino Ampliagdo de salas de Setor Educacional, Lote M Planaltina 6 14 12
Fundamental aula no CEF 01 de
Ensino Reconstrugdo do CEF Av. Pacheto Fernandes, AE - Brasilia 12 24 21
Vila Planaito Vila Planalto
do Infantil Construgédo de CEPI CA 02 Lago Norte 8 16 12
Educagao Infantil Co de CEPI QS 607, Area Especial 01 Samambaia 8 16 12
ucacéo Infantil Construgéo de CEPI QN 425, Area Especial 02 8 16 12
do Infantil Co do de CEPI Qs 409, Area ial 03 8 16 12
Infantil Construgdo de CEPI EQNP 06/10-Setor P Sul Ceilandia 8 16 12
Ensino Construgéo de QUADRA 34 AE 04 VILA SAO Brazlandia 12
i i Escola Técnica JOSE
RESUMO
Educagao Infantil - total: 40 80 60
Ensino Fundamental - total: 18 38 33
Ensino Médio - total: 12 o o

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 1425/2018-SEE/GAB (pega 127).

ATENDIMENTO MEDIO PRAZO

Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educagéo

Anélise SUGEP 24-09-

Subsecretéaria de Infraestrutura e Apoio Educacional 2018
Coordenacéo de Infraestrutura
AMPLIAGAO DE SALAS DE AULA DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DF
Modalidade de |Obra Endereco Regido Quantidade | Carreira Carreira
Ensino Administrativa| de Salas de | Magistério | Assisténcig
Aula
Educacéo Infantil| Construgdo |na Rua 18, Lote 01 - |Brasilia 10 20 15
de CEPI Vila Telebrasilia
Educagao Infantil| Construgdo |[EQ 01/02 - setor Gama 10 20 15
de CEPI Norte
Educagao Infantil| Construgéo Setor  Habitacional Ceilandia 10 20 15
de CEPI Por do Sol EQ
500/700
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Educagéo Infantil| Construgdo |Setor J Norte, AE 18, Taguatinga |10 20 15
de CEPI (CED 05 Taguatinga)
Educagéo Infantill Construcdo [QN 12A, Conjunto 09, | Riacho Fundo|10 20 15
de CEI Lote 01 n
Educagc&o Infantil| Construgdo [SRIA EQ 17/19, Area [Guara Il 10 20 15
de CEPI Especial
Educagéo Infantil| Construgdo |EQ 215/315, Lote B Santa Maria |10 20 15
de CEPI (CAIC Santa Maria)
Educagao Infantil| Constru¢gdo |Quadra 109, Conjunto | Recanto das |10 20 15
de CEPI 07, Lote 01 Emas
Educagao Infantil| Construgdo |[QNO 18, Conjunto B, [Ceilandia 10 20 15
de CEPI Lote 01 (CED 15 de
Ceilandia)
Educagéo Infantil| Construgdo |EQNL 09/11, Lote 01 Taguatinga |10 20 15
de CEPI
Educagao Infantil| Construgdo |QD 23, AE 06 Planaltina 10 20 15
de CEPI
Educagdo Infantil| Construgdo |[Rua Primavera, LotgGama 10 20 15
de CEPI 46, Vila DVO
Educagao Infantil| Construgdo |QNP 11, Area Ceilandia 10 20 15
de CEPI Especial
Educagao Infantil| Construcéo EQNP 08/12, Area  |Ceilandia 10 20 15
de CEPI Especial
Educagéo Infantil| Construgdo [Subcentro Oeste, Samambaia |10 20 15
de CEPI Quadra 217, Lote 02
Educagao Infantil| Construgéo |CL 201, Lote 01 -A Santa Maria |10 20 15
de CEPI (CEF 201)
Educagéo Infantil| Construcéo Quadra 112, Recanto das |10 20 15
de CEPI Conjunto 5-A Emas
Ensino Construgcdo |[QS 03, Conjunto 09, Riacho Fundo|15 30 24
Fundamental de CEF Lote 01 n
Ensino Construcéo de|Quadra 01, Conjunto |Paranoa 12
Profissionalizantg Escola A, AE 01
Técnica
Ensino Construcéo de| QR 119, Conjunto "A"| Santa Maria (12
Profissionalizantg Escola Lt. 01
Técnica
RESUMO
Educacdao Infantil - total: |170 340 255
Ensino Fundamental - total: |15 30 24
Ensino Médio - total: |24 0 0

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 1425/2018-SEE/GAB (peca 127).

ATENDIMENTO LONGO PRAZO
Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educacéo Analise SUGEP 24-09-
Subsecretéria de Infraestrutura e Apoio Educacional 2018
Coordenacao de Infraestrutura
AMPLIAGCAO DE SALAS DE AULA DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DF
Modalidade de Obra Endereco Regido Quantidade Carreira [Carreira
Ensino Administrativalde Salas de | Magistério|Assisténcia|
Ensino Especial Reconstrucédo de [Q06 AE Sobradinho Aula 40 40
Centro 20
Educacional
Educagéo Infantil Construcéo de |Entrequadra 1/2 |Paranoa 10 20 15
CEl AE 05 - Paranoa
Parque
Educacao Infantil Construcéo de |Avenida Crixa Sé&o Sebastido |8 16 12
CEl lote 03
Educacéo Infantil | Construgdo de |Quadra 117 Recanto das |17 34 22
CEl e Creche Conjunto 13 Lote| Emas
01
Educac&o Infantil Construcéo de [Praca de Sé&o Sebastido |8 16 12
CEl Atividades 04,
lote 03 - A
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Educagéo Infantil |Construcdo de |Avenida ltapoa |ltapoa 10 20 15
CEl Itapoa Parque, Quadra
Parque 502 conjunto 01
AE 02
Educagao Infantil |Construgdo de |AV. ITAPOA Itapoa 10 20 15
CEl Itapod PARQUE,
Parque QUADRA 301,
AE 04
Educacéo Infantil e|Construgdo de [Quadra 500 AE [Ceilandia 16 32 22
Ensino Jardim de 01 Sol Nascente
Fundamental Infancia e
Escola Classe
Ensino Construcao de PRACA DE Sé&o Sebastido |15 30 22
Fundamental Escola Classe ATIVIDADES
01, LOTE 01
JARDINS
MANGUEIRAL
Ensino Construcéo de |[PRACA DE Sé&o Sebastido |11 24 20
Fundamental CEF ATIVIDADES
Mangueiral 03, LOTE 01
JARDINS
MANGUEIRAL
Ensino Construcao de RUA 03 LOTE Sé&o Sebastido |12 24 18
Fundamental Escola Classe 02 - Crixa
Ensino Construcéo de  |Avenida Itapod |Itapod 15 30 22
Fundamental Escola Classe Parque, Quadra
301, Conj. 02 AE
01
Ensino Construcéo de  |Av. Itapoa Itapoa 15 30 22
Fundamental Escola Classe Parque QD 502
AE 04
Ensino Construgdo de|ENTREQUADRA|Paranoa 15 30 24
Fundamental CEF 2/3, AREA
ESPECIAL 01
Ensino Construcédo de|Praca de Séo 20 38 26
Fundamental CEF Atividades 05, Sebastiao
lote 02 - Jardins
Mangueiral
Ensino Construcdo de|QNR 1 - AE 3 - |Ceilandia 12 24 21
Fundamental CEF CEILANDIA
NORTE
Ensino Construcdo |QD 303 - AE 34 Séo 6 12 12
Fundamental de Escola - CONJUNTO Sebastido
Classe 01 - SETOR
OESTE
Ensino Construgdo da [MODULO 12 MA|Gama 16 32 22
Fundamental Escola Classe - CHACARA 21,
Casa Grande BAIRRO PONTE
ALTA
Ensino Construcdo de C.[QN 410, Area Samambaia |18 36 27
Fundamental Ed. Especial 01
Ensino Construcéo de  |Av. Itapoa Itapoa 15 30 22
Fundamental Escola Classe Parque QD 401
Itapoa Parque AE 03
Ensino Construgdo do [MODULO 12 MA|Gama 16 32 24
Fundamental e C.Ed.Casa |- CHACARA21,
Médio Grande BAIRRO PONTE
ALTA
Construcao de Fazenda Sobradinho |16 35 24
EnsinoFundamental |Centro Contagem de
e Médio Educacional S&o Jodo, Gleba
10, Km 123,
NUcleo Rural
Lago Oeste,
Rodovia DF 001
Ensino Construcéo BR-060 - DF-280 | Recantodas |16 35 24
Fundamental e Centro KM 09 - A Emas
Médio Educacional IDIREITA
RESUMO
Educacéo Infantil - total:| 79 158 113
Ensino Fundamental - total: | 276 558 415
Ensino Médio - total:
Ensino Especial - total: | 20 40 40

Fonte: Oficio SEI-GDF n° 1425/2018-SEE/GAB (peca 127).

103. A esse respeito, a SEEDF informou ndo ser necessaria a
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inclusado, além daquelas previstas para curto, médio e longo prazos,
de mais edificagcbes no Plano de Obras 2019-2022, conforme o
paragrafo 13 do Oficio SEI-GDF n° 1425/2018-SEE/GAB (peca
127).

Oficio SEI-GDF n° 1425/2018-SEE/GAB, fl. 4

13. A Diretoria de Planejamento (DIPLAN) informa que,
considerando o estudo realizado pela DIOFE, apresentando
a quantidade necesséaria de abertura de turmas/novas
escolas, a fim de atingir tal meta do PDE e as edificagbes em
andamento apresentadas pela COINF, apds analise dos
dados apresentados, as obras em andamento sdo suficientes
para atender a quantidade de turmas por modalidades de
ensino apontadas no estudo realizado pela DIOFE. Assim, a
DIPLAN entende ndo haver necessidade de incluir mais
edificacbes no Plano de Obras 2019 - 2022, ora em
elaboracéo. Entretanto, o referido Plano de Obras podera ser
revisto, caso a oferta educacional apresente necessidade.

104. Quanto as politicas publicas tendentes a diminuir a distor¢ao
idade-série, a SEEDF informou que:

Oficio SEI-GDF n°® 1425/2018-SEE/GAB, fl. 5

14. A Subsecretdria de Educacdo Basica (SUBEB)
encaminhou Relatério Pedagoégico de Acdes, Anexo 2 - SEI-
GDF n° 13410967, sobre a implementacdo das politicas
publicas desta SEEDF que visam diminuir a distorcdo idade-
série e a retencdo escolar, de modo a contribuir para 0 bom
desenvolvimento do fluxo escolar e o pleno atendimento da
modulacao prevista no Plano Distrital de Educacéo. (grifos no
original)

105. Para acesso ao inteiro teor do citado Relatério Pedagogico de
Acdes, remete-se as paginas 12 a 16 do Oficio SEI-GDF n°
1425/2018SEE/GAB. Aquele documento aborda aspectos
educacionais que pretendem promover reduc¢éo na distor¢éo idade-
série, das quais destacam-se:

a) adocao universal da semestralidade em 2018 no ensino
médio;

b) adocdo universal, em 2018, da politica de ciclos para as
aprendizagens na rede publica de ensino;

c) realizacédo de acdes de formagéo em parceria com o Centro
de Formagdo Continuada de Professores - CFORM/UNB,
desde 2013, com objetivo de subsidiar os professores do 1°
e 2° Blocos do 2° Ciclo do Ensino Fundamental em sua
atuacao profissional; d) garantia do trabalho dos Centros de
Referéncias do Ensino Fundamental Anos Iniciais - CRAI, em
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cada Coordenacdo Regional de Ensino, por meio do
acompanhamento e orientacdo das suas acoes;

e) oferta de cursos de formacéo pela EAPE e, em 2018, o
curso: “Estratégias Didaticas para a Universalizagdo dos
Ciclos”;

f) realizacdo de foruns tematicos para alinhamento das ag6es
e 0 acompanhamento da universalizacdo do 3° Ciclo com as
Regionais de Ensino e visitas a algumas unidades escolares
gue ja haviam implementado a politica de ciclos, entre os
anos de 2013-2017;

g) elaboracdo de sugestdes de orientacbes para o
preenchimento dos Registros de Acompanhamento e de
Avaliagéo para contemplar as atuais Diretrizes e atender de
forma efetiva 0 acompanhamento das aprendizagens;

h) elaboracdo de documento com sugestdes de alteracbes do
Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal com objetivo de sustentar e instituir a politica de
Ciclos para atender as mudancas na organizacao do trabalho
pedagogico e dos tempos de aprendizagem;

i) abertura, em 2017, de 176 turmas do Programa para
Avanco das Aprendizagens Escolares - PAAE do Ensino
Fundamental, atendendo o quantitativo de 4.420 estudantes
distribuidos por treze Coordenacbes Regionais de Ensino; j)
ampliacdo do PAAE, em 2018;

k) oferta de formacdo para os professores que atuam nas
turmas do PAAE; e

I) realizacdo de projeto piloto para subsidiar a reelaboracéo
da proposta metodologica de atendimento para correcao de
fluxo escolar, considerando o fim da vigéncia do PAAE (2016
- 2018); m) atuacdo da SEEDF para a assinatura do
Memorando de Entendimento, que formaliza a parceria entre
o0 Governo do Distrito Federal e o UNICEF, com vistas a aderir
a utlizacdo da plataforma Busca Ativa Escolar e o
atendimento aos estudantes de 15 a 17 anos que estdo em
defasagem escolar;

n) atuacdo da SEEDF no fomento, com o apoio das
Coordenacbes Regionais de Ensino, da adesdo dos
estudantes ao Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA.

1.5.2. ANALISE

106. A recomendacgédo do item Ill.d da Decisdo n° 1.486/18 versa
sobre o cronograma com metas e prazos para assegurar a
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observancia de parametros apropriados para formacgéo de turmas,
segundo o preconizado na Conferéncia Nacional de Educacéo
2014 — CONAE 2014.

107. Cumpre comparar os parametros para formagao de turmas do
PDE, em 2024, com os definidos na CONAE 2014.

EDUCAGAO BASICA

NUMERO ENSINO FUNDAMENTAL

MAXIMO DE EDUCAGAO INFANTIL ENSINO MEDIO
ALUNOS POR 2 ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

TURMA

0AZANOS |3ANOS |PRE- 1° ANO | 2° ANO |3° ANO | 4° ANO | 5% ANO | 6? ANO | 7° ANO | 8° ANO | 9° ANO | 1° 2 3
ESCOLA SERIE |SERIE |SERIE

PDE 2024 6as 15 15 20 20 20 20 20 25 25 25 25 30 30 30

CONAE 2014 15 20 25

Fonte: Oficios SEI-GDF n° 742/2018 e 1425/2018-SEE/GAB (pegas 121 e 127).

108. Verifica-se que os parametros para formacédo de turmas do
PDE 2024 é menos ambicioso que os da CONAE 2014 nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

109. O PDE foi instituido pela Lei distrital n°® 5.499/2015, enquanto
a CONAE 2014 foi regulada pela Portaria n® 1410/12, do Ministério
da Educacao®.

110. A CONAE 2014 obijetiva a proposicao da politica nacional de
educacdo®, com enfoque amplo, garantindo a participacdo da
sociedade nas discussdes pertinentes a melhoria da educacao
nacional, com colaboracao, inclusive, de profissionais da educacéo,
gestores educacionais, estudantes, conselhos de educacéo, entre

outros.

111. J4 o PDE, instituido por Lei, d4 um enfoque especifico, proprio
a realidade local. Segundo o art. 1°, § 1°, da Lei distrital n® 5.499/15,
o PDE é instrumento de planejamento, gestao e integracdo do
sistema de ensino do Distrito Federal. Assim sendo, 0 parametro
para formacédo de turmas preconizado pelo PDE em 2024 ganha
mais relevancia para o DF do que aquele definido pela CONAE
2014.

112. Cumpre, ainda, apresentar um breve resumo sobre as
informacgbes apresentadas pela SEEDF:

1. reconhecimento de que existem turmas com lotagdo maior
gue o definido na Estratégia de Matricula 2018;

2. reconhecimento de que a Estratégia da Matricula atual
ainda é menos ambiciosa que os parametros para formagéo
de turmas do PDE em 2024;

5 Publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no 233, Secgéo I, de 04.12.12.

6 Portaria ME no 1.410/12: “Art. 20 A CONAE 2014 tera como objetivo geral a proposigéo de politica
nacional de educagdo, com a indicagdo de responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino”.
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3. reconhecimento de que existe necessidade de expandir a
rede publica de ensino do DF para diminuir a superlotacao de
turmas;

4. dimensionamento da quantidade de turmas necessarias
para atender os parametros para formacgéo de turmas do PDE
em 2024;

5. dimensionamento da necessidade de construcdo de
escolas para adequar a rede publica de ensino ao
estabelecido pelo PDE em 2024,

6. enumeracgdo das escolas para serem construidas no curto,
no médio e no longo prazos;

7. afirmacdo de ndo serem necessérias mais edificacdes,
além das ja previstas no Plano de Obras 2019-2022 da
SEEDF.

113. Tendo em vista as informagbes prestadas pela SEEDF,
embora ndo tenha sido apresentado cronograma com metas e
prazos nos moldes recomendados na Decisdo do TCDF, as
analises e medidas noticiadas apontam para possivel solucao da
guestdo, caso cumprido o plano de obras previsto para encerrar em
2022, motivo pelo qual pode ser dada como atendida a
recomendacédo do item Ill.d da Decisdo n°® 1.486/18, sem prejuizo
de futura fiscalizacdo da matéria.

2. QUANTO 4 REPRESENTACAO 11/2017-GPML

114. A Representacdo n° 11/2017-GPML (peca 129) noticia
possiveis irregularidades ocorridas na SEEDF pela forma escolhida
para atender aos alunos residentes em localidades ndo atendidas
por unidades de ensino. Destaca-se, a seguir, 0S pontos relevantes
desse documento.

Representacdo n° 11/2017-GPML, fls. 3 a 5.

(.)

os deslocamentos estdo sendo realizados para areas muito
distante das residéncias dos alunos.

(.)

a contratagdo de transporte de alunos tem se repetido ao
longo dos anos pelo governo para remediar a falta de
planejamento e a auséncia de investimento adequado no
setor educacional, mormente no que se refere a construcdo e
implantacdo de novas escolas ou ampliagdo das existentes
préximas aos nucleos de adensamento populacional.

(.)
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a oferta de ensino nas Regides Administrativas do Distrito
Federal ndo observa método adequado de planejamento
capaz de suprir as demandas regionais por meio da
disponibilizacdo de vagas em escolas situadas nas
proximidades das residéncias dos alunos. A propdésito,
conforme dito alhures, esse atendimento insuficiente motiva
a concessao de meios de locomocao aos estudantes, seja por
veiculo da SEE/DF, por transporte contratado ou por passe
livre estudantil, que na maioria das vezes ndo se adequa as
necessidades do discente.

(.

uma situacdo que era para ser excepcional, tornou-se
ordinaria para o Poder Publico. Ao que tudo indica, é mais
pratico contratar transporte para os alunos do que realizar a
devida adequacédo da rede de ensino distrital em funcdo da
nova realidade populacional vivenciada no DF. Nao basta
somente a Secretaria de Educacdo do DF definir suas
prioridades, tragar seu planejamento e estabelecer seu
cronograma de execugdo, se o Governo do DF ndo se
empenhar nesse desiderato.

(.

parece claro que ndo ha apenas afronta aos arts. 1°, lll, 5°,
6°, 23, V, 37, 205, 208, VIl e 227, da Constituicdo Federal, art.
39 VI, 19 e 224, da LODF, art. 54, VII, da Lei n°® 8.069/1990 e
arts. 19, lll e 3° do Decreto n® 23.819/2003, mas sim a patente
incompatibilidade dos fatos acima verificados com os
principios da legalidade, eficiéncia, da dignidade da pessoa
humana, da indisponibilidade e supremacia do interesse
publico e da razoabilidade, demandando, portanto, a atuacéo
desta e. Corte de Contas. (Grifos no original)

115. Destaca-se, dentre as proposi¢cdes do Parquet de Contas,
aqguela relativa a procedimento fiscalizatorio.

Representacdo n° 11/2017-GPML, fl.6.

(.)

Il — autorize a realizagéo de procedimento fiscalizatorio para
averiguacao da demanda reprimida na educacéo béasica nas
diversas regifes administrativas do DF e a consequente
necessidade de implantacdo ou ampliacdo das unidades de
ensino locais a fim de atendé-la;

(.)

116. Cumpre noticiar que este Tribunal, mediante a Decisdao n°
591/2018 (peca 130), deliberou pela néo realizagdo da fiscalizagéo
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requerida, e autorizou a juntada de cépia da Representagcdo n°
11/27 — GPML aos Processos n°s 1.306/15-e, 32.417/15-e e
1.889/17-e, para subsidiar as respectivas andlises.

117. Cumpre, ainda, informar que a fiscalizacdo a que se refere o
item Ill dos encaminhamentos da Representacdo n® 11/17 — GPML
esta sendo tratada no ambito do Processo n° 23.254/19-e, que tem
como objeto o0 Monitoramento da Decisdo n° 4.472/18, prolatada no
Processo n° 1.306/15-e, que trata da Auditoria Operacional sobre
Transporte Escolar dos Alunos da Rede Publica de Ensino do DF -
SEMAG/DIAUP. Assim, ndo ha providéncias adicionais a serem
adotadas nos presentes autos.

3. CONCLUSAO

118. A SEEDF nao tem registro confiavel da demanda manifesta
por educacao infantil em pré-escola, tendo em vista as falhas em
documentar a procura e as eventuais negacdes de acesso quanto
a esse tipo de atendimento na rede publica de ensino do DF, entre
o fim do chamamento publico e o inicio das aulas do ano
subsequente.

119. A busca ativa por criancas em idade pré-escolar deve ser uma
politica de governo no DF, considerando-se a necessidade de
cooperacao de varias secretarias de governo e da CODEPLAN. No
entanto, a SEEDF nado apresentou informacbes referentes a
implementacao dessa politica publica.

120. O ritmo de aumento de oferta de servigos de educacao infantil
em creches executado pelo DF, desde que foi editado o PDE, em
2015, apresenta-se muito lento e insuficiente para alcancar a meta
de aumento de 5% a cada ano, que aparece no texto da meta 1,
referente a populacéo de 0 a 3 anos.

121. Trata-se de um parametro populacional que exige um
incremento de atendimento a mais de 9500 alunos por ano, em
relacdo ao ano anterior, de forma continuada até o final do PDE.
Embora ndo deva ser considerado um valor exato, a estimativa de
incremento em 9500 estudantes, indica a ordem de grandeza da
velocidade de aumento da oferta em educacéo infantil — creche, de
forma a cumprir a meta de atender 60% da populacéo de referéncia
até 2024.

122. A implementag&o do ensino em tempo integral ndo aumentou
significativamente entre 2015 e 2019. Mantido o ritmo de aumento
da oferta da educagdo em tempo integral ocorrida entre 2015 e
2019, o DF néao atingira a meta de atender 33% dos estudantes
nessa modalidade de ensino ao final do PDE, em 2024.

123. Em relacdo ao parametro para formacgéo de turmas, a meta
estabelecida no PDE é mais relevante para o DF que o preconizado
pelo CONAE 2014. A SEEDF apresentou plano de construgéo de
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escolas para o atendimento no curto, no médio e no longo prazos,
de acordo com o Plano de Obras 2019 — 2022.”

13. Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal:

‘) tomar conhecimento da presente informacgéo, dos Oficios SEI-
GDF n° 742/2018-SEE/GAB, n° 1425/2018 - SEE/GAB e n°
198/2018 - GAG/CJ (pecas 121, 127 e 125);

II) considerar ndo cumpridos os itens lll.a.1, lll.a.2 da Decisdo n°
1.486/2018;

I11) considerar cumpridas as recomendacdes constantes dos itens
lll.b, lll.c e lll.d da Decisdo n° 1486/2018, sem prejuizo de futura
fiscalizacdo da matéria;

IV) reiterar ao Exmo. Sr. Governador e a Secretaria de Educagéo
do DF as recomendacg@es constantes dos itens lll.a.1 e lll.a.2 da
Decisdo n° 1.486/2018, informando ao Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias, as medidas adotadas;

V) alertar o Secretario de Estado de Educacao do Distrito Federal
para a necessidade de ampliar a oferta educacional para educacao
infantil — creche, e de atendimento em educacao integral em tempo
integral, de forma a dar cumprimento as Meta 1 e 6 do Plano
Distrital de Educacao, que estabelece o atendimento, até o ano de
2024, de 60% do publico alvo em creches e 33% dos estudantes
da educacao basica em tempo integral.

VI) encaminhar cépia da presente Informacédo, do Relatério/Voto e
da Decisdo aos destinatarios acima indicados, para subsidiar a
adocdao de providéncias;

VII) autorizar o retorno dos autos a esta Secretaria para a adocéo
das providéncias pertinentes.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

14. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n°® 128/2020-G4P (e-doc 95689F90-€), de 28.2.2020, da lavra do
Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, diverge do
encaminhamento proposto pela Unidade Instrutéria. Do mencionado Parecer,
destaco o seguinte trecho:

“13. Inicialmente, informo que, no presente momento processual,
retornam os autos para que, desta feita, este Parquet de Contas
proceda ao exame das providéncias adotadas pelo Governo do DF
e pela SEE/DF em atencéo as recomendacdes contidas na Decisdo
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n° 1.486/2018. Ademais, mister aferir a repercussdo dos fatos
apontados na Representacdo n° 11/2017 — ML na analise da
auditoria operacional tratada nos presentes autos, consoante
determinagdo contida na Decisdo n° 591/2018, proferida no
Processo n°® 32.417/2015-e.

14. No que pertine ao cumprimento da Deciséo n° 1.486/2018, este
MPC/DF comunga parcialmente com as conclusdes alvitradas pela
Unidade Técnica, uma vez que, com esteio na analise engendrada
na Informacédo n°® 11/2019 — Diaprex/Semag, verifica-se que as
informacgBes colacionadas aos autos pela SEE/DF e pela
Governadoria do Distrito Federal ndo sao suficientes para formar
conviccdo acerca do pleno cumprimento das recomendacdes
contidas no citado Decisum.

15. Os esclarecimentos trazidos pela jurisdicionada ndo séo
capazes de demonstrar a eficacia das medidas adotadas pelo
Distrito Federal para a universalizacdo da educacéo infantil na pré-
escola. Por outro lado, nota-se alguma evolucao nas acoes levadas
a efeito para correcao do déficit de vagas em creches para criancas
com idades entre 0 e 3 anos, bem como naquelas empreendidas
para ampliacdo progressiva da educacdo em tempo integral.

16. Volvendo o exame ao cumprimento do item lll.a.1° da Decisdo
n° 1.486/2018, em harmonia com o consignado pelo Diretor da
Divisdo de Auditoria de Programas e de Recursos Externos,
remanesce a constatacao ja alcancada anteriormente nestes autos,
no sentido de que a sisteméatica utilizada pela SEE/DF n&o permite
a escorreita identificacdo da demanda manifesta por educacéo
infantii em pré-escola (4 e 5 anos), mormente em face da
inexisténcia de registro das matriculas efetivadas diretamente nas
unidades educacionais e nas Coordena¢des Regionais de Ensino.

17. Sem laivo de davida, a falha nos controles da Pasta representa
fator que contribui para o elevado percentual de criancas em idade
pré-escolar que ndo frequentam estabelecimentos de ensino. Alias,
conforme anotou o Corpo Técnico, a par de dados da Pesquisa
Distrital de Amostra de Domicilios 2018 — PDAD 2018, 12% das
criancas em idade pré-escolar (4 e 5 anos) ndo frequentam a
escola. Trata-se de situacdo que ndo se coaduna com o dever
material do estado de prover o direito fundamental a educacéo,
especialmente quanto a necessidade de universalizagédo do direito
de acesso a Educacéo Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos).

9 9|l -recomendar ao Exm°®. Sr. Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acdo encaminhado ao Tribunal,
apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, as seguintes informagdes: a) quanto a universalizacdo do
direito de acesso a Educacgédo Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos), informar as medidas a serem
adotadas para: 1) realizar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil
em pré-escola, de modo a incluir as solicitacdes feitas pela populagédo diretamente nas CREs e
Unidades Escolares, ndo contempladas pelo Telematricula;”
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18. Desse modo, ante a insuficiéncia das medidas adotadas pela
jurisdicionada, em consonancia com a conclusdo apresentada na
instrucéo que precede o exame deste Org&o Ministerial, o MPC/DF
entende como imperativa a reiteracdo da recomendacao externada
pelo item lll.a.1 da Deciséo n° 1.486/2018.

19. Superado esse ponto, o MPC/DF salienta que os dados
concernentes ao item analisado anteriormente estdo diretamente
relacionados a quaestio tratada no item Ill.a.2 da Decisdao n°
1.486/2018.

20. Ora, os fatos que denotam o desconhecimento do Distrito
Federal acerca da real demanda de discentes por educacéo infantil
em pré-escolas, aliados ao elevado indice de criangcas com idade
entre 4 e 5 anos fora de estabelecimentos de educacionais, ndo
deixam laivo de davida quanto a inexisténcia de mecanismos de
busca ativa de criancas fora da escola, na faixa etaria
correspondente a pré-escola. Tal fato, por 6bvio, obsta o melhor
planejamento e a execucao da oferta educacional apropriada a
demanda efetivamente existente.

21. Dessarte, outra ndo pode ser a conclusdo sendo aquela
alcancada pelo Corpo Técnico, no sentido reportar ao Tribunal o
descumprimento do item lll.a.2 da Decisédo n° 1.468/2018 e, por
conseguinte, recomendar a reiteracao do referido comando.

22. Em relacdo ao item Ill.Lb da Decisdo n° 1.486/2018%, os
elementos de conviccdo carreados aos autos conduzem ao
entendimento de que o Distrito Federal estd muito aquém de
alcancar a Meta 1 do PDE. Vale rememorar que, nesse ponto, 0
Plano Distrito de Educacdo almeja a ampliacdo anual do
atendimento da educacdao infantil aos alunos de zero a trés
anos em no minimo 5% da populacdo dessa faixa etéaria, de
modo a alcancar, em 2024, 60% da populacdo de criancas entre
zero e trés anos, sendo no minimo 90% em periodo integral.

23. Segundo o Corpo Técnico, para lograr atender ao definido no
instrumento de planejamento, o incremento anual de vagas em
creches deveria permitir o ingresso de 9.596 novas criangas na
rede. Ocorre que, conforme apurado pela Divisdo de Auditoria de
Programas e de Recursos Externos, ao abrigo das informagdes
remetidas por meio do Oficio SEI-GDF n° 742/2018 — SEE/GAB, o
acréscimo de vagas sobre o exercicio anterior foi de 1.750 em
2016, 762 em 2017 e 3.149 em 2018.

24. Diante dos numeros apresentados, apesar do esforgo

10 41/ -recomendar ao Exm®. Sr. Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acdo encaminhado ao Tribunal,
apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes informacdes: [...] b) quanto as a¢des adicionais
gue serdo adotadas para corrigir o déficit da oferta educacional para a Educacédo Infantil em
creches as criancas com idade entre O e 3 anos;”
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verificado, certo € que, caso mantenha a infima toada de
crescimento constatada, o Poder Publico local fatalmente
incorrerd em descumprimento da Meta 1 do PDE.

25. Por conseguinte, haja vista a insuficiéncia das medidas
apresentadas para correcdo do déficit de vagas em creches para
criangas com idade entre 0 e 3 anos, no sentir deste MPC/DF, deve
o TCDF considerar parcialmente cumprido o preconizado no item
Ill.b da Decisdo n° 1.486/2018.

26. Nessa perspectiva, divergindo do propugnado pelo Corpo
Técnico, aos olhos deste Orgéo Ministerial, parece de bom alvitre
apresentar nova recomendacdo ao Governador do Distrito
Federal para que o Chefe do Poder Executivo, com auxilio da
Secretaria de Estado de Educacgédo do Distrito Federal, apresente
as medidas adicionais que seréo adotadas para reduzir o déficit da
oferta educacional para a Educacado Infantil em creches as
criangas com idade entre 0 e 3 anos, de modo a satisfazer a
meta 1 do PDE.

27. No tocante ao item lll.c!! da Decisédo n°® 1.486/2018, conforme
sublinhou a Unidade Instrutiva na Informagdo n° 11/2019 -
Diaprex/Semag, o Poder Publico caminha para o ndo atingimento
da Meta 6 do PDE, assim definida:

“Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em no minimo
60% das escolas publicas, de forma a atender pelo menos
33% dos estudantes da educacdo bésica, por meio da
ampliacdo de no minimo 10% ao ano da matricula de
educacao integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano.”

28. Nesse particular, o Corpo Instrutivo, com arrimo nos dados
apresentados por meio do Oficio n® 15/2019 — SEMAG*?, constatou
que apenas 10,3% dos discentes do Distrito Federal frequentavam
a escola em tempo integral. Destacou, ainda, que a oferta de vagas
para a referida modalidade de ensino cresceu 9% em 2017 e
apenas 2% em 2018.

29. Esse panorama, indiscutivelmente, destoa daquele necessario
para concretizacdo da meta 6 do PDE. A reforcar esse
entendimento, o MPC/DF sublinha o encerramento do prazo para
conclusao do plano de agéo apresentado no Oficio n® SEI-GDF n°

1141 -recomendar ao Exm°. Sr. Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de agcdo encaminhado ao Tribunal,
apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes informacfes: [...] ¢) quanto as medidas
complementares que pretende adotar para ampliar a oferta de educacdo em tempo integral, tais
como as elencadas nas estratégias correspondentes a Meta 6, cujo rol integra o Anexo | do Plano
Distrital de Educagao — PDE, inclusive para contemplar as etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio;”

12 peca 131 — e-DOC D5E2F482-e
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742/2018 — SEE/GAB®3, bem como a inadequacdo das medidas
adotadas pela Pasta para alcance das metas de ampliacédo
progressiva da educagdo em tempo integral.

30. Dessarte, no sentir do Parquet de Contas, deve o TCDF
considerar parcialmente cumprido o item lll.c da Decisdo n°
1.486/2018, o que torna peremptéria a reiteracdo da
recomendacdo para apresentacdo de informacfes adicionais
guanto as medidas a serem adotadas para ampliacéo da oferta de
educacdo em tempo integral no Distrito Federal.

31. Em relacédo ao item Ill.d da Decisdo n° 1.486/2018%*, malgrado
a juntada de informacbes que apontam para o0 possivel
cumprimento dos parametros para formacao de turmas definidos
no PDE, o que se tem é que a Pasta ndo apresentou o
cronograma nos moldes recomendados pelo TCDF.

32. Nesse sentido, em deferéncia a natureza cogente das
deliberacdes da Corte de Contas do Distrito Federal, parece de bom
alvitre reiterar o dispositivo em questéo, ante a verificacdo do seu
cumprimento parcial pelos 6rgdos apontados na Decisdo n°
1.486/2018.

33. Por fim, acerca da ressonéancia dos fatos reportados na
Representacdo n°® 11/2017 — ML no presente feito, conforme bem
pontuado pela Unidade Instrutiva, a fiscalizacdo requerida pelo
Parquet de Contas integra o escopo do Processo n° 23.524/2019-
e, constituido para o monitoramento da Decisdo n°® 4.472/2018,
proferida nos autos do Processo n° 1.306/2015-e, que abriga
auditoria operacional sobre o Transporte Escolar dos Alunos da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Desta feita, este Orgéo
Ministerial coaduna com o entendimento externado pela Diretor da
Divisao de Auditoria de Programas e Recursos Externos, no sentido
de que sdo despiciendas medidas adicionais nos autos ora em
exame.

34. Ex positis, este Parquet especializado converge em parte
com as conclusdes alcancadas pelo Corpo Instrutivo. Nesse
sentido, opina para que o Plenario considere parcialmente
cumpridas as recomendagdes constantes dos itens lll.b, lll.c e lll.d
da Decisdo n® 1.486/2018 e descumpridas aguelas constantes dos
itens lll.a.l e lll.a.2 da indigitada deliberacdo, sendo, por
conseguinte, recomendavel a reiteragédo desses dispositivos.”

13 peca 121 — Anexo II, fl. 25 — e-DOC 761BE555-c.

14 4l -recomendar ao Exm°. Sr. Governador do Distrito Federal que, com auxilio da Secretaria de Estado
de Educacao do Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acdo encaminhado ao Tribunal,
apresente, no prazo de 90(noventa) dias, as seguintes informacdes: d) sobre o cronograma com
metas e prazos para assegurar a observancia de parametros apropriados para formacdo de
turmas, segundo o preconizado na Conferéncia Nacional de Educac¢éo 2014, tendo em vista as
distor¢cBes apontadas pela auditoria;”
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E o Relatorio.
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VOTO

15. Nesta fase, analisa-se o atendimento da Decisdo n°
1.486/18-CPM, que recomendou ao Exm®°. Sr. Governador do Distrito Federal
gue, com o auxilio da Secretaria de Estado de Educacé&o do Distrito Federal,
apresentasse informacdes adicionais, em complementacdo ao Plano de
Acgédo encaminhado a esta Corte visando a solu¢éo dos achados de auditoria.

16. Em acréscimo, avalia-se o reflexo das questfes tratadas
na Representacao n°® 11/2017-GPML (e-doc 76AAD8C8-c), formulada pelo .
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA e juntada aos autos em
cumprimento a Decisdo n° 591/18-CMA?, relativamente a excessiva demora
no deslocamento entre as residéncias de alunos e unidades de ensino, com
prejuizo para o desempenho daqueles, e a utilizacao irrestrita do transporte
escolar em detrimento da implantacdo de unidades de ensino proximas as
moradias dos estudantes.

17. O posicionamento dos Pareceres pode ser resumido da
seguinte forma:

Ministério
Decisado n° 1.486/18-CPM Corpo Técnico Puablico de
Contas

lll.a) quanto & universalizacdo do direito de
acesso a Educacdo Infantil na Pré-escola (4 e
5 anos), informar as medidas a serem adotadas
para: [...] 1) realizar, a cada ano, levantamento
da demanda manifestada por educacao infantil
em pré-escola, de modo a incluir as solicitacdes
feitas pela populacdo diretamente nas CREs e
Unidades Escolares, ndo contempladas pelo
Telematricula;

lll.a) quanto a universalizacdo do direito de
acesso a Educacao Infantil na Pré-escola (4 e
5 anos), informar as medidas a serem adotadas
para: [...] 2) implantar procedimento de busca
ativa por criancas fora da escola, na faixa etaria
compativel com a pré-escola, a ser realizado
com o intuito de apurar a demanda real e

Descumprimento, com a reiteragdo da
recomendacao.

Descumprimento, com a reiteracdo da
recomendacao.

2 Decisdo nN°591/18-CMA, de 22.2.2018 (Processo n®41.725/17-e): “ O Tribunal, por maioria, de acordo
com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer da Representacéo n.° 11/17 — ML [...] Il — deixar de realizar
a fiscalizac&o requerida pelo ilustre representante com a finalidade de avaliar a demanda reprimida na
educacéo basica nas diversas regides administrativas do Distrito Federal e a consequente necessidade
de implantacdo ou ampliagdo das unidades de ensino locais, em razdo das matérias tratadas nos
Processos n.°s 1.306/15-e, 32.417/15-e e 1.889/17-¢; Ill — autorizar: [...] b) a juntada de cépia da
Representacédo n.° 11/17 — ML aos Processos n.°s 1.306/15-e, 32.417/15-e e 1.889/17-e, para
subsidiar as respectivas andlises; c) a devolu¢éo dos autos a Secretaria de Auditoria para fins de
arquivamento.”
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planejar a oferta de atendimento escolar
visando a efetiva universalizacdo da educacéo
infantil na pré-escola;

lll.Lb) quanto as acdes adicionais que serdo
adotadas para corrigir o déficit da oferta
educacional para a Educacdo Infantii em
creches as criangcas com idade entre 0 e 3
anos;

Cumprimento,
com alerta a SEDF
para a necessidade
de ampliar a oferta
educacional  para
educacgdo infantil-
creche, de forma a
cumprir a Meta 1 do
Plano Distrital de
Educacéo.

Cumprimento

parcial, com a
reiteracéo da
recomendagéo.

lll.c) quanto as medidas complementares que
pretende adotar para ampliar a oferta de

Cumprimento,

com alerta a SEDF
para a necessidade
de ampliar a oferta

~ . . educacional de .
educacdo em tempo integral, tais como as . Cumprimento
- - | atendimento em ;
elencadas nas estratégias correspondentes a = parcial, com a
) , educacéao em . ~
Meta 6, cujo rol integra o Anexo | do Plano : reiteracao da
o N . . tempo integral, de ~
Distrital de Educacdo — PDE, inclusive para recomendacao.
. forma a dar
contemplar as etapas do Ensino Fundamental . N
e do Ensino Médio; cumprimento a
' Meta 6 do Plano
Distrital de
Educacéo.

I11.d) sobre o cronograma com metas e prazos
para assegurar a observancia de parametros
apropriados para formacao de turmas, segundo
0 preconizado na Conferéncia Nacional de
Educacgéo 2014, tendo em vista as distor¢Bes
apontadas pela auditoria.

Cumprimento

Cumprimento

parcial, com a
reiteracéo da
recomendacao,

tendo em vista
que a SEDF nao
apresentou

cronograma  nos

moldes exigidos.

As questbes e a fiscalizacdo requeridas
na peca inaugural s@o objeto do
Processo n° 23.254/19-e, instaurado
para 0 monitoramento da auditoria
tratada no &ambito do Processo n°
1.306/15-e. Nao ha providéncias a serem
adotadas nos presentes autos.

Representacdo n° 11/2017-ML

18. Passa-se a apreciacao.

19. Preliminarmente, registra-se a convergéncia dos Pareceres
no que tange as questdes tratadas na Representacéo n°® 11/2017-ML, as quais
ndo demandam a adoc¢édo de medidas adicionais nestes autos, uma vez que
estdo sendo tratadas em processo especifico em tramitacdo nesta Corte.
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(Processo n° 23.254/19-e3).

20. Prossegue-se com o exame do atendimento da Deciséo n°
1.486/18-CPM, iniciando-se pelo inciso lll.a.1 da deliberagéo.

21. Relativamente a este ponto, a jurisdicionada nao informou as
medidas que serdo adotadas visando incluir, a cada ano, no levantamento da
demanda por educacdo infantil em pré-escola, as solicitacdes feitas pela
populacdo diretamente nas unidades escolares e coordenacdes regionais de
ensino.

22. Relembra-se que esta recomendacao derivou da constatacao
da insuficiéncia dos dados do sistema de Telematricula, o qual, por responder
apenas parte da demanda efetiva anual, ndo pode ser adotado como fonte
unica de informacdes para fins de planejamento da oferta educacional. Assim,
a recomendacéao tem grande relevancia no sentido de tornar mais eficiente a
programacdo de vagas de ensino, devendo ser reiterada, como sugerido
pelos Pareceres.

23. De modo similar, no que tange ao inciso lll.a.2, apesar de a
Secretaria de Estado de Educacéo reconhecer a necessidade de promover a
busca ativa por criancas fora da escola, ndo foram comunicadas medidas
efetivas, ensejando a reiteracado da recomendacao nesta etapa processual.

24. Quanto ao inciso lll.b, correto o posicionamento do Orgéo
Ministerial, pelo cumprimento parcial e a sua reiteracédo, notadamente em
razao da afirmacao da Unidade Instrutdria de que as acbes promovidas até o
momento, embora louvaveis, ndo asseguram o atingimento da Meta 1 do
Plano Distrital de Educacéo — PDE até o exercicio de 2024.

25. Neste ponto, consoante a equipe de auditoria, o atingimento
da meta requer a ampliacdo da oferta de vagas em creches, a cada ano, em
cerca de 9.596 criangcas. Em contraponto, a jurisdicionada fixou, no plano de
acao, a meta de disponibilizacdo de 487 novas vagas anualmente, a qual foi
superada nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, com o incremento de 1.750,
762 e 3.139 vagas, respectivamente. Contudo, estes nUmeros permanecem

3 Processo n° 23.524/19-e: Processo autuado para tratar de Monitoramento de decisdo que apreciou
Relatério de Auditoria Operacional para avaliar a gestédo do Programa Transporte Escolar, Processo n°
1306/15-€, correlacionado a estes autos, consoante autoriza¢édo do item V da Decisdo n°® 4.472/18.

4 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no
minimo 60% da populacdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de
vigéncia deste Plano Distrital de Educacgao — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.
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inferiores aos efetivamente necessarios para o alcance da meta distrital.

26. Esta mesma concluséo é extensivel ao inciso lll.c, que cuida
da ampliagcédo da oferta de educacao em tempo integral. Como registrado pela
Unidade Instrutoria, o percentual de estudantes na modalidade em comento
sofreu ligeiro incremento de 9,3% para 10,3% entre 2016 e 2018.

27. Portanto, as providéncias adotadas e noticiadas a esta Corte
ndo sdo suficientes para garantir o alcance da Meta 6° do PDE, de
fornecimento de educacédo em tempo integral para 33% dos estudantes de
educacdao basica. Ademais, a respeito deste ponto, constatou-se que o plano
de acéo® contemplava acdes até o exercicio de 2019 e, portanto, se encontra
vencido. Destarte, ha a necessidade de reiteracédo da recomendacéao.

28. No tocante ao inciso lll.d, que cuidou da apresentacdo de
cronograma com metas e prazos para assegurar a observancia de parametros
apropriados para a formacédo de turmas, a jurisdicionada apresentou as
seguintes informacdes: a) dimensionamento da quantidade de turmas
necessarias; b) dimensionamento da necessidade de construcdo de escolas;
e C) enumeracao das escolas a serem construidas no curto, médio e longo
prazos.

29. Com relacdo a este ultimo ponto, a jurisdicionada remeteu o
Plano de Obras 2019-20227, o qual, caso integralmente realizado, atendera
as metas distritais de formacéo de turmas, sem prejuizo de eventual revisao
em caso de alteracbes na necessidade de oferta educacional.

30. Assim, em que pese a falha formal delineada pelo Orgéo
Ministerial — auséncia de apresentacao de cronograma nos moldes solicitados
na deliberacdo — assiste razdo a Unidade Instrutéria, no sentido de que o
cronograma de obras contém dados suficientes para viabilizar o
acompanhamento por parte desta Corte, motivo pelo qual pode-se considerar
cumprido o inciso lll.d, sem prejuizo de futuras fiscalizacoes.

31. Vencidas estas consideracdes, cumpre ressaltar que as
informacgfes examinadas datam do exercicio de 2018 e, portanto, a reiteracéo

5 Oferecer educacgédo em tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a atender
pelo menos 33% dos estudantes da educacéo basica, por meio da ampliagdo de no minimo 10%
ao ano da matricula de educacéo integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o Ultimo ano de
vigéncia deste Plano.

6 Fl. 25 do e-doc 761BE555 (peca 121).

7 O cronograma de obras contempla a construgdo e reconstrugdo de centros de ensino e escolas
técnicas, bem como a ampliacdo de salas de aula, para o periodo de 2019-2022, com a indica¢do das
localidades e a necessidade de profissionais de ensino. Reproduzido no § 102 da Informacéo.
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da maior parte das recomendac¢des permitird a apresentacéo de informacdes
atualizadas sobre as medidas adotadas visando a consecucédo das metas do
Plano Distrital de Educacdo, notadamente em decorréncia da troca da
titularidade do Poder Executivo e, por conseguinte, dos demais titulares das
Pastas do Governo do Distrito Federal, ocorrida no inicio de 2019.

Com estes esclarecimentos, VOTO, de acordo em parte com
os Pareceres, no sentido de que o Tribunal:

l. conhega dos Oficios SEI-GDF n° 742/2018 — SEE/GAB (e-
doc 761BE555-c), n® 198/2018 — GAG/CJ (e-doc DOCC845F-
c) e n°® 1425/2018-SEE/GAB (e-doc 55802D72-c);

Il. considere, em relacdo a Deciséo n° 1.486/18:
a) cumprido o inciso lll, alinea “d”;

b) parcialmente cumprido o inciso lll, alineas “b” e “c”;

[T N

¢) ndo cumprido o inciso lll, alinea “a”;

[ll. reitere ao Exm® Sr. Governador do Distrito Federal o teor
do inciso lll, alinea “a”, “b” e “c” da Deciséao n° 1.486/18, para
gue, com auxilio da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, em complementacdo ao plano de acéo
encaminhado a este Tribunal, apresente, no prazo de 90
(noventa) dias, as seguintes informacdes:

a) quanto a universalizacdo do direito de acesso a
Educacao Infantil na Pré-escola (4 e 5 anos), informar as
medidas a serem adotadas para:

1) realizar, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacao infantil em pré-escola, de
modo a incluir as solicitacdes feitas pela populacao
diretamente nas CREs e Unidades Escolares, ndo
contempladas pelo Telematricula;

2) implantar procedimento de busca ativa por
criancas fora da escola, na faixa etaria compativel
com a pré-escola, a ser realizado com o intuito de
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apurar a demanda real e planejar a oferta de
atendimento  escolar visando a efetiva
universalizacdo da educacao infantil na pré-escola;

b) quanto as ac¢des adicionais que serdo adotadas para
corrigir o déficit da oferta educacional para a Educacao
Infantil em creches as criancas com idade entre 0 e 3
anos;

c) quanto as medidas complementares que pretende
adotar para ampliar a oferta de educacdo em tempo
integral, tais como as elencadas nas estratégias
correspondentes a Meta 6, cujo rol integra o Anexo | do
Plano Distrital de Educacdo — PDE, inclusive para
contemplar as etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

V. autorize:

a) o encaminhamento de cépia da Informacgéo n° 11/2019
— DIAPREX/SEMAG, deste Relatorio/Voto e da deciséo
gue vier a ser proferida a autoridade indicada no inciso
anterior e a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal,

b) o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliacdo da
Gestao Publica - SEMAG para a adocao das providéncias
pertinentes.

Sala das Sessdes, 3 de junho de 2020.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicéo antecipada
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