TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T 22 DIvISAO DE FISCALIZACAO DE PESSOAL

INFORMACAO N° 053/2020-DIFIPE2
Brasilia-DF, 18 de junho de 2020.

PROCESSON®° 12627/2019

REFERENCIA GDF N° 054.001.027/1994 — PMDF!
ORIGEM:  Policia Militar do Distrito Federal - PMDF
ASSUNTO: Reforma

EMENTA: Reforma do Segundo-Sargento PM2 RR JOSE PEREIRA DA
ROCHA, matricula n°® 03.522-X, a contar de 14/11/2003, com
proventos integrais relativos ao soldo de sua graduacéo, por ter
atingido naquela data a idade-limite de permanéncia na reserva
remunerada, e contar mais de 30 (trinta) anos de servico, nos
termos dos arts. 87, 1, e 94, |, “c”, do Estatuto dos Policiais Militares
da PMDF, aprovado pela Lei n® 7.289/84, c/c o art. 63 da Lei n°
10.486/02, de acordo com ato publicado no DODF de 31/05/2007.

Parecer do Controle Interno pela legalidade da concesséao (fls.
50/52%).

PM reformado declarado anistiado politico militar (das Forcas
Armadas) pelo Ministério da Justica. Concessdo de reparacdo
econdmica mensal, permanente e continuada prevista na Lei n°
10.559/02. Tempo de servico prestado a Aeronautica (vinculo em
funcdo do qual se reconheceu a anistia) computado para
implementacdo do requisito temporal necessario a transferéncia
para a reserva remunerada da PMDF. Controvérsia acerca da
possibilidade de acumulacdo de prestacdo mensal continuada de
anistiado politico com beneficio previdenciario (proventos de
reforma militar) concedidos com suporte na mesma causa (mesmo
tempo de servico como base de calculo). Diligéncia. Atendimento
parcial. Jurisprudéncia firme do Tribunal de Contas da Uni&o e do
Superior Tribunal de Justica, que ora se acata, refrataria ao
indigitado acumulo. Processo de anistia em curso de revisdo pela
atual Comisséo de Anistia.

Pelo conhecimento e novadiligéncia.

Senhor Diretor,

Trata-se da reforma do Segundo-Sargento PM RR JOSE PEREIRA
DA ROCHA, nos termos mencionados na ementa, cujos elementos/documentos
essenciais constam assim alocados no processo GDF em referéncia:

! Doravante, as pegas desse processo (digitalizado, tendo recebido o e-DOC 5A7AE289) porventura citadas na presente
Informagé&o estardo descritas seguidas do simbolo “*”.

2 Graduacgao naqual foi confirmado o ent&o policial militar da reserva remunerada, consoante o paragrafo Ginico do art. 63
dalein®10.486/02, por ato publicado no DODFde 08/02/2006.
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- Identificacéo: fls. 04 e 24*;

- Ato concessorio: fl. 43%;

- Demonstrativo de tempo de servico: fl. 44*; e
- Abono provisorio: fl. 45*,

2. Anote-se que se encontra vinculado ao presente feito o Ato SIRAC
n°® 03400-7, que trata da penséo legada pelo falecido militar reformado (6bito
ocorrido em 12/10/2007), havendo nesse ato, em destaque, reqistro de
excepcionalidade relacionada ao fato de se tratar (o instituidor da penséo) de
anistiado politico pelo Ministério da Justica, com possivel contagem de tempo de
contribuicdo além do periodo anistiado. Tal concessao € apreciada no Processo
n° 22010/2019-e, mas teve sua analise de mérito suspensa por forca da Decisao
n°® 337/2020, até o deslinde de questdes suscitadas nestes autos alusivas a
sobredita excepcionalidade.

3. Em primeira anélise dos autos, esta unidade técnica observou, de
plano, que o praga reformado, ao ser transferido a pedido para a reserva
remunerada® da PMDF, por contar mais de 30 (trinta) anos de servigo (por ato
publicado no DODF de 29/09/1994 — fl. 31*), utilizou tempo de servico averbado
efetivamente prestado a Forca Aérea Brasileira (FAB), referente ao periodo de
03/02/1964 a 03/02/1972 (2.920 dias, conf. certidao propria a fl. 23*), segundo o
demonstrativo de tempo de servi¢o acostado a fl. 44*,

4. Noutro giro, em consulta a publica¢des veiculadas no Diario Oficial
da Unido (DOU), encontrou-se editada pelo Ministério da Justica a Portaria n°
2.272, de 09/12/2003, publicada em 11/12/2003 (Secéao 1, pg. 101), pela qual o
Sr. José Pereira da Rocha (CPF n° 009.650.061-15) foi declarado anistiado
politico militar, sendo-lhe reconhecido nessa condi¢éo, ademais, uma série de
direitos subjetivos expressos no art. 1° da Lei n® 10.559/02 (que instituiu o

3 A priori, consumada & luz do respectivo ordenamento legal de regéncia, em especial, nos termos dos artigos 50, inc. 11,
§ 1° inc.lll;87,inc.1;90,inc.1,e 91 daLein®7.289/84 (Estatuto dos PPMMDF), comas altera¢desintroduzidaspelaLei
n°7.475/86, bem como do art. 121, § 1°, inc. |, daquele diploma:

“Art. 50 - Sao direitos dos policiais-militares:

(...) Il - a percepcédo de remuneragéo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dela quando, ao ser
transferido para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servigo; (Redag¢ao dada pela Lei n° 7.475, de 1986)

(...) 8 1° - A percepgéo de remuneragdo ou melhoria da mesma, de que trata o item Il, obedeceréa ao seguinte:

(...) Il - os demais Pragas que contém mais de 30 (trinta) anos de servigo, ao serem transferidos para a inatividade, terao
seus proventos calculados sobre o soldo correspondente a graduagao imediatamente superior. (Redagcaodada pela Lei
n° 7.475, de 1986)

(...) Art. 90. A passagem do policial-militar para a inatividade, mediante transferéncia para a reservaremunerada, efetuar-
se-&: (Redagéo dada pela Lei n° 7.475, de 1986)

| - a pedido; ou (Incluido pela Lei n® 7.475, de 1986)

(...) Art. 91 A transferéncia a pedido, para a reserva sera concedida ao policial-militar que a requerer, desde que conte no
minimo 30 (trinta) anos de servico. (Redag&o dada pela Lei n®7.475, de 1986)

(...) Art. 121 - Tempo de efetivo servigco é o espago de tempo computado dia-a-dia entre a data de inclusdo e a data-limite
estabelecida para a contagem ou a data do desligamento em consequéncia da exclusdo do servico ativo, mesmo que tal
espago de tempo seja parcelado.

§ 1° - Sera computado como tempo de efetivo servigo:
| - o tempo de servico prestado nas For¢gas Armadas ou em outras Policias Militares;”
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Regime do Anistiado Politico). Eis o inteiro teor daquele ato:

‘PORTARIA N 2.272, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2003

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicoes
legais, com fulcro no artigo 10 da Lei n°. 10.559, de 13 de novembro de
2002, publicada no Diario Oficial de 14 de novembro de 2002 e
considerando o resultado do julgamento proferido pela Terceira Camara
da Comisséo de Anistia na sessao realizada no dia 29 de outubro de
2003, no Requerimento de Anistia n°® 2003.01.14865, resolve:

Declarar JOSE PEREIRA DA ROCHA anistiado politico, reconhecendo a
contagem de tempo de servico, para todos os efeitos, até a idade limite
de permanéncia na ativa, assegurando as promoc¢des a graduacdo de
Segundo-Sargento com os proventos da graduagao de Primeiro-Sargento
e as respectivas vantagens, concedendo-lhe reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada no valor de R$ 2.668,14
(dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e gquatorze centavos), com
efeitos financeiros retroativos a partir de 26.11.1997 até a data do
julgamento em 29.10.2003, totalizando 71 (setenta e um) meses e 03
(trés) dias, perfazendo um total de R$ 189.704,75 (cento e oitenta e nove
mil, setecentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), nos termos do
artigo 1°,incisos I, Il e lll, da Lei n.° 10.559 de 14 de novembro de 2002.

MARCIO THOMAZ BASTOS”

5. Pesquisa complementar efetuada no site do Ministério da Defesa*
permitiu-nos extrair relagdo® de beneficiados pela Lei n® 10.559/02, atualizada
em 19/08/2019, em que aparecia o0 nome do policial militar distrital reformado
(identificado por seu CPF) associado a indigitada portaria concessiva de anistia e
inserido na folha de pagamento do Comando da Aerondutica, com indicacéo da
correspondente reparagdo econdmica mensal, permanente e continuada® (no
valor, a época, de R$ 8.882,46).

6. A respeito da reparacdo econdmica para anistiado politico, aduziu-
se que o fundamento constitucional para seu pagamento reside no art. 8° do Ato
das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT), que assim dispde:

“Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em
decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo
Decreto-Lei n. 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagao a que
teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,

* Tratando-se de anistias concedidas aos militares das FFAA, o Ministério da Defesa ficou responsavel p or efetuar as
reintegragdes e promogdes, bem como as reparagdes econdmicas, reconhecidas pela Comissao de Anistia, conforme
disposto no paréagrafo Unicodo art. 18 da Lei n°® 10.559/02.

® Vista, parcialmente composta, como peca deste processo sob o e-DOC E932E87E-e, podendo-setambém ter acesso a
suaintegrapelo Portalda Transparéncia do Govemno Federal.

® Segundo observagao constante ao finalda aludida relag&o, estaria sendo percebidapor algum de seus dependentes.
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respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes
juridicos.

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir
da promulgacdo da Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer
espécie em carater retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais
em virtude de pressodes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

8§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil,
atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias
Reservadas do Ministério da Aeronautica n® S-50-GM5, de 19 de junho de
1964, e n°® S-285-GM5 sera concedida reparacdo de natureza econémica,
na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar
em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da
Constituigcao.

8§ 4° - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito
de aposentadoria no servi¢o publico e previdéncia social, 0s respectivos
periodos.

8§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s niveis de
governo ou em suas fundacdes, empresas publicas ou empresas mistas
sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em
virtude de decisé@o de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do
Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o dispostono § 1°.”

7. A regulamentacao desse dlsposmvo constitucional foi efetuada pela
Lei n©10.559/02, da qual importou trazer a baila os seguintes dispositivos que se
aplicariam a vertente hip6tese (com destaque para aqueles citados ao final da
portaria concessiva da anistiado Sr. José Pereira da Rocha):

“Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
| - declaracéo da condicéo de anistiado politico;

Il - reparacdo econbmica, de carater indenizatério, em prestacao Unica ou
em prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a
readmissdo ou a promocao na inatividade, nas condicfes estabelecidas
no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em gue o anistiado politico
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de punicdo ou de fundada ameaca de punicdo, por motivo
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exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de
quaisquer contribuicdes previdenciarias;

()

Art. 2° S&o declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18
de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacao
exclusivamente politica, foram:

(...)

XI — desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos
ao afastamento de suas atividades remuneradas, ainda que com
fundamento na legislagdo comum, ou decorrentes de expedientes oficiais
sigilosos.

(...)

Art. 5° A reparagdo econdOmica em prestacdo mensal, permanente e
continuada, nos termos do art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, sera assegurada aos anistiados politicos que comprovarem
vinculos com a atividade laboral, & exce¢do dos que optarem por receber
em prestacao unica.

Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual
ao da remuneracdo que o0 anistiado politico receberia se na ativa
estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito, obedecidos os
prazos para promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e
asseguradas as promogOes ao oOficialato, independentemente de
requisitos e condi¢des, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus paradigmas.

(...)

§ 3° As promocgbes asseguradas ao anistiado politico independeréo de
seu tempo de admissdo ou incorporagcéo de seu posto ou graduacgéo,
sendo obedecidos os prazos de permanéncia em atividades previstos nas
leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condi¢des incompativeis com a situacao pessoal do beneficiario.

(...)

Art. 7° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera
inferior ao do salario minimo nem superior ao do teto estabelecido no art.
37, inciso Xl, e § 9° da Constituigao.

(...)

8§ 2° Para o célculo da prestacdo mensal de que trata este artigo, serdo
asseguradas, na inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as
promog¢des ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teria direito se
estivesse em servico ativo.

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparagéo
econdmica transfere-se aos seus dependentes, observados os critérios
fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da Unido.

(...)

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o mesmo
fundamento, facultando-se a op¢ao mais favoravel. (...)"
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8. A par disso, frisou-se que o simples reconhecimento da condi¢céo
de anistiado politico de ex-militar, fazendo jus, adicionalmente, a contagem de
tempo de servico e ao recebimento de reparacdo econémica como se na ativa
estivesse, ndo lhe conferiria direito a automatica reinclusdo nas fileiras das
Forcas Armadas, uma vez que esta vincula-se a concessdo de uma vantagem
especifica (consoante inteligéncia do art. 8° do ADCT c/c art. 1°, e incisos, da Lei
n°10.559/02).

9. Observou-se entdo que, engquanto ja integrante do quadro de
pessoal inativo da PMDF, fora reconhecido ao Sr. José Pereira da Rocha, na
condicdo de anistiado politico militar (conf. art. 1°, I, da Lei n® 10.559/02), o
direito & contagem de tempo de servico, para todos os efeitos, até a idade-limite
de permanéncia na ativa (art. 1°, lll, daquela norma), bem como asseguradas, na
inatividade’, as promog¢des a graduacédo de Segundo-Sargento, para as quais,
decerto, foram obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas
leis e regulamentos correspondentes vigentes, conforme estatuido no art. 6°, §
3°, da Lei n° 10.559/02. Além disso, houve-lhe a concessdo da reparacdo
econdmica de carater indenizatério, em prestacdo mensal e continuada, nos
termos preconizados pelo art. 1°, Il, do mesmo diploma normativo.

10. Pontuou-se que o Ministério da Defesa editara a Portaria Normativa
n° 657/MD, de 25/06/2004, cujos comandos de interesse ao exame do presente
caso tém o seguinte teor:

“Art. 1° Os processos de anistia dos militares, decididos pelo Ministro da
Justica na forma da Lei n® 10.559, de 2002, serdo encaminhados pelo
Secretario de Organizagdo Institucional aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, para execugao das providéncias concernentes
as reintegracfes, promocdes, pagamento das reparacdes econdmicas e
utilizacdo dos beneficios indiretos disponibilizados pelas Forcas Armadas
aos seus integrantes.

§ 1° O anistiado politico militar sera reintegrado na inatividade.

(...)

Art. 7° Para efeito de habilitacdo a reparacdo econdmica estabelecida no
art. 13 da Lei n° 10.559, de 2002, consideram-se dependentes do
anistiado politico militar os mesmos que constam nos 88 2° e 3° do art. 50
da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares.”

(g.n.)

11. Em face do quadro normativo levantado, vislumbraram-se as
seguintes situacdes juridicas em que pudesse enquadrar-se o ja falecido militar
anistiado: (i) ter sido reintegrado no quadro de pessoal inativo das FFAA (nos
termos do § 1° do art. 1° da sobredita Portaria Normativa MD n° 657/04), com

" SegundoaLei n®6.880/80 (que dispde sobre o Estatuto dos Militares das FFAA), especificamente, art. 98, inc. I, alinea
“c” (na redagdo dada pela Lei n° 7.666/88), a idade-limite de permanéncia na ativa para Segundo-Sargento, na
Aeronédutica, erade 50 (cinquenta) anos, e, ao ensejo da publicacio da portaria concessiva da anistia, o Sr. José Pereira
daRocha (nascido em 14/11/1945) ja contava 58 anosde idade, logo, ndo seria possivel reintegra-lo ao servigo ativo.
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eventual concessdo de reforma na graduacdo de Segundo-Sargento da
Aerondautica (com proventos de Primeiro-Sargento)?; ou, simplesmente, (ii) ter-
Ihe sido concedido (e transferido a seus dependentes devidamente habilitados,
como pensao excepcional) o beneficio mensal, permanente e continuado das
reparagdes econOmicas decorrentes da declaragéo de sua condicao de anistiado
politico militar.

12. Nesse contexto, como a situacdo funcional do falecido militar
anistiado, junto ao Ministério da Defesa, ainda n&do se encontrava devidamente
evidenciada nos autos, tornando-se temerario prosseguir com a analise de
mérito do ato concessivo de sua reforma, esta unidade técnica entendeu
relevante diligenciar ao Comando da Aerondutica em busca da verdade material,
no sentido de que viessem aos autos informacdes que permitissem dissipar as
duvidas relativas a situacédo juridico-funcional do Sr. José Pereira da Rocha,
como também, por oportuno, copia do processo que tratou da concessao de sua
anistia politica, o que, se necessario, poderia ser requisitado ao Ministério da
Justica, 6rgdo responsavel pela edicdo da correspondente portaria concessiva.

13. Submetida referida proposta a descortino superior, recebeu integral
acolhida desta e. Corte, nos termos da Deciséo n° 336/2020 (e-DOC 9A026675-
e), proferida na Sesséo Ordinarian®5.193, de 11/02/2020, assim vazada:

‘O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
determinou a PMDF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, solicite ao
Comando da Aeronautica, reenviando-as a esta Corte: | - informacdes
relativas a situag&o juridico-funcional do ex-militar JOSE PEREIRA DA
ROCHA (CPF n° 009.650.061-15), declarado anistiado politico militar
mediante a Portaria n® 2.272, de 09/12/2003, emitida pelo entdo Ministro
de Estado da Justica (DOU de 11/12/2003, Sec¢éao 1, pg. 101), sendo-lhe
asseguradas “as promocgdes a graduacdo de Segundo-Sargento com 0s
proventos da graduacdo de Primeiro-Sargento e as respectivas
vantagens”, especificamente, no tocante a eventual reintegracdo as
fileiras da Aeronautica, como inativo, e concessdo de consequente
reforma e respectivos proventos, ou quanto a exclusivo pagamento da
reparacdo econdbmica em prestacdo mensal, permanente e continuada
prevista na Lei n° 10.559/02, sem prejuizo de qualquer outro
esclarecimento que julgar pertinente a hipétese. Destaque-se que,
atualmente, consta da folha de pagamento daquele Comando beneficio
mensal a dependentes do ex-militar; Il - cOpia do processo de anistia do
nominado ex-militar, tendo em vista que o art. 1°, caput, da Portaria
Normativa n°® 657/MD, de 25/06/2004, do Ministério da Defesa,
estabeleceu que o0s processos de anistia dos militares seriam
encaminhados aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
para execucdo das providéncias relativas as reintegragcdes, promoc¢des e

8 Em pesquisanositedo e. TCU, n&o se apurou ato depessoal em nome do anistiado politico constante do Sistema
Sisac (nemvinculado a seu CPF), e sequer indicio de eventual concessao de pensao a seus dependentes. Noutro giro,
pesquisando ajurisprudéncia daquela Corte de Contas, verificou-se entendimento firmado (Ac6rd&o n© 3.009/2012-
Plenério) segundo o qual “Competeao TCU afiscaliza¢&o, e ndo a apreciacéo parafins de reqgistro, das concessdes de
reparagdes econdmicas concedidas com recursos do Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas mediante
prestagdes mensais, continuas e permanentes, com base no art. 1°, inciso I, daLei 10.559/2002.” (d estaque n0sso)
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pagamento das repara¢cfes econdmicas. Se for o caso, solicitar a cépia
do referido processo ao Ministério da Justica, 6érgdo responséavel pela
edicéo da portaria concessiva de anistia.”

14. Em resposta, no curso de prazo renovado para cumprimento da
diligéncia®, o Sr. Diretor de Inativos, Pensionistas e Civis da PMDF encaminhou
ao Tribunal o Oficio n° 46/2020-PMDF/DGP/DIPC/ST/SSRR1C, datado de
29/05/2020, que se fez acompanhar de documentos pertinentes oriundos do
Comando da Aeronautica (digitalizados em conjuntol), confirmando que o
falecido policial militar era anistiado politico ligado a FAB e que sua viluva, Sr2
Corina Maria de Moura Pereira, recebe o0s vencimentos relativos aquela
condicdo de anistiado politico desde seu falecimento. Informou-se, ainda, por
importante, que o ato declaratorio da condicéo de anistiado politico encontra-se
em processo de revisdo pela Comissdao de Anistia, atualmente vinculada ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, vislumbrando-se,
inclusive, copia de expediente dessa pasta ministerial (datado de 17/01/2020),
enderecado a nominada pensionista, para que apresentasse razfes de defesa
em face da realizagéo do procedimento de revisdo da anistia.

15. Compulsando detidamente o parecer favoravel da Terceira Camara
da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica em relagdo ao requerimento
apresentado a época pelo Sr. José Pereira da Rocha, sobretudo sua parte
conclusival? (peca 18, pg. 31), ndo se tem evidenciado, de forma inequivoca,
gue lIhe tenha sido assegurado direito a concessdo de reforma nas Forcas
Armadas, com percebimento de respectivos proventos, em face da condicao de
anistiado politico militar.

16. N&o obstante, tendo-lhe sido reconhecido o direito de ser reincluido
na Aerondutica, na inatividade, na graduacdo de Segundo-Sargento, com

9 Ex vi o Despacho Singular n® 149/2020-GCPT (peca 15 —e-DOC 14239A84-¢).

1% vide apecan® 18 deste feito principal (sob o e-DOC 5096067B-c).

1 Os documentos a que se refere o titularda DIPC/PMDF, que atendem apenas parcialmente ao requerido pela Decisao
n°336/2020, consistem em: (i) oficio expedido pelo COMAER/MD (de n°® 196/GC1/4530); (ii) expediente de notificagao
(n°©1402/2020/DGTI/CCP/CGP/CA) oriundo da Comisséo de Anistia, do Ministério da Mulher, daFamiliaedos Direitos
Humanos, enderecado a Sr2 Corina Maria de M. Pereira, acercada instauragdo de procedimentode revisdo de anistia,
para que apresente eventuais razes de defesa; (iii) copia de contracheques em nome do anistiado politico (ref.
Fev/2006) e da dependente pensionista (ref. Abr/2019 a Abr/2020); e (iv) cOpia parcial do processo de anistia (parecer
exarado emrelagdo ao Requerimento de Anistian®2003.1.14865).

12.«() 45 - A fixacdo de proventos da graduacdo superior é conseqiiéncia da ficcdo de que o Requerente prestou 30
anos e um dia de servigo, fazendo jus ao beneficio conforme previsto no art. 50, inciso Il, da Lei n® 6.880, de 4 de maio
de 1980 (Estatuto dos Militares).

46 - Portanto, a conclusdo é para que seja deferido o requerimento de anistia de José Pereira da Rocha,
reconhecendo que faz jus aos seguintes direitos:

a) Declaragéo de Anistiado Politico, nos termos dos arts. 1°, inciso |, e 2°, inciso XI da Lei 10.559/02;

b) Promocdo até a graduagcdo de Segundo-Sargento e, conseqilentemente, reparacdo econdmica, de carater
indenizatério, em prestagdo mensal, permanente e continuada, correspondente aos proventos de Primeiro-Sargento,
com as vantagens respectivas, conforme os arts. 1°, inciso I, e 6°da Lei n® 10.559/02;

c) Efeitos financeiros respeitando a prescrigdo giinqienal correspondente aos 5 (cinco) anos anteriores a data da
entrada do requerimento de anistia no protocolo da Comisséo de Anistia, de acordo com o art. 6° § 6°, da Lei n°
10.559/02;

d) Associar-se e/ouingressar, se for do seu interesse, aos institutos de beneficios indiretos previstos noart. 14, da Lei
10.559/02, a serem suportados pela For¢ca Aérea Brasileira; e

e) Queseja aplicado o disposto do art. 9° da Lei 10.559/02. (...)”
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proventos de Primeiro-Sargento (considerando, fictamente, contar mais de 30
anos de servico!®), retribuidos na forma de reparacdo econdmica em prestacao
mensal, permanente e continuada, aluz da Lei n®10.559/02, resta subentendido
gue passara a situacdo equivalente a de militar reformado, uma vez que, ao
ensejo da publicacdo da portaria concessiva da anistia, ja contava ele 58
(cinquenta e oito) anos de idade, tendo assim ultrapassado a idade-limite de
permanéncia na reserva remunerada, para pracas, exigida para concessao de
reforma (56 - cinquenta e seis - anos, segundo a entdo legislacdo de regéncial?).

17. Nesse quadro, exsurge controversa a acumulacéo da prestacao
mensal, permanente e continuada que o anistiado politico militar passou a
receber com os proventos de inatividade oriundos do vinculo com a PMDF,
devido ao fato de que ambos os beneficios parecem derivar de um mesmo fato
gerador, consistente na utilizacdo, em duplicidade, do tempo de servico
efetivamente prestado a Aeronautical®.

18. Atente-se que esse tempo de efetivo servico militar, integrado
aquele reconhecido por ficcdo juridica “como se na ativa estivesseS, fora
efetivamente considerado para apurar o valor da prestagcdo mensal permanente
proveniente do reconhecimento de sua condicdo de anistiado politico, tornando-o
equivalente ao valor de proventos calculados em grau hierarquico superior que
supostamente auferiria na inatividade (reserva/reforma) caso houvesse
permanecido no servigo ativo da Aeronautica, proporcionando-lhe, desse modo,
reparacdo econdmica pelos supostos prejuizos sofridos (ADCT, art. 8°, § 3°; Lei
n°10.559/02, art. 1°, inc. II).

19. Noutro giro, aqguele mesmo periodo certificado pela FAB restou
computado na PMDF para fins de alcance do requisito temporal exigido para
transferéncia do policial-militar para a reserva remunerada (30 anos), o que
acabou por Ihe assegurar, a época, direito a idéntica configuragédo de proventos
(em graduacéao superior), conforme a legislacdo de regéncia entédo vigente (Lei
n°7.289/84 - Estatuto dos PPMMDF; art. 50, inc. I, 8 1°, inc. lll).

20. Desse modo, o tempo de servi¢o efetivamente prestado a FAB fora
contado indevidamente para a obtencédo de dois beneficios. Ainda que um deles
seja amparado pelas normas da Anistia Politica, tais normas ndo déo ensejo a
essa interpretacao, ou seja, a dupla contagem.

21. A proposito, por tratar da temética de forma precisa no ambito do e.
Tribunal de Contas da Uni&o, oportuno trazer a colacéo excerto do voto-condutor

13 Fazendojus ao beneficio de proventos do grau hierarquico superior, conforme previstonoart. 50, inciso 11, da Lei n®
6.880/80 (Estatuto dos Militares), o que restou expressamente assinalado no § 45 do aludido parecer.

1 Arts. 104, Il, e 106, |, “d”, da Lei n°6.880/80.
5 No caso, referente ao perfodo de 03/02/1964 a 03/02/1972.

6 Em que esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais na FAB, ap6s licenciado de suas fileiras por
conclusdo detempo de servico (nada obstante tenha entendido a Comissdo de Anistia do entdo Ministério da Justica que
o desligamento se deu por motivagdo exclusivamente politica, a teor do art. 8° do ADCT), até aidade-limite de
permanéncia no servico ativo, sendo-lhe reconhecido nesse periodo o direito (entre outras vantagens) as promogdes
possiveisde serem regularmente atingidas dentro da graduagao de Sargentos.
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do Acérdao n° 4.566/2009 — 22 Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, oportunidade em que aquela Corte deliberou sobre matéria analoga a
agui em apreco:

‘O instituto da anistia comecou a ter aplicacdo ainda no periodo
autoritario, com a promulgacdo da Lei n. 6.683/1979, que permitiu o
retorno ou a reversdo dos anistiados ao servico publico. O art. 3° dessa
lei condicionava a concessdo do beneficio a existéncia de vaga e ao
interesse da administracdo, além de presumir que somente faziam jus os
condenados por crimes politicos.

Posteriormente, com a redemocratizagdo, a Emenda Constitucional n.
26/85, ao convocar a Assembléia Constituinte, ampliou a anistia,
suprimindo as exigéncias impostas pela Lei 6.683/79.

Com a Constituicdo de 1988, o instituto ganhou a dimensao atual,
abrangendo todos os ‘atingidos, em decorréncia de motivacéo
exclusivamente politica’ (ADCT, art. 8°).

Nesse contexto historico-evolutivo, paulatinamente, o instituto da anistia
teve seus contornos ampliados, para alcancar todos aqueles atingidos
pela repressdo politica, restabelecendo os direitos usurpados e
reparando-lhes o prejuizo sofrido — ao menos aqueles possiveis de
reparacao.

Para tanto, foram estabelecidas variadas modalidades de reparacéo,
dentre as quais destaco as seguintes: reparacdo econémica (ADCT, art.
8, 8 3% Lei 10.559/2002, art. 1°, II); contagem do tempo em que O
anistiado esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais (Lei n° 6.683/79, art. 10; EC 26/85, art. 4°, 88 3° e 7°; ADCT,
art. 8°, caput; Decreto n® 3.048/99, art. 60; Lei 10.559/2002, art. 1°, Ill); e
reintegracdo (EC 26/85, art. 4°, 84°; Lei 6.683/79, art. 1°, 83°; ADCT, art.
82, 8 5°, in fine; Lei 10.559/2002, art. 1°,V).

Em vista desses fatos, cabe razdo ao recorrente quando assevera que a
anistia possui carater reparador. Quanto ao carater indenizatorio, cabe
esclarecer que apenas uma das modalidades do instituto o possui, qual
seja, a reparacdo econOmica, porquanto € a Uunica que visa a
recomposi¢cdo patrimonial dos danos materiais suportados pelo anistiado
politico ou, em outras palavras, que procura indeniza-lo pelo que deixou
de receber a titulo de salario ou ganhos habituais, por se encontrar
impedido de trabalhar por motivagao exclusivamente politica.

As demais modalidades de reparacdo mencionadas possuem fundamento
distinto. A reintegracdo, por exemplo, visa recompor o status quo ante,
permitindo que o servidor anistiado volte a ocupar o cargo do qual foi
afastado.

O cbmputo do tempo em que o anistiado esteve afastado, por sua vez,
busca assegurar os direitos e vantagens que ele teria alcancado se
houvesse continuado a desempenhar suas fungdes regularmente,
evidenciando-se, como consectario légico, a impossibilidade de serem-lhe
conferidos mais direitos e vantagens do que teria caso nao tivesse sido
afastado. Essa modalidade de reparacdo aplica-se para fins
aposentadoria no ambito do regime estatutario, mediante de contagem de
tempo ficto, aquisicdo de vantagens e concessao de promog¢des a que
teria direito se estivesse em servico ativo.
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Lamentavelmente, um instituto, com nitido carater reparador, tem sido
travestido em meio de enriquecimento indevido. A aposentadoria obtida
por anistiado, mediante reintegragdo, com contagem de tempo ficto,
a exemplo do que se verifica nos presentes autos, ndo se trata de
forma de indenizagdo. Constitui, sim, aposentadoria ordinaria e,
como tal, ndo pode ser acumulada com outra aposentadoria a conta
do Tesouro Nacional, exceto gquando se tratarem de cargos,
empregos ou fun¢des acumulaveis na atividade, na forma prevista
na Constituicéo, a teor do disposto no art. 40, § 6°, c/c o art. 37, XVI.”
(grifos acrescidos)

22. Com efeito, vé-se que é pacifica a jurisprudéncia do e. TCU no
sentido de que a condicdo de anistiado politico ndo assegura ao servidor mais
direitos do que teria se nao tivesse sido afastado do cargo publico original
durante o periodo de excecao?’.

23. Igualmente pacifico revela-se entendimento daquela Corte de
Contas segundo o qual as reparacdes econémicas concedidas a anistiados
politicos naforma de prestacdo mensal, permanente e continuada instituida pelo
art. 1°,inc. Il, da Lei n°® 10.559/02 submetem-se as regras constitucionais de néo-
acumulacdo de cargos, funcdes, empregos ou proventos!®. Dita compreenséo
sobreveio de interpretacdo ao disposto no 8 1° in fine, do art. 7° da Lei n°
10.559/02:

“Art. 7¢ O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera
inferior ao do salario minimo nem superior ao do teto estabelecido no art.
37, inciso Xl, e § 9° da Constituicao.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data da puni¢cdo, comprovadamente
remunerado por mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da
prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual a soma das
remuneracdes a que tinha direito, até o limite estabelecido no caput deste
artigo, obedecidas as regras constitucionais de nao-acumulacdo de
cargos, funcdes, empregos ou proventos.” (destaques acrescidos)

24. De outra parte, ha também que se respeitar as peculiaridades e os
regimes juridicos das carreiras dos servidores publicos civis e militares,
conforme expresso no art. 8° da ADCT, in fine:

“Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em

7 Vide, p.ex., Ac6rddos n®4.704/2015-12 Camara, n° 344/2010 e n° 6.620/2013, ambos da 22 CAmara, entre outros.
18 Juizo fixado no bojo do TC-023.971/2013-4, mediante o Ac6rddo n°1.417/2016-Plenério, assim sumarizado:

“REPRESENTAGCAO. BENEFICIO PECUNIARIO INSTITUIDO PELA LEI 10.559/2002. PRESTACAO MENSAL,
PERMANENTE E CONTINUADA CONCEDIDA A APOSENTADO NO CARGO DE PATRULHEIRO RODOVIARIO
FEDERAL DO MINISTERIO DA JUSTICA. TRANSFERENCIA A EX-COMPANHEIRA E A SUA FILHAMAIOR SOLTEIRA
DA MENCIONADA REPARACAO ECONOMICA DE ANISTIADO POLITICO, BEM COMO DA PENSAO CIVIL A SUA EX -
COMPANHEIRA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANEXAR COPIA DA DELIBERAGAO AO PROCESSO DE
PENSAO CIVIL DE INTERESSE DA EX-COMPANHEIRA DO INSTITUIDOR.

O valor da prestagcao mensal, permanente e continuada instituida pelo art. 1°, inciso Il, da Lei n. 10.559/2002 em favor
dos anistiados politicos submete-se as regras constitucionais de ndo-acumulagao de cargos, fungdes, empregos ou
proventos.”
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decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecéo,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo
Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que
teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes
juridicos.” (destaques acrescidos)

25. Nesse contexto, a concessao da anistia ndo torna o seu detentor
acima das normas regimentais e constitucionais a que se submetem os demais
servidores publicos.

26. No caso, o Sr. JOSE PEREIRA DA ROCHA, nascido em
14/11/1945, ingressou na FAB em 03/02/1964 e foi licenciado na graduacéo de
Cabo em 03/02/1972. Se permanecesse na ativa, atingiria a graduacao de
Segundo-Sargento e poderia ser transferido para a reserva remunerada, ex
officio, aos 50 (cinquenta) anos de idade, portanto, a partir de 14/11/1995, ou a
pedido, apos 30 (trinta) anos de servico, ou seja, a partir de 03/02/1994.
Posteriormente, poderia ser reformado aos 56 (cinquenta e seis) anos de idade,
ou seja, a partir de 14/11/2001.

27. Logo, se permanecesse no servico ativo da Aerondutica, nao
poderia ingressar no quadro efetivo de pracas da PMDF em 1972 e inativar-se
em 1994, com proventos melhorados de grau hierarquico superior (0 que nao
ocorreria sem o computo daquele tempo militar federal). Até porque, nessa
hipotese, tratar-se-ia de acumulacéo de cargos nado albergada no ordenamento
juridico patrio, seja no contexto da CF/67 (sob a redagcdo da EC 01, de 1969),
seja sob a égide da Magna Carta de 1988.

28. Noutra vertente, cumpre enfatizar o disposto no art. 16 da Lei n°
10.559/02, que afirma que os direitos expressos nesse ato normativo nao
excluem os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a
acumulacdo de quaisquer pagamentos ou beneficios com_ o _mesmo
fundamento. Confira-se:

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de
guaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o0 mesmo
fundamento, facultando-se a op¢ao mais favoravel.”

29. Quanto a essa questao, impde-se ressaltar o firme entendimento
estabelecido pelo e. Superior Tribunal de Justica no sentido de ndo ser possivel
a cumulacdo da aposentadoria excepcional de anistiado politico com outros
beneficios previdenciarios que possuam o mesmo fato gerador. Confirmando tal
orientacéo, os seguintes julgados:
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“PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA APOSENTADORIA
EXCEPCIONAL DE ANISTIADO COM OUTROS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DESDE QUE NAO POSSUAM O MESMO FATO
GERADOR. ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E pacifica a orientacdo desta Corte Superior afirmando a
impossibilidade de cumulacdo da aposentadoria excepcional de
anistiado com beneficio previdenciario que tenha o mesmo fato
gerador.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem é categérico em reconhecer
gue a aposentadoria percebida pelo autor é decorrente do mesmo fato
gerador da pensdo excepcional, qual seja, sua condicdo de anistiado
politico. Esclarecendo que o tempo de servigo ficto considerado no
periodo em que o Segurado permaneceu afastado de suas
atividades ndo pode ser utilizado, a0 mesmo tempo, para a
concessdo de aposentadoria previdenciaria por tempo de servico e
para a concessdo do beneficio de aposentadoria excepcional de
anistiado politico.

3. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.” (grifos nossos)

(Agint no AREsp 828.834/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2019, DJe 22/08/2019)

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CUMULACAO DE PENSAO EXCEPCIONAL DE ANISTIADO COM
PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA. LEI N. 10.559/2002.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. VIOLAGAO.
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO. NAO
OBSERVANCIA. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. COMPETENCIA DO STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que néo é
possivel acumulacdo de aposentadoria excepcional de anistiado
com outro beneficio previdenciario sob o mesmo fato gerador.

2. A simples reiteracdo de alegacdes do recurso especial viola tanto o

principio da dialeticidade quanto o disposto no § 1° do art. 1.021 do
CPC/2015.

3. Invidvel a andlise de violacédo de dispositivo constitucional em recurso
especial, em observancia a competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo interno ndo conhecido.” (g.n.)

(Agint no REsp. 1.623.609/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2018, DJe 22/08/2018).

“AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 57
DA LElI 8.213/91. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. BENEFICIO
EXCEPCIONAL DE ANISTIADO POLITICO. MESMO FATO GERADOR.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. O Tribunal de origem ndo examinou a matéria contida no art. 57 da Lei
8.213/91 apontado como violado, apesar de instado a fazé-lo por meio
dos competentes embargos de declaracdo. Nesse contexto, caberia a
parte recorrente, nas razdes do apelo especial, indicar ofensa ao art. 535
do CPC/73, alegando a existéncia de possivel omissao, providéncia da
gual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o 6bice da Sumula 211/STJ
(Tnadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo.’).

2. Esta Corte possui firme entendimento no sentido de ndo ser
possivel a cumulacdo da aposentadoria excepcional de anistiado
com outros beneficios previdenciarios que possuam o mesmo fato
gerador.

3. Tendo o Tribunal de origem afirmado expressamente ‘E vedada a
cumulagéo de duas aposentadorias considerando 0 mesmo tempo
de servico como base de calculo, o que aconteceu no caso dos
autos’ (fl. 109), a alteracdo dessa conclusédo demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos
autos, providéncia vedada na via especial, conforme o ébice previsto na
Sumula 7/STJ.

4. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especial suposta violagdo a
dispositivo constitucional, sob pena de usurpagdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo interno a que se nega provimento.” (g.n.)

(Agint no AREsp 907.063/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 04/04/2018)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ANISTIA.
CUMULACAO DE BENEFICIOS. VIOLACAO DO ART. 489 DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211 DO STJ. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM
O ENTENDIMENTO DOMINANTE NO AMBITO DESTE STJ.

1. Constata-se que o Tribunal a quo enfrentou a matéria posta em debate
na medida necessaria para o deslinde da controvérsia ao assentar que 0
Art. 16 da Lei n. 10.559/2002 ressalva que os beneficios de anistiados
politicos ndo poderdo ser cumulados com outros, quando se utilizam do
mesmo fundamento’.

2. A Corte de origem nao analisou, sequer implicitamente, a tese relativa
ao art. 57 da Lei n. 8.213/1991, atraindo a incidéncia, no ponto, do
enunciado da Sumula 211 do Superior Tribunal de Justica.

3. No tocante a impossibilidade de acumular os beneficios, a Corte a
guo adotou entendimento consoante a jurisprudéncia dominante
neste STJ. Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.” (g.n.)

(Agint no AREsp 1.093.551/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2017, DJe de
31/10/2017)
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“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ANISTIA. CUMULACAO DE
APOSENTADORIA EXCEPCIONAL DE  ANISTIADO COM
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO. LEI 10.559/02.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de agravo interno em que se discute a possibilidade de
cumulacéo de beneficio de aposentadoria excepcional com aposentadoria
previdenciaria. O Tribunal de origem, de posse do acervo féatico-
probatorio, reconheceu a impossibilidade de cumulacdo solicitada,
uma vez que o tempo de contribuicdo buscado & concessdo da
aposentadoria previdenciaria sera o mesmo utilizado para o
beneficio excepcional de anistiado.

2. A jurisprudéncia interativa desta Corte leciona no sentido de que
ndo é possivel acumulacdo de pagamentos ou beneficios ou
indenizagcdo com o mesmo fundamento.

Agravo interno improvido.” (g.n.)

(Agint no REsp n® 1.598.979/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe de 31/08/2016)

30. Nesse diapasdo, umavez que o Sr. José Pereira da Rocha utilizou,
ainda que parcialmente, um mesmo tempo de servico (como base de calculo)
para obtencéo de dois beneficios, tendo, assim, idéntico suporte fatico, incidiu na
vedacdo explicitada no art. 16 da Lei n°® 10.559/02. Destarte, ndo faria jus ao
recebimento cumulativo da prestacdo mensal continuada de anistiado politico e
dos proventos de inatividade decorrentes de seu ingresso na reserva
remunerada da PMDF por tempo de servico, a despeito de suas caracteristicas
distintas, o que traz, insito, prejuizo a apreciacdo da reforma tratada nestes
autos, porquanto maculada no que tange a suavertente remuneratoria.

31. Noutro giro, segundo informado pelo 6rgao jurisdicionado, o
processo de anistia do falecido policial militar estaria em curso de revisao no
ambito da Comisséo de Anistia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, sendo possivel a anulacdo do ato declaratorio de anistia pela
Administracdo Publica, caso constatada violagédo direta do art. 8° do ADCT, a
despeito do prazo decadencial contido na Lei n°®9.784/99. A justificativa para tal
anulacao, segundo o site daquela pasta ministerial (www.mdh.gov.br), é de que
ndo haveria comprovagado da existéncia de persegui¢cdo exclusivamente politica
no ato de desligamento das Forgas Armadas?®.

32. Insta observar, a proposito, que a decisédo pelas anulagdes de oficio
vem apds o e. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 817.338, em
16/10/2019, submetido ao rito da repercussao geral, definir tese segundo a qual
“no exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracdo Publica rever
0s atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na
Portaria n. 1.104/1964, quando comprovada a auséncia de ato com motivacao

9 Na época, aPortarian®1.104-GM3, de 12/10/1964, limitava a 0ito anos o tempo de servico militar, prazo ap6s o qual
os graduados reengajados deveriam ser automaticamente desligados.
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exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja
recebidas” (Tema 839/STF).

33. Nesse quadro, poder-se-ia entdo propor o sobrestamento destes
autos de reforma, suspendendo a discussdo de mérito acerca do direito ao
indigitado acumulo de beneficios (atualmente, percebidos pela viliva do falecido
policial militar, Sr2 Corina Maria de Moura Pereira?°), no aguardo do desfecho do
procedimento revisional em curso junto a atual Comisséao de Anistia. No entanto,
tal encaminhamento poderia implicar na continuidade de possivel despesa
irregular (resultante de indevido acumulo de pensdes), desprovido de habil e
conveniente questionamento do c. TCDF, com eventual prejuizo ao DF/Unido
(pensédo militar arcada com recursos do FCDF) ou, exclusivamente, a Unido
(penséao excepcional de anistiado politico militar).

34. Nesse contexto, considerando que a apreciacdo do ato concessorio
de pensédo militar esta sobrestada, aguardando o desfecho das questdes de
fundo aqui tratadas, que ndo h& como prever o resultado da citada revisao da
anistia e que cumpre a esta e. Corte de Contas, no uso das prerrogativas
constitucionais que Ihe foram outorgadas, atuar continuamente de forma proativa
no exercicio do controle externo da Administragdo, convém antecipar nestes
autos a discussdo da aludida controvérsia, realizando a oitiva prévia da
nominada pensionista, em observancia ao contraditério e a ampla defesa,
corolarios do devido processo legal, a fim de que apresente defesa em face dos
pagamentos acumulados que aufere. Sem embargo dessa medida, cabe ainda
propor determinacdo a PMDF para que acompanhe o desenrolar do
procedimento revisional do ato de anistia, cientificando este Tribunal assim que
notificada de sua concluséo.

35. Forte nessas consideracgdes, sugere-se ao e. Plenario:

)] ter por parcialmente cumprida a diligéncia contida na
Decisdo TCDF n° 336/2020;

) determinar a Policia Militar do Distrito Federal a adocdo das
seguintes providéncias, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) notificar a Sr2 Corina Maria de Moura Pereira, vidva do
Segundo-Sargento PM reformado José Pereira da Rocha,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua
notificacdo, em observancia ao contraditério e a ampla
defesa, corolarios do devido processo legal, apresente

0 Segundo osdados constantes do Ato SIRAC n°03400-7, a pensionista também acumularia proventos decorrentes de
aposentadoria concedida (em maio/1994) pela Secretariade Estado de Satde do Distrito Federal (no entdo cargo de
Assistente Intermediario de Saude - Agente Administrativo, concessao essa ja julgada no Processo n®4597/1994).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D94135B3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D94135B3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12627&filter[anoproc]=2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
! SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T 22 DIvISAO DE FISCALIZACAO DE PESSOAL

razdes de defesa perante esta e. Corte de Contas, em
face do recebimento cumulativo da penséo militar distrital
e da pensédo excepcional de anistiado politico, uma vez
que, para obtencdo desses beneficios, na origem
(proventos de inatividade na PMDF, de natureza
previdenciaria, e prestacdo mensal, permanente e
continuada de reparagdo econémica prevista na Lei n°
10.559/02, de carater indenizatério, junto a Aeronautica),
utilizou-se um mesmo fato gerador (tempo de efetivo
servico prestado a Forca Aérea Brasileira — periodo de
03/02/1964 a 03/02/1972), hipOtese que contraria 0
disposto no art. 16 da Lei n°® 10.559/02 e, também, néo se
amolda a jurisprudéncia consolidada no ambito do
Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de
Justica no que tange a correta interpretacao dada a esse
dispositivo legal, relativa a impossibilidade de cumulagéo
de aposentadoria excepcional de anistiado (ou da citada
prestacdo econdmica indenizatéria) com  outros
beneficios previdenciarios que possuam suporte na
mesma causa;

b) oficiar ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, com vistas a Comissado de Anistia, para obter
informacdes a respeito do procedimento de revisao do
Processo n° 2003.1.14865, no bojo do qual foi declarado
anistiado politico militar o Sr. José Pereira da Rocha
(CPF n° 009.650.061-15), mediante a Portaria n° 2.272,
de 09/12/2003, publicada no DOU de 11/12/2003 (Secao
1, pg. 101), tendo atualmente por interessada a Sr2
Corina Maria de Moura Pereira, vilva do anistiado;

c) caso ainda se apresente inconcluso dito procedimento
revisional, solicitar aquela pasta ministerial que, tdo logo
encerrado, encaminhe a Corporacao distrital solicitante
copia digitalizada, se néo integral, das principais pecas
alusivas a deliberacdo conclusiva e de sua eventual
publicacdo em veiculo oficial de imprensa;

d) cientificar incontinenti este Tribunal tdo logo receba
qguaisquer das informacfes e/ou documentos referidos

[P l]

nas alineas “b” e “c” anteriores; e

) autorizar que a Policia Militar do Distrito Federal encaminhe
a Sr@ Corina Maria de Moura Pereira, em anexo ao
expediente de notificacdo de que trata a alinea “a” do item I
supra, copia da presente instrucdo, caso aprovada, bem
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como do parecer ministerial e do relatério/voto intrinsecos a
deliberacdo que vier a ser adotada nesta fase processual, no
sentido de proporcionar a interessada a exata compreensao
do questionamento em face do qual lhe sera facultado
exercer pleno direito de defesa.

A considerac&o superior.

Claudio Roberto Pinto Ribeiro
Auditor de Controle Externo
Matricula n®417-1
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