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Autos instaurados, em atencéo a
1.894/14-CRR (exarada no Proc /10), para
apurar possivel descumpri . , inciso X da
Lei n° 8.112/90 por servi taria de Estado de
Saude (participagdo e [ administracdo de
empresas privadas/s@Ci ou no exercicio do
comércio).

Juntada de Processo n° 24.082/15-e
relacionados co affa aqui tratada.

icionada para que investigasse a
tos (Decisdo n° 1.894/14-CRR e

da diligéncia (Decisdes n° 6.141/15-CPM e
PM). Cumprimento parcial.

déncia da Representacdo n° 14/2015-ML e
erminacbes a Secretaria de Estado de Salde e a
ontroladoria-Geral do DF (Decisdo n° 5.089/16-CPM).
Remessa de documentos.

Reiteracdo da diligéncia a Secretaria de Estado de Saude
e fixacdo de prazo para conclusdo dos trabalhos
desenvolvidos pela Controladoria-Geral do DF (Deciséo n°®
994/17-CPM). Atendimento parcial.

Determinacdes as jurisdicionadas (Decisdo n° 4.840/17-
CPM, reiterada pelas Decisdes n° 1.380/18-CPM e
5.732/18-CPM). Encaminhamento de expedientes.

Cumprimento parcial da deliberacdo, reiteracdo da parte
ndo atendida, determinagdo a Controladoria-Geral do DF e
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a Secretaria de Estado de Saude do DF, com a reemissao
de alerta ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal
(Deciséao n° 2.137/19-CPM). Envio de documentos.

PARECERES CONVERGENTES, com adendo do Parquet
especializado.

A Instrucdo sugere o cumprimento das diligéncias, novas
determinacfes e alertas as jurisdicionadas, bem
arquivamento dos autos.

O Orgao Ministerial aquiesce a proposta do
com adendo da conversdo dos alertas eq

VOTO de acordo com o Ministério Publico

Impedimento/Suspeicao: Consel O RAINHA.

Estes autos fora “em decorréncia do inciso V da
esso n° 4.197/10%Y), para apurar
ciso X da Lei n° 8.112/902% e da
Decisdo n°® 42/06-CRC S es da Secretaria de Estado de Saude
(participagdo  em énclg administracdo de  empresas
privadas/sociedad ercicio do comércio).

2. R i eliberacdo ordenou que a jurisdicionada
investigagée a vera e dos fatos suso mencionados, que foram narrados
pelo seryigor Castro Gongalves Barroso.

tendendo a determinacdo da Corte (Decisdo n° 4.002/15-
a no Processo n°® 24.082/15-e), foi juntada a este processo
. cdo n° 14/15-ML, que versa sobre possiveis irregularidades no
io de administracdo ou geréncia de sociedades empresariais por

© Processo n° 4.197/10 cuida de Tomada de Contas Especial instaurada, por determinagdo do
Tribunal (Decisdo Reservada n° 29/09-CRR) para apurar possiveis irregularidades ocorridas no Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU/DF.

2“Art. 117. Ao servidor é proibido: [...] X - participar de geréncia ou administracéo de sociedade privada,
personificada ou nédo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditério;”

3 DECISAO N° 42/06 (CRCC) “...] b) determinar & SES que: [...] b.4) alerte a todos os seus servidores
de que, nos termos 117, X, da Lei n°® 8.112/90, é vedada a participacédo de servidores em geréncia ou
administracao de empresas privadas, de sociedades civis ou ndo exercem o comércio, exceto na
gualidade de acionista, cotista ou comanditario; [...]"”
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servidores da Secretaria de Estado de Saude.

4. Transcorrido o0 prazo sem que os resultados da apuracéo
acerca do descumprlmento da legislacédo fossem remetidos ao Tribunal, o e.
Plenario reiterou a Secretaria de Estado de Saude, em duas oportunidades,
os termos das Decisdes n° 1.894/14-CRR* e 4.002/15-CPM® (Decisdes n°s
6.141/15-CPM e 1.048/16-CPM, fls. 473 e 480).

5. Prosseguindo, a jurisdicionada encaminhou os dg
de fls. 482/644 e 667/744, que foram examinados na Sessao de 4
Naquela ocasido, a Corte proferiu a Decisdo n°® 5.089/16-CBN
in verbis:

DECISAO N° 5.089/1

to do Relator,
decidiu: | — tomar conheciment entos de fls. 482/644
667/744; Il —ter por: a) cumpri i ea“b” da Decisdo n°

géncia ao disposto no art. 9°, inciso
agentes publicos do referido 6rgdo

) no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
a dellberagao qgue vier a ser proferida, dé
ciso V da Decisdo n° 1.894/14 com prioridade

lencada no art. 193, inciso X, da Lei Complementar n°
, dando conhecimento a esta Corte das providéncias
adotadas em face: 1) das servidoras Rosana Chicon Silva, e
nata Miguel Quirino, em relacédo ao vinculo com o Instituto de
Prevencéo, Diagndstico e Tratamento de Doengas Renais de Bauru
Ltda. no periodo de 7.4.2014 a 1.6.2015; 2) do servidor Arnaldo

AO N° 1.894/14 (CRR): ‘[...] V — determinar, ainda, o envio a Secretaria de Estado de Saude do
ederal — SES/DF de copia dos documentos de fls. 456/500 do Processo n° 060.007.756/2009,
que apure as irregularidades noticiadas pelo servidor AYRTON DE CASTRO GONCALVES
RROSO, de que outros servidores por ele relacionados também estariam descumprindo a legislacéo
vigente, em especial o disposto no art. 117, inciso X, da Lei n® 8112/90 e no item b.4 da Deciséo n°
42/2006, informando ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas por aquela Pasta;
5 DECISAO N° 4.002/15 (COM): “[...] lll — autorizar: a) o encaminhamento de copia da Representagéo
n° 14/2015-ML (e-doc 5A26C953) a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal; b) a juntada da
Representacdo n° 14/2015-ML (e-doc 5A26C953), da Informagdo 105/15-SEFIPE, constante do e-doc
68006EED, do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Processo n® 35.896/14 ; c) a andlise da
manifestacdo da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal acerca da Representacédo no bojo
do Processo n° 35.896/14; [...]"
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Alexandre Alves de Araljo, em relagdo aos vinculos com os
Hospitais Santa Helena e Prontonorte; ¢) no prazo de 60 (sessenta)
dias, mande apurar se as condutas relatadas no paragrafo 15 e
seguintes (fls. 651/660), praticadas pelos servidores listados na
Tabela Il (fl. 659) se enquadram nas hipdteses previstas nos arts.
192, inciso IV, ou 194, inciso IV, ambos da Lei Complementar n®
840/11; d) nos casos em que ja houver sido instaurado processo
administrativo disciplinar pelos mesmos motivos citados na allnea
anterlor encamlnhe ao Trlbunal 0s respectlvos

contratos atualmente em execucdo que tenham
societario das entidades contratadas servidores da
Estado de Saude do Distrito Federal, pro
apuracéo e disso dando conhecimento ao Trik
(sessenta) dias; V — alertar a Secretaria de Es
Distrito Federal que o art, 9° inciso III

contratos trabalhem ou te nos ultimos 5 (cinco)
anos com soécios, admini , OU responsaveis pelas
entidades contratadas; VI — a Controladoria-Geral do
Distrito Federal q ribunal cdpia dos documentos
gue contém as eventualmente detectadas no
m como do relatorio final elaborado
e e as decisbes das instancias
— encaminhar cépia das Informag8es de
e desta decisdo: a) a Secretaria de Estado
liito Federal a fim de subsidiar o cumprimento da
cofitida no inciso IV, alinea “a”; b) ao Ministério
ito Federal e Territérios, nos termos do art. 185 do
terno desta Corte (Resolugdo n° 38/90), para avaliar
utas ora analisadas configurariam ilicitos penais ou atos
obidade administrativa; VIII — alertar a Secretaria de
do de Saude do Distrito Federal que o que consta na Portaria
92/2001-SGA nao exime a necessidade de analise, quanto a
regularidade da acumulacdo de cargos, empregos e funcdes
publicos pelo(s) 6rgéo(s) do(s) vinculo(s) anterior(es), quando da
omissdo da entidade do ultimo vinculo, por for¢a do previsto no art.
180, inciso V, c/c o art. 48 da Lei Complementar n°® 840/11, em
especial quando o novo vinculo for em 6rgao ndo submetido a
Portaria n° 292/2001-SGA,; IX — autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para os devidos fins.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA.
Votaram a Conselheira ANILCEIA MACHADO e os Conselheiros
INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e
MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPjTCDF
ProcuradoraGeral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA.
Ausente o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE.”

Proc.: 35.896/14

Rubrica

e-DOC 50B45CB1
Proc 35896/2014


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=50B45CB1
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35896&filter[anoproc]=2014

e-DOC 50B45CB1
Proc 35896/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - As/s1 Proc.: 35.896/14

()

Rubrica

6. Ciente do teor da deliberacdo, a Controladoria-Geral do DF
remeteu o expediente de fls. 790/792.

7. A Secretaria de Estado de Saude, por sua vez, manifestou-se
somente em 13.3.2017 (fls. 803/809) e sua documentacao foi juntada apés a
Sessao de 14.3.2017, ocasido em que o Tribunal exarou a Decisédo n° 994/17-
CPM (fl. 800), reiterando os incisos IV e VI da Decis&o n° 5.089/16-CPM.

8. Em atenc¢é&o ao decidido, a Corregedoria-Geral do
0 Oficio n®473/2017-GAB/CGDF (fl. 813). Ja a Secretaria de Estado
do Distrito Federal protocolou os Oficios n°s 93/2017-
165/2017-GAB/USCOR/SES (fls. 831/838 e 839/867).

9. Dando continuidade ao julgamento, N
3.10.2017, acolhendo Voto deste Relator, exau a n° 4.840/17-
CPMS (fl. 892), por meio da qual emitiu no eterfifinacOes e alerta as

jurisdicionadas.

ladas (fls. 898/900), o e.
13) para reiterar o inciso

10. ApoOs a andlise das infor

12. entos mostraram-se insatisfatorios, razéo pela
qual a Corte, Sessa e 27.11.2018, determinou a reiteracdo das
diligéncias e a0 de alerta ao titular da Secretaria de Estado de Saude
do Distritg'Federal e xmP°. Sr. Governador do Distrito Federal (Decisédo n°

cimento dos documentos de fls. 803/820 e 831/867; (...) Ill — recomendar ao Sr.
Estado de Salde que adote providéncias imediatas, com objetivo de reduzir falhas de
nterno no ambito da Secretaria, relativas ao atendimento das demandas do Controle Externo,

Umprimento injustificado de deliberagdo da Corte; IV — determinar, no prazo de 120 (cento e
te) dias, que: a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal encaminhe ao Tribunal o relatério
final elaborado pela comissdo processante designada para atuacéo no Processo n° 480.000.139/15,
bem como as decisdes das instancias superiores, se houver; b) a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal encaminhe ao Tribunal: 1) cronograma, observada a natureza e a gravidade das
infracdes, com a previsdo de autuag@o dos Processos Administrativos Disciplinares de que trata do
Relatério Conclusivo da Sindicancia Administrativa n° 5; 2) os relatérios conclusivos dos Processos
Administrativos Disciplinares n°s 12/17, 13/17 e daqueles referidos no Memorando n® 111/2017-
GAB/CORGE/SES anexo ao Oficio n°® 501/2017-GAB/SES, bem como, se houver, os relativos a PADs
instaurados a partir da conclusao da Sindicancia Administrativa n° 5; 3) os resultados das apuragoes de
gue trata o inciso |V, alinea “e” da Decisao n° 5.089/16 (...);”
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5.732/18-CPM, fl. 973).

13.

Ato continuo, as jurisdicionadas remeteram os Oficios SEI-

GDF n°s 67/2018-CGDF/SUCOR/COPDF (fl. 978) e 144/2019-SES/GAB (fl.
979/1.074), os quis foram apreciados na Sessdo Ordinaria de 18.6.2019,
gquando o Tribunal, acolhendo Voto deste Relator, exarou a Decisdo n°
2.137/19, in verbis:

DECISAO N° 2.137/19 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
decidiu: | — tomar conhecimento dos Ofici
67/2018CGDF/SUCOR/COPDF (fl. 978) e 14
979) e dos anexos de fls. 980/1.074; Il — conside
0s esclarecimentos apresentados em refagédo ao i
“a” e “b” e inciso IV, alinea “b” da

I, alineas
.732/18; b)

> da Decisdo n°
5.732/18, pois a Secretaria de Eg : do Distrito Federal
ndo ofertou esclarecimento; - ifdr a Controladoria-

ue, no prazo de 30 (trinta) dias: a) dé
inciso 1V, alinea “a” da Decisao n° 5.732/18,
para fins de apresentar o cronograma para
trabalhos afetos aos Processos de Apuracéo

060.005.042/17), que se encontra na
emnadoria; b) acompanhe junto a Corregedoria-Geral do
Distrito Federal a tramitacdo do Processo SEI n° 00060-
81390/201742, adotando as providéncias cabiveis, em face
do desfecho que vier a ser adotado quanto a condugéo do PAD
de que trata o referido processo, em atencdo ao prazo
prescricional estabelecido na Lei Complementar n° 840/11; c)
esclarecer se foram adotadas providéncias formais em face
das determina¢0fes dispostas nosincisos IV, alinea“c” einciso
VI, alinea “a.1” da Decisao n°5.732/18; d) informar o resultado
das apuracg8es inerentes ao PAD n° 014/2017 (Processo n°
060.002.626/17); V_— reiterar_ao _Exm°. Sr. Governador_do
Distrito_Federal o alerta de que os processos disciplinares
abaixo elencados aguardam andalise de mérito e definicdo da
penalidade a ser aplicada, considerando os termos dos arts.
202, "caput" e 8§ 2°; 203 e 206; e 255, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 840/11: 1) Processo Administrativo
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Disciplinar n°® 030/2018, Processo n° 060.005.042/17; 2)
Processo Administrativo Disciplinar n® 015/2017, Processo n°
060.002.625/17; 3) Processo Administrativo Disciplinar n°
016/2017, Processo n° 060.002.624/17; 4) Processo
Administrativo Disciplinar n° 017/2017, Processo n°
060.002.623/17; e, 5) Processo Administrativo Disciplinar n°
020/2017, Processo n° 060.002.620/17; VI _— alertar a
Controladoria-Geral do Distrito Federal para observancia ao

cronograma dos trabalhos elaborados em relagé as

(apensado ao de n°®480.000.194/15), conforme Oficio
n°® 67/2018 — CGDF/SUCOR/COPDF, em face
prescricional estabelecido na Lei Complemepfe
— autorizar: a) a remessa de copia da Instru
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Fe
Controladoria-Geral do Distrito Federal

Conselheiro RENATO RAINHA
do art. 153, 8§ 1°, do RI/TCDF.

Presidiu a sessdo dur
Presidente, Conselheiro
Conselheiros MAN
FILHO, PAULO
representante do MPj
PINHEIRO L

”

0 do processo o Vice-
MICHEL. Votaram os
, INACIO MAGALHAES

ocurador-Geral MARCOS FELIPE
Presidente, Conselheira ANILCEIA

14.

SEI-GDF n°s
1.171/1.173) e
Por seu tu
(fls. 1.189/1.20

&cAo DO ORGAO INSTRUTORIO

O Corpo Técnico, por meio da Informacgao n° 38/2019-DIFIPE
(fls. 1.210/1.225), de 9.10.2019, analisa a matéria nos termos seguintes:

do Wecisum, a CGDF encaminhou os Oficios
GDF/SUCOR/COSUC/DIADI e anexos (fls.
F/IGAB/ASS.APOIO JULGAMENTO (fl. 1.174).
o Oficio SEI-GDF n° 3249/2019-SES/GAB e anexos

Ci
/
S

“Do exame

5. Para facilitar, correlacionaremos as determinacfes exaradas
nos itens lll, IV, V e VI da citada Decisédo n°® 2.137/2019, com os
esclarecimentos ofertados:
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“(..))

IIl — determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que
esclare¢a, no prazo de 30 (trinta) dias, se ird avocar o
procedimento administrativo de que trata o Processo SEI n°
00060-00181390/2017-42, conforme proposto pela Unidade
de Correicdo Administrativa da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, em face de situacbes adversas
apontadas no Memorando SEI-GDF n° 58/ -
SES/CONT/USCOR, bem como as providéncias

subsequentes ja adotadas;”  (fls. 1165 e 1166)

6. Resposta: No tocante ao pedido da Ug

Correigdo Administrativa da SES/DF, o 6rgab > interno
decidiu ndo avocar o procedimento ad 00060-
00181390/2017-42, frente i stas pela
SES/DF(fls.1090), por conta das segUint ponderacdes, em

sintese: (fls. 1171/1173)
i) n° 840/2011, cabe
stauragéo e conducgédo
decorrentes de

a teor dos artigos

caberia nos casos relevantes, que

que justificassem ao 6rgéao de controle interno
instauracé@o do processo;

0 caso em comento ndo se enquadra nas hipéteses
istas no art. 4° da Lei n°® 4.938/2012;

a avocacao por parte desta Unidade de Controle;

vi) A despeito das ponderacdes, a Subcontroladoria de
Correicdo Administrativa da CGDF monitorara a condugéo
dos trabalhos de apuracéo de que trata o Processo n° 00060-
00181390/2017-42.

V) embora a irregularidade envolva um ndmero
consideravel de servidores e empresas, por si s6 ndo justifica

7. Andlise: Em virtude da negativa da CGDF na assuncao do
procedimento administrativo n® 00060-00181390/2017-42, os autos
foram devolvidos a SES/DF com as consideracdes do 6rgao de
controle, o que enseja que a SES/DF dé continuidade as apuracdes
tratadas em tal processo.

8. De fato, a competéncia primaria para apuracdo das
irregularidades cabe & SES/DF, que devera envidar esfor¢os para
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garantir a necessaria estrutura de material e pessoal para
satisfacdo das obriga¢des, observando, ainda, que a manifestacédo
da CGDF em monitorar os trabalhos da Unidade de Correicéo da
SES/DF tem o conddo de garantir o bom andamento dos trabalhos.

9. Por pertinéncia, o Tribunal poderi alertar a SES/DF que
observe o prazo prescricional estabelecido na LC n° 840/2011

“1V — determinar a Secretaria de Estado de Saude do
Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) dé cumprimento ao inciso IV, alinea “a” da
5.732/18,' especialmente para fins de
cronograma para conclusdo dos trabé

encontra na Governadoria;”

10. Resposta: A SES/DF, por i de Setorial de
Correicdo Administrativa,
detalhamento dos PAD’s rel i ancia n° 005/2017 —
Processo n° 0060-0023 .#Assim, em sintese, a
situacdo € a seguinte:

Andamento
Concluidos pela Comisséo e
enviados para Julgamento.

Julgado. Arquivado.
Publicacao no DODF n° 103,
de 03/06/2019, pag.

12.

153/2017 Decisao da autoridade

competente convertendo o
julgamento em diligéncia. A
CGDF alega que o PAD sera
reconduzido para outra
comissdo no corrente més,
observando prazo de

concluséo consoante
disposto no art. 217 da LC n°
840/2011

TOTA L 23

11. Citou também que o PAD n° 002/2018, Processo SEI n°
0006000239700/2017-25 foi concluido e encaminhado para
julgamento.

1|V — determinar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias:
a) apresente cronograma para conclusdo dos trabalhos afetos aos 23 Processos de Apuragéo
Disciplinar, resultantes da Sindicancia n° 005/2017, bem como aos 2 PADs de n°s 002/2018 (Processo
n° 060.00239700/2017-25) e 030/2018 (Processo n° 00060.00030425/2018-67), observada a natureza,
a gravidade das infragdes e o prazo prescricional;
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12. Analise: Nota-se que dos 23(vinte e trés) PAD’s tratados na
diligéncia, 21 (vinte e um) foram concluidos pela Comissdo e
enviados para Julgamento, conforme acima explicitado, o que
também ocorreu com o PAD 002/2018. A teor do art. 256 da LC n°
840/2011, a autoridade competente deve prolatar sua decisdo, no
prazo de 20(vinte) dias, a contar do recebimento dos autos do
processo disciplinar.

13. No caso do PAD 148/2017(arquivado), cotejando o DOB
3/6/2019, nota-se publicacdo da Portaria n® 94, de 24 d
2019 nos seguintes termos: verbis:

de

“O CONTROLADOR SETORIAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SA
FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que 1€ rtigo 21,
incisos Ill e V, da Portaria Conjunta 2 outubro
de 2017, publicada no Diario Oficia istri deral n° 222,
de 21 de novembro de 2017, atario de Estado
de Saude e do Senhor Con c 0 Distrito Federal,

Disciplinar n°® 148/2
Processo Disciplin
processo SEI N°
proprios e

Arig2° Es a entra em vigor na data de sua publicacao.
RCIO
B ARNEIRO MONTEIRO”
P 153/2017 foi convertido em diligéncia certamente

1 4 0

par a de novas provas, conforme previsdo legal, retornando
atgria para a comissao pertinente. Nesse caso, como havera
tura de novos prazos para apuracédo, a CGDF alega que havera
ervancia ao prazo estabelecido na LC n°® 840/11.

999/2017-45, pelos seus
e determinar o

a

15. Portanto, entende-se satisfatoria a diligéncia.

“b) acompanhe junto a Corregedoria-Geral do Distrito
Federal a tramitacdo do Processo SEI n° 00060-
00181390/201742, adotando as providéncias cabiveis, em
face do desfecho que vier a ser adotado quanto a condugéo
do PAD de que trata o referido processo, em atencdo ao
prazo prescricional estabelecido na Lei Complementar n°
840/11;"

16. Resposta: Assunto ja abordado no item Ill anterior.
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17. Analise: A matéria foi analisada nos paragrafos 6 a 9
anteriores, portanto, ndo comporta maiores consideracoes.

“c) esclarecer se foram adotadas providéncias formais em
face das determinag@es dispostas nos incisos IV, alinea “c” e
inciso VI, alinea “a.1"? da Decisdo n° 5.732/18; “

18. Resposta: a SES/DF alegou encaminhamento de expedientes
para Orgdos proprios adotarem providéncias, conforme abaixo:
(fls. 1194 e 1195)

e Memorando SEI-GDF n° 302/2019-
encaminhado a Comisséo de Elaboracéo de
Contratacdo — CEIC/SUAG, Diretorj

DAQ/SUAG, Diretoria de

Atas, Contratos e Convénios D
medidas no sentido de fazer

ica e no ato da assinatura do
ACAO PARA OS FINS DO
60 DE 30 de maio de 2019. (fls.

n® 313/2019 - SES/SUAG a
ontrole Interno relatando que a Diretoria de
de Contratos e Convénios -
AG/SES efetuou levantamento de todos o0s
s vigentes, para providéncias quanto ao cruzamento
ados dos s6cios com o quadro de servidores da SES/DF
. 1200/1204);

e Publicagdo da Ordem de Servigo n® 267, de 27/08/2019,
instituindo procedimento administrativo com a finalidade de
prevenir, avaliar e sanar possivel conflito de interesses

erminar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias:
sclarecer se foram adotadas providéncias formais em face do alerta disposto no inciso V da
ao n° 5089/2016, observando, se julgar pertinente, a indicagéo de medidas dispostas no alerta do

i

so VI, alinea “a.1” adiante;

(...) VI — alertar: a) a Secretaria de Estado de Salde do e-DOC 12D88DBA Proc 35896/2014 Distrito
Federal:

1) atitulo de subsidio, sobre possiveis medidas para evitar as irregularidades apontadas no inciso V da
Decisdo n° 5.089/2016, quais sejam: 1.1) antes de contratar entidades privadas, consultar o CNPJ da
empresa contratada no sitio da Receita Federal do Brasil, para identificar o nome dos sécios; em
seguida, correlacionar os dados com o sistema SIGRH para checar se o sécio é servidor da SES/DF; e,
1.2) com relagdo aos executores de contratos, exigir declaragdo do servidor atestando que nao
trabalham ou nem tenham trabalhado nos dltimos 5 (cinco) anos como sdécios, administradores ou nao,
ou responsaveis pelas entidades contratadas;
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durante fiscalizacdo da execucédo de contratos da SES/DF.
Nessa norma exige-se que os servidores designados como
executores assinem declarac&o informando: NAO EXERCER
ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM A FISCALIZACAO DE
CONTRATOS OU POSSUIR RELACAO DE PARENTESCO,
ATE O TERCEITO GRAU, com sdécio gerente ou
administrador do contratado. (fls. 1205/1207).

19. Analise: No ambito do Memorando SEI-GD n°
302/2019SES/SUAG(1° item da marcacdo anterior), deg
INFORMACAO DE ACAO DE CONTROLE N°
DINCS/COLES/SUBCI/CGDF inerente a inspec¢do né
periodo de 21/03 a 30/04 de 2019, que relat
1196/1198)

e servidores do 6rgdo de saulde integ adro de

sdcios de empresa que aluga imé

* as infragbes cometidas inciso Ill, art. 9°
da Lei n°® 8.666/93 e inci

+ O Orgéo de Co também tratar-se de
itir a utilizacdo de imovel

20. Sob g mo se trata de falha ocorrida antes da
9.860/2019(transcrito adiante no 8§27), o
rminar a SES/DF que informe as providéncias
podera ser objeto de verificacdo em futura

elacdo ao Memorando SEI-GDF n° 313/2019 -
S/ISUAG(818), o levantamento realizado pela Divisdo de
ratos e Convénios quanto aos contratos pactuados pela
/DF, de 2012 a julho de 2019, e identificagdo de sécios e
ocios-administradores configura-se atualizacdo de informagGes
gue foram enviadas para o Controle Interno, para posterior
confronto dos dados com a lista de servidores do GDF, via Sigrh.

22. Ressalte-se que, nos autos do Processo n° 28.023/2016-e
TCDF, consta confronto de dados nos moldes acima, englobando
todo o GDF, observando que as possiveis impropriedades foram
enviadas aos 6rgdos para apreciagao.

23. No tocante ao novo levantamento realizado pela referida
Divisdo, cotejando os dados relacionados as fls. 1200/1204,
observa-se que a maioria dos dados ja consta nos autos do
Processo n° 28.023/2016-e TCDF, na parte afeta a Secretaria de
Saude do DF.
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24. Em relagdo a possiveis casos novos relacionados no
mencionado levantamento realizado pela Divisdo de Contratos e
Convénios, cabera ao Controle Interno efetuar as apuragdes
devidas, em face do disposto no art. 5° do citado Decreto n° 39.860,
de 30 de maio de 2019, observando as orienta¢des contidas no
Voto Condutor da Decisdo n°® 1955/2019 (Processo n° 41423/2017),
sem prejuizo de futuras averiguacdes do controle externo.

25. Quanto a Publicagdo da Ordem de Servico n°
27/08/2019, destaca-se exigéncia para que servidores d
como executores assinem declarac&o informando: NAO
ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM A FISCALI
CONTRATOS OU POSSUIR RELACAO DE PAR
O TERCEITO GRAU, com sicio gerente g
contratado.

licitagbes, contratacoes, .
fornecimento de bens nos i ormais publicados em
face das determinacdes j

27. A seguir, transcr ispOsto no Decreto n° 39.860, de
i 356, de 29/07/2019.

e {he confere o artigo 100, incisos VII e XXVI,
ica do Distrito Federal, combinado com o

t, 1° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, de
acdo, contratacdo ou execucdo de obra ou servico e do
ornecimento de bens a eles necessarios, agente publico de
orgéo ou entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta
do Poder Executivo do Distrito Federal contratante ou
responsavel pela licitacao.

81° A vedacdo do caput se aplica para as condigcdes de
proprietario, controlador, administrador, gerente ou diretor de
pessoa juridica independentemente das denominacbes
adotadas e do nivel quantitativo ou qualitativo de participacdo
no capital ou patriménio.

8§2° A vedacdo do caput aplica-se aos executores de
contratos que trabalhem ou tenham trabalhado nos dltimos
cinco anos como socios, administradores ou ndo, ou
responsaveis pelas entidades contratadas.
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83° A vedacdo do caput aplica-se ao agente publico
licenciado ou afastado por qualquer motivo e a qualquer titulo.

84° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes nece i0S.

85° O disposto no paragrafo anterior aplica-se ao
de comisséo de licitagéo.

Art. 2° E vedado dispensar licitagdo pa

juridica que tenha, como proprietario, sé¢

a) pessoa de sua familia por
consanguinidade até o terceiro gral
b)  pessoa dafamilia de [ idta ou imediata ou

até o terceiro grau,

correr a CGEP para elucidar questionamentos a elas
idos na forma do caput.

Art. 4° Cabe ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo
do Distrito Federal contratante ou responsavel pela licitacao
proceder & devida apuracdo de responsabilidades
decorrentes da inobservancia das vedacdes estabelecidas

neste Decreto.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Distrito Federal deve
estabelecer procedimentos adequados ao cumprimento deste
Decreto, bem como realizar atividades de orientagdo dos
6rgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal
acerca das vedacdes relacionadas com a participagdo ou
atuacao de seus agentes publicos em pessoas juridicas com
atividades no mercado de venda de bens e servicos com
finalidade lucrativa."
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Paragrafo Gnico. As orientacbes referidas no caput deste
artigo alcancam a participa¢do ou atuagéo nas organizagbes
do Terceiro Setor"

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.”

28. Em face da competéncia disposta no art. 5° do decreto supra,
a Controladoria-Geral do Distrito Federal estabeleceu
procedimentos de verificacdo, a teor da Portaria n® 356 48€*2

julho de 2019, verbis: g
de 2019, e os incisos V, X e XV

“O SECRETARIO DE ESTADO CONTRQ

DO DISTRITO FEDERAL, no uso das

Interno da CGDF (Decreto n. 39.824 aio de 2019),
resolve:

conferem o paragrafo Unico do artigo 1@

Art. 1° Esta Portaria s procedimentos de
verificagdo previstos . eto n° 39.860, de 30 de
maio de 2019.

Art. 2°
modalidade, i es, sera exigida a apresentacao
pelos licitantes ¢ao constante no Anexo Unico.

competente para formalizar contratos
ederal, suas autarquias e fundacgdes,
verificacdo prévia de ocorréncia definida no art.
n° 39.860, de 30 de maio de 2019.

reto n. 39.860, de 30 de maio de 2019, impossibilita a
alizacdo do contrato ou instrumento equivalente.

Art. 4° Aidentificagc&o de qualquer dos casos indicados no art.
1° do Decreto n. 39.860, de 30 de maio de 2019, implica a
necessaria e imediata:

| - instauracdo dos procedimentos apuratorios pertinentes;
Il - comunicacao a Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 5° Sem prejuizo dos procedimentos definidos nos arts. 2°,
3° e 4° desta Portaria, a Controladoria-Geral do Distrito
Federal realizara, preferencialmente por meio eletrénico, o
monitoramento dos casos indicados no art. 1° do Decreto n.
39.860, de 30 de maio de 2019.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor no dia 12 de agosto de
2019.
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ALDEMARIO ARAUJO CASTRO
ANEXO UNICO

DECLARAGCAO PARA OS FINS DO DECRETO N° 39.860,
DE 30 DE

MAIO DE 2019

ORGAO/ENTIDADE

PROCESSO

MODALIDADE DE LICITACAO
NUMERO DA LICITACAO
LICITANTE

CNPJ/CPE

INSCRICAO ESTADUAL/DISTRITAL
REPRESENTANTE LEGAL

CPE

de seu representante legal, dec
vedacdes previstas no art. 9°
de 1993, e no art. 1°do D 9¢660,°de 30 de maio de
2019. Essa declaracéo da verdade, sob as
penas da lei.

de

Brasilia,

Assinatura”

1° do referido Decreto n°® 39.860/2019, a
9 estabeleceu regras, quais sejam: exigéncia

rtigo impossibilita a formalizacdo contratual(art. 4°); iii) se
f entificado qualquer caso cabe instaurar PAD, dando ciéncia a
ntroladoria(art. 5°); e, sem prejuizo de tais procedimentos, a
CGDF realizar4 monitoramento dos casos indicados no citado art.
1° para controle.

30. Assim, a teor do citado art. 3° da Portaria n° 356/2019 cabe ao
O0rgdo contratante adotar medidas para evitar a ocorréncia
disposta no art. 1° do Decreto n°® 39.860/2019.

31. Nesse aspecto, quando da contratacdo, o Orgdo devera
checar especialmente se no quadro societario das pessoas
juridicas a serem contratadas existem servidores do préprio 6rgao.
A verificacdo pode ser feita rapidamente, por exemplo,
confrontando o(s) nome(s) do(s) sécio(s) com os nomes dos
servidores constantes do Sigrh.
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32. Se, por acaso, o préprio 6rgédo falhar na identificacdo acima, ou
se no quadro societario da pessoa juridica a ser contratada constar
servidor de outro 6rgdo ou entidade do GDF, ou, ainda, na
possibilidade de tais sdcios serem parentes até o terceiro grau do
servidor do Orgdo contratante, as possiveis ocorréncias serao
acompanhadas pela CGDF, por meio eletrénico, consoante
estabelecido pelo art. 5° da Portaria n® 356, de 29/07/2019, visto
gue o 6rgdo de controle interno dispde de acesso a todas as
empresas do Sigrh e também a outras bases de dados dispe
na internet, que possibilitam confronto de dados.

33. Portanto, configuram-se pertinentes as
formais adotadas pelo GDF, através dos dispas

“d) informar o resultado das
014/2017 (Processo n° 060.00

34. Resposta: Ndo fora ormacgdes a respeito.
35. Anélise: A despgito da de informagéo, realizamos
verificacdes e det atéria tratada nos autos do

Processo n° 060.00 i resolvida, conforme publicacéo
no DODF de rtaria n°® 373, de 22 de agosto de
2019, verbis:

DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL
FEDERAL, com fundamento no art. 105,

s atribuicGes delegadas pelo Decreto n. 37.901, de
rco de 2019, alterado pelo Decreto n. 39.819, de 10
aio de 2019, e considerando o que consta nos autos do
ocesso Administrativo Disciplinar n. 0060-002626/2017,
resolve:

nos termos do art. 50, paragrafo primeiro, da Lei Federal n.
9.784, de 1999, combinada com a Lei Distrital n. 2.834, de
2001.

Q Art. 1°. Acolher a Nota Técnica n. 21/2019 - CGDF/GAB/ASS.
APOIO JULGAMENTO (fls. 505/514), por seus proprios e
Q juridicos fundamentos, os quais adoto como razédo de decidir,

Art. 2°. Aplicar a penalidade de demissdo aos servidores
SERGIO RAIMUNDINI CAVECHIA, matricula n° 127.617-4,
médico, e RENATA MIGUEL QUIRINO, matricula n® 154.506-
X, médica; a penalidade de cassacdo de aposentadoria aos
servidores ROSANA CHICON SILVA, matricula n® 129.226-
9, médica e HILTON CARLOS ROCHA DIAS, matricula n®
122.613-4, médico; e a penalidade de conversdo de
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exoneracdo em destituicdo de cargo em comisséao a servidora
ODIMARY ARAUJO COSTA REIS SILVA, matriculas n°s
115.901-1 e 150.125-9, da Secretéria de Estado de Saude do
Distrito Federal.

Art. 3° Determinar a publicacdo na forma de portaria, a
remessa dos autos para a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, para as anotac¢des funcionais pertlnentes e
demais providéncias cabiveis, e a comunicacdo ao Stéri

Publico.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na dal
publicagéo.

ALDEMARIO ARAUJO CASTRO”

Proc.: 35.896/14
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36. Quanto ao ato acima publicado,
destaques. A primeira, consiste na re
efetuado pelo Secretério de Estad

merecem
julgamento
ral do DF, pois

com amparo na delegacéo de ¢ éncialdisposta pelo art. 1° do

ompeténcia ao Secretario de Estado
Distrito Federal vedada a

- julgar processos disciplinares e aplicar sancdes nas
ip6teses de competéncia privativa do Governador; (Inciso
alterado(a) pelo(a) Decreto 39819 de 10/05/2019)

37. Com relacdo & segunda situacdo, vale trazer a colagdo o
disposto no art. 258 da LC n° 840/2011, verbis:

“Art. 258. O ato de julgamento do processo disciplinar deve:

I — mencionar sempre o fundamento legal para imposicédo
da penalidade;

Il —indicar a causa da sancao disciplinar;
lIl — ser publicado no Diario Oficial do Distrito Federal.”

38. Compulsando o ato publicado(835), nota-se que as
penalidades aplicadas ndo estdo acompanhadas da indicacéo

e-DOC 50B45CB1
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explicita do fundamento legal nem da causa da sancéo disciplinar.
Ao que parece, tais informacdes foram suprimidas porquanto a
autoridade julgadora acolheu como razdo de decidir o disposto em
processo administrativo e na Nota Técnica de Apoio ao Julgamento,
gue trazem as informac¢des necessarias.

39. No entanto, a regra do citado art. 258 da LC n°® 840/2011 é que
haja indicacéo explicita das informacdes(itens | e I). Assim, o
Tribunal podera alertar a CGDF que o ato de julgam do
processo disciplinar ao ser publicado deve observar o di
art. 258 da LC n° 840/2011.

“V — reiterar ao Exm®°. Sr. Governador do [3

aguardam analise de mérito e definicad @
aplicada, considerando os termos
2°;: 203 e 206; e 255, inciso 11, alines ¢
n°840/11: 1) Processo Administrati iner n° 030/2018,
Processo n° 060.005.042/ C

Disciplinar n°® 015/2017

i 016/2017, Processo n°
istrativo Disciplinar n°
017/2017, Processo .623/17; e, 5) Processo
Administrativo g Discipli 020/2017, Processo n°

rocesso n° 060.005.042/2017 j& foi julgado;

O Processo n° 060.002.623/2017 ainda nao foi enviado a
CGDF; e,

* Os Processos n°s 0060-002620/2017, 0060-002624/2017
e 0060-002625/2017 estdo em andlise para julgamento.

41. Andlise: Cotejando o Decreto n° 39.701, de 07/03/2019, infere-
se que 0s processos administrativos disciplinares que se
encontravam na competéncia privativa do Senhor Governador
deveriam ter sido encaminhados para o julgamento do Secretario
de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal, a partir da data de
publicacédo deste decreto(art. 1°.1).

42. Nota-se também que “os processos administrativos
disciplinares que se encontravam na Consultoria Juridica do
Gabinete do Governador, na data da publicagdo deste Decreto,
deveriam ser analisados pela Consultoria Juridica até o dia 30 de
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abril de 2019 e encaminhados para o julgamento do Secretario de
Estado Controlador-Geral do Distrito Federal(art. 3° da norma
sobredita).

43. Portanto, diante dos prazos indicados acima, qualquer PAD no
ambito da Governadoria ja deveria ter sido enviado para as
providéncias da CGDF. Em consulta ao sistema SEI-GDF nao
conseguimos averiguar a tramitacdo do citado Processo n°
060.002.623/2017, ao que parece, por envolver matéria sigilo

44. Assim, a diligéncia pode ser considerada cumprid
ao processo que ainda nao foi enviado para a CGDF,
poderd alertar a Secretaria de Estado da Casa Ci

39.701/2019.

“VI — alertar a Controladoria-Gera
observancia ao cronograma dos &

conforme  Oficio [ 67/2018 —
CGDF/SUCOR/COP. do prazo prescricional
estabelecido na Lei
45. Resposta: O ¢ a onsideracdes sobre tal alerta.
46. Analise: ili teriores, o 6rgdo proprio da CGDF
estabeleceu e encerramento dos trabalhos da
Comisséag,a p ji'de 2019, destacando termo final do PAD

a que o orgao ja foi alertado sobre o prazo de
orme disposto na diligéncia, ndo cabe maiores

indo, a Instrugéo sugere ao Tribunal:

[) - tomar conhecimento dos Oficios SEI-GDF n°s 16/2019 —
CGDF/SUCOR/COSUC/DIADI e anexos, fls. 1171/1173, 1/2019 —
CGDF/GAB/ASS.APOIO JULGAMENTO, fls. 1174, e SEI-GDF n°
3249/2019-SES/GAB e anexos, fls. 1189/1209;

II) — considerar satisfatérios os esclarecimentos apresentados ou
as providéncias adotadas em relacdo as diligéncias dispostas nos
itens “IlI”, “IV.a", “IV.b", “IV.c” “IvV.d", “V", e “VI" da Decisédo n°
2137/2019;

) - determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
que promova as apuracdes necessarias em face da INFORMACAO
DE ACAO DE CONTROLE Ne 02/2019 -
DINCS/COLES/SUBCI/CGDF, que detectou irregularidade na
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contratacdo de empresa para alugar imével para o érgao de saude,
0 que sera objeto de verificacdo em futura auditoria,;

IV) — determinar a Casa Civii do DF que providencie o
encaminhamento do Processo Administrativo Disciplinar n°
060.002.623/2017 para a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
com vistas a garantir o cumprimento do disposto no Decreto n°
39.701, de 07/03/2019;

V) - alertar a:

a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito Fede
atencao as apuracgdes dispostas no Proces
00181390/2017-42, observe o prazo p
trata a LC n° 840/2011; e,

b) Controladoria-Geral do Distrito

b.1) ao publicar ato
disciplinar deve
informacdes dispo.
n° 840/2011; e,

de processo
explicita das

b.2) ao efetuar a dos casos levantados pela
e Convénios da SES,

o disposto no art. 5° do Decreto n°
aio de 2019, observe as orientacbes

ssa de copia da instrugdo e da decisdo que vier a
r adotada a Secretaria de Estado de Saude do DF -
/DF, a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF e
Casa Civil do Distrito Federal;

b) autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
de Pessoal, para fins de arquivamento.”

IFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
740/2019-G4P, de 27.11.2019 (fls. 1.228/1.243), da lavra do Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, converge parcialmente com a proposta
da Unidade Instrutiva. Do mencionado Parecer, destaco o trecho seguinte:
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“9. Conforme é possivel depreender dos autos, verifica-se que 0
presente giro processual se presta ao exame das medidas
adotadas pelas jurisdicionadas em atencéo as diligéncias contidas
na r. Decisdo n° 2.137/2019. Nesse viés, este Parquet possui
entendimento congruente com o propalado pelo Corpo Instrutivo
no que pertine as providéncias adotadas pelas Pastas
demandadas por meio do r. Decisum em destaque, com
pequenos ajustes nas proposic¢ées.

Parquet:

“Do exame

5. Para facilitar, correlacionare
exaradas nos itens I, IV
2.137/2019, com os escl

deral, em face de situacdes adversas
emorando SEI-GDF n° 58/2019 -
bem como as providéncias
uentes j4 adotadas; “ (fls. 1165 e 1166)

s
6. Resposta: No tocante ao pedido da Unidade Setorial de
eicdo Administrativa da SES/DF, o 6rgdo de controle
erno decidiu ndo avocar o0 procedimento
administrativo n° 00060-00181390/2017-42, frente as
situacdes postas pela SES/DF (fls.1090), por conta das
seguintes ponderacdes, em sintese: (fls. 1171/1173)

i) a teor dos artigos 211 e 255 da LC n° 840/2011,
cabe aos oOrgaos e entidades do Governo a
instauracdo e conducdo dos procedimentos
administrativos  decorrentes de irregularidades
ocorridas em suas esferas;

i) a atividade disciplinar do Poder Executivo do DF
deve ser exercida pela Controladoria-Geral
excepcionalmente;

iii) a avocacdo caberia nos casos relevantes, que
envolvessem altas autoridades do Governo, ou cujas
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irregularidades em apuragcdo tenham complexidade e
materialidade que justificassem ao érgdo de controle
interno assumir a instauracéo do processo;

iv) 0 caso em comento nao se enquadra nas hipoteses
previstas no art. 4° da Lei n°

4.938/2012;

v) embora a irregularidade envolva um
consideravel de servidores e empresas, po
justifica a avocacdo por parte desta U
Controle;  vi) A despeito das
Subcontroladoria de Correigdo A
CGDF monitorara a conducéao

SES/DF com
0 gque ensej

do 6rgédo de controle,
dé continuidade as
processo.

, ainda, que a manifestacdo da CGDF em
r os trabalhos da Unidade de Correicdo da
tem o condado de garantir o bom andamento
rabalhos.

9. Por pertinéncia, o Tribunal poderd alertar a
SES/DF que observe o prazo prescricional
estabelecido na LC n° 840/2011.” (Grifos no original

Proc.: 35.896/14

Rubrica

; Lei n° 4.938/2012.

e acrescidos).

11. Em harmonia com o exame realizado pelo Corpo Instrutivo,
este Parquet especializado entende razoavel que o e. TCDF
reconheca o atendimento satisfatério da determinacgédo contida no

item Il da r. Deciséo n°2.137/2019. Tal percepg¢éo leva em conta
0 que dispde os arts. 211 e 255 da LC n° 840/2011 e o art. 4° da

12. Contudo, no sentir deste Orgdo Ministerial, a questio
concernente ao cumprimento do prazo prescricional definido na LC
n° 840/2011 evoca determinacdo deste e. TCDF, mormente em
razdo da gravidade das consequéncias advindas de eventual
leniéncia da SES/DF na conducdo do Processo SEI n® 00060-

00181390/2017-42.
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13. Sobre o tema, importante considerar que o e. TCDF, na
Decisao n° 2.137/2019, resolveu enfrentar o imbréglio relacionado
ao referido processo administrativo por meio de determinacéo.
Sendo assim, por coeréncia, o Parquet especializado entende que
a SES/DF também deve ser instada por diligéncia de natureza mais
coercitiva.

14. Nessa perspectiva, este Orgdo Ministerial opina no sentido de
gue o e. TCDF emita determina¢do para a SES/DF infoume, no
prazo de 30 dias, as providéncias adotadas em relé
processos administrativos disciplinares atinentes ag
GDF-SEI n° 00060- 00181390/2017-42.

“IV — determinar a Secretaria de Estado dé
Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) dé cumprimento ao inciso |
5.732/18, especialmente para W s _apresentar o
cronograma para conclusé pbalhos afetos aos

Processos de Apuracdo B acionados a excecao
do PAD n° 030/2018 ) 060°005.042/17), que se

encontra na Governa

aminhou planilha contendo o
detalhamento relacionados a Sindicancia n°
005/20

PAD’s

106.107,108,109.110, Concluidos pela Comissao
111,125, 128, 129, e enviados para
139,140, 147,149, Julgamento.
151,152, 154, 155, 156,
157, 158 e 159/2017 (21)
148/2017 &) Julgado. Arquivado.
Publicagao no DODF n®
103, de 03/06/2019, pag.
12
153/2017 (1) Degisao da autoridade

Andamento

competente convertendo o
julgamento em diligéncia.
A CGDF alega que o PAD
sera reconduzido para
outra comissao no corrente
meés, observando prazo de
conclusao consoante

11. Citoutambém que o PAD n° 002/2018, Processo SEI n°
Q 00060- 00239700/2017-25 foi concluido e encaminhado

para julgamento.

12. Analise: Nota-se que dos 23 (vinte e trés) PAD’s
tratados na diligéncia, 21 (vinte e um) foram concluidos
pela Comissdo e enviados para Julgamento, conforme
acima explicitado, o que também ocorreu com o PAD
002/2018. A teor do art. 256 da LC n°®840/2011, a autoridade
competente deve prolatar sua deciséo, no prazo de 20(vinte)
dias, a contar do recebimento dos autos do processo
disciplinar.
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13. No caso do PAD 148/2017(arquivado), cotejando o
DODF de 3/6/2019, nota-se publicacéo da Portaria n® 94, de
24 de maio de 2019 nos seguintes termos: verbis:

‘O CONTROLADOR SETORIAL DA SAUDE, DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o artigo 21, incisos Il e V, da Portaria Conjunta
n° 24, de 11 de outubro de 2017, publicada noDiari
Oficial do Distrito Federal n° 222, de 21 de
de 2017, do Senhor Secretario de Estado d

resolve: Art. 1° Acolher o relaté
Administrativo Disciplinar n® 148/204
52 Comissdo de Processo Dis
relatério ID 10162451
0060.00201999/2017-45, p
juridicos fundamentos,
do presente PAD, ¢

2011. Art. 2° E
sua publica
MONTEIRO’

em vigor na data de
BRUNO CARNEIRO

i convertido em diligéncia
novas provas, conforme previsao

| e acrescidos).

to, entende-se satisfatdria a diligéncia.” (Grifos

15.
no ori

15. rme sugeriu o Corpo Instrutivo,
ar

P

lico entende que e. TCDF pode reputar como cumprida a

a par dos

imentos juntados aos autos em exame, o Ministério

erminacdo para envio do cronograma dos trabalhos levados a
efeito nos processos de apuracgédo disciplinar indicados no inciso

“b) acompanhe junto a Corregedoria-Geral do Distrito

x IV, alinea a, da Decis&o n° 5.732/18.
Federal a tramitacdo do Processo SEI n° 00060-

00181390/201742, adotando as providéncias cabiveis, em
face do desfecho que vier a ser adotado quanto a conducgdo
do PAD de que trata o referido processo, em atencédo ao
prazo prescricional estabelecido na Lei Complementar n°

840/11;

16. Resposta: Assunto j4 abordado no item lll anterior.
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17. Analise: A matéria foi analisada nos paragrafos 6 a9
anteriores, portanto, ndo comporta maiores consideragées.”
(Grifos no original e acrescidos).

16. Em razdo da restituicho do Processo SEI n° 00060-
00181390/201742 & SES/DF, verifica-se a perda de objeto da
determinacdo em comento.

“c) esclarecer se foram adotadas providéncias formais em
face das determinagdes dispostas nos incisos IV,
inciso VI, alinea ‘a.1’ da Decisao n° 5.732/18;’

conforme abaixo: (fls. 1194 e 1195)

¢ Memorando SEI-GDF

encaminhado a Comissa : de
Instrumentos de Cont a UAG, Diretoria
de Aquisicbes DA etoria de Aquisi¢des

ante devera apresentar, na fase da licitacdo com
a habilitagdo juridica e no ato da assinatura do
ontrdto, a DECLARACAO PARA OS FINS DO
RETO N° 39.860 DE 30 de maio de 2019. (fls.
97)

* Memorando SEI-GDF n° 313/2019 — SES/SUAG a
Unidade de Controle Interno relatando que a Diretoria
de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
DACC/SUAG/SES efetuou levantamento de todos os
contratos vigentes, para providéncias quanto ao
cruzamento dos dados dos sécios com o quadro de
servidores da SES/DF (fls. 1200/1204);

e Publicacdo da Ordem de Servico n° 267, de
27/08/2019, instituindo procedimento administrativo
com a finalidade de prevenir, avaliar e sanar possivel
conflito de interesses durante fiscalizagédo da execucao
de contratos da SES/DF. Nessa norma exige-se que 0s
servidores designados como executores assinem
declaragdo informando: NAO EXERCER ATIVIDADE
INCOMPATIVEL COM A FISCALIZACAO DE
CONTRATOS OU POSSUIR RELACAO DE
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PARENTESCO, ATE O TERCEITO GRAU, com s6cio
gerente ou administrador do contratado. (fls.
1205/1207).

19. Andlise: No éambito do Memorando SEI-GDF n°
302/2019- SES/SUAG (1° item da marcacdo anterior),
destaca-se a INFORMACAO DE ACAO DE CONTROLE Ne°
02/2019 — DINCS/COLES/SUBCI/CGDF inerente a inspecao
na SES/DF, periodo de 21/03 a 30/04 de 2019, que relata
sintese: (fls. 1196/1198)

e servidores do 6rgéo de saude integra

de sécios de empresa que aluga i 0 ;
idore i ,
) 180'daLC n°

* as infracbes cometidas pelos
art. 9° da Lei n°® 8.666/93 e inciso Xl
840/2011,;

JAG (818), o levantamento realizado pela Divisdo de
tratos e Convénios quanto aos contratos pactuados pela
/DF, de 2012 a julho de 2019, e identificacdo de sécios
€ socios-administradores configura-se atualizacdo de
informacgdes que foram enviadas para o Controle Interno,
para posterior confronto dos dados com a lista de
servidores do GDF, via Sigrh.

22. Ressalte-se que, nos autos do Processo n°
28.023/2016-e TCDF, consta confronto de dados nos
moldes acima, englobando todo o GDF, observando que as
possiveis impropriedades foram enviadas aos 4rgaos
para apreciacgéao.

23. No tocante ao novo levantamento realizado pela
referida Divisdo, cotejando os dados relacionados as fis.
1200/1204, observa-se que a maioria dos dados ja consta
nos autos do Processo n° 28.023/2016-e TCDF, na parte
afeta & Secretaria de Saude do DF.
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24. Em relag@o a possiveis casos novos relacionados no
mencionado levantamento realizado pela Divisdo de
Contratos e Convénios, cabera ao Controle Interno efetuar
as apuracdes devidas, em face do disposto no art. 5° do
citado Decreto n° 39.860, de 30 de maio de 2019, observando
as orientacdes contidas no Voto Condutor da Decisdo n°
1955/2019 (Processo n° 41423/2017), sem prejuizo de
futuras averiguacdes do controle externo.

25. Quanto a Publicacdo da Ordem de Servico i
27/08/2019, destaca-se exigéncia para que
designados como executores assinem

informando: NAO EXERCER ATIVIDAD
COM A FISCALIZACAO DE CONTRA
RELACAO DE PARENTESCO, ATE O
com sécio gerente ou administradq

26. A Ordem de Servigo,acima se no rol de
relevantes regras proibitiva i 38 DF para evitar
da Administracao

ERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso
atribuicdes que lhe confere o artigo 100, incisos VII
XVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado
com o disposto nos Decretos n° 33.136 de 18 de agosto
de 2011 e n° 35.914 de 15 de outubro de 2014,

indiretamente, de licitacdo, contratacdo ou
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios, agente publico de érgéao
ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
contratante ou responsavel pela licitagéo.

Q DECRETA:
x Art. 1° N&ao poderd participar, direta ou

81° A vedacao do caput se aplica para as condi¢des de
proprietario, controlador, administrador, gerente ou
diretor de pessoa juridica independentemente das
denominagbes adotadas e do nivel quantitativo ou
gualitativo de participacdo no capital ou patriménio.

Proc.: 35.896/14
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82° A vedacao do caput aplica-se aos executores de
contratos que trabalhem ou tenham trabalhado nos
ultimos cinco anos como so6cios, administradores ou
n&o, ou responsaveis pelas entidades contratadas.

83° A vedagdo do caput aplica-se ao agente publico
licenciado ou afastado por qualquer motivo e a qualquer
titulo.

84° Considera-se participacdo indireta, pa
disposto neste artigo, a existéncia de qualg
de natureza técnica, comercial, econdmica
ou trabalhista entre o autor do projetq
juridica, e o licitante ou responsa

dela, por consanguinidade até o
por afinidade; Paragrafo Unico. A

ra contratar pessoa fisica de familia ou
mencionado nas alineas a e b.

3° Cumpre as Comissdes de Etica dos 6rgédos e
tidades que integram o Poder Executivo do Distrito
Federal dirimir ddvidas que lhes forem apresentadas
por agentes publicos do Executivo distrital sobre
aspectos éticos relacionados ao cumprimento do
disposto neste Decreto. Paragrafo tnico. As Comissdes
de Etica setoriais poderdo recorrer & CGEP para
elucidar questionamentos a elas dirigidos na forma do
caput. Art. 4° Cabe ao dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade da Administragcdo Publica Direta ou
Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
contratante ou responsével pela licitagcdo proceder
a devida apuragdo de responsabilidades
decorrentes da inobservancia das vedacOes
estabelecidas neste Decreto.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Distrito Federal
deve estabelecer procedimentos adequados ao
cumprimento deste Decreto, bem como realizar
atividades de orientacdo dos 6rgaos e entidades do
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28. Em face da competéncia disposta nafa
supra, a Controladoria-Geral do Distrita eral €
procedimentos de verificacdo, a teor da PO [

29 de julho de 2019, verbis:

Poder Executivo do Distrito Federal acerca das
vedacOes relacionadas com a participacdo ou atuagao
de seus agentes publicos em pessoas juridicas com
atividades no mercado de venda de bens e servicos
com finalidade lucrativa.’

Paragrafo Unico. As orientacbes referidas no caput
deste artigo alcangam a participagdo ou atuacdo nas
organizagfes do Terceiro Setor’

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na d
publicagéo.’

‘O SECRETARIO D ONTROLADOR-
GERAL DO DIST, | no uso das

al, o art. 5° do Decreto n°
2019, e osincisos V, X e XV
nto Interno da CGDF (Decreto n.
io de 2019), resolve:

2° Nos procedimentos licitatérios de qualquer
dalidade, inclusive pregdes, serd exigida a
apresentacdo pelos licitantes da declaracdo
constante no Anexo Unico. Art. 3° A autoridade
competente para formalizar contratos com o Distrito
Federal, suas autarquias e fundacgfes, determinara a
verificagdo prévia de ocorréncia definida no art. 1°
do Decreto n° 39.860, de 30 de maio de 2019.

Paragrafo Unico. A constatacio de caso previsto no art.
1° do Decreto n. 39.860, de 30 de maio de 2019,
impossibilita a formalizacdo do contrato ou instrumento
equivalente. Art. 4° A identificacdo de qualquer dos
casos indicados no art. 1° do Decreto n. 39.860, de 30
de maio de 2019, implica a necesséria e imediata:

| - instauracdo dos procedimentos apuratérios
pertinentes; Il - comunicac¢éo a Controladoria-Geral do
Distrito Federal.
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Art. 5° Sem prejuizo dos procedimentos definidos nos
arts. 2°, 3° e 4° desta Portaria, a Controladoria-Geral do
Distrito Federal realizara, preferencialmente por meio
eletrénico, 0 monitoramento dos casos indicados no art.
1° do Decreto n. 39.860, de 30 de maio de 2019.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor no dia 12 de agosto
de 2019.

ALDEMARIO ARAUJIO CASTRO

ANEXO UNICO
DECLARACAO PARA OS FINS DO DECRETO N° 39.860, O
MAIO DE 2019

GAOENTIDADE
OCESSO
ODALIDADE DE LICITACAO
NUMERO DA LICITACAQ
LICITANTE
CNPI/CPF

INSCRICAO ESTADUAL/DISTRITAL

REPRESENTANTE LEGAL
LcPE

A pessoa fisica ou juridica acima identificada, po)
representante legal, declara que n&o incorre nas ved
art. da Lei n° 8.666, de 21 o

Brasilia, de

29. Examinando a nor

a Portaria n° 356 eu regras, quais sejam:
exigéncia par e declaracdo por parte dos
licitantes(art ento de i) cabe a autoridade

decreto(art. 3°); ii) a identificacdo de
dicados em tal artigo impossibilita a
4°); iii) se for identificado
instaurar PAD, dando ciéncia a
(art. 5°); e, sem prejuizo de tais procedimentos,

Assim, a teor do citado art. 3° da Portaria n® 356/2019
be ao 6rgdo contratante adotar medidas para evitar a
ocorréncia disposta no art. 1° do Decreto n° 39.860/2019.

31. . Nesse aspecto, quando da contratacdo, o 6rgédo
deverachecar especialmente se no quadro societario das
pessoas juridicas a serem contratadas existem
servidores do proprio 6rgédo. A verificacdo pode ser feita
rapidamente, por exemplo, confrontando o(s) nome(s) do(s)
sécio(s) com os nomes dos servidores constantes do Sigrh.

32. Se, por acaso, o0 proprio érgao falhar na identificacao
acima, ou se no quadro societario da pessoa juridica a ser
contratada constar servidor de outro 6rgdo ou entidade do
GDF, ou, ainda, na possibilidade de tais soOcios serem
parentes até o terceiro grau do servidor do 6rgdo contratante,
as possiveis ocorréncias serdo acompanhadas pela
CGDF, por meio eletrénico, consoante estabelecido pelo
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art. 5° da Portaria n° 356, de 29/07/2019, visto que o0 6rgao
de controle interno disp&e de acesso a todas as empresas do
Sigrh e também a outras bases de dados dispostas na
internet, que possibilitam confronto de dados.

33. Portanto, configuram-se pertinentes as
providéncias formais adotadas pelo GDF, através dos
dispositivos do Decreto n° 39.860/2019, bem assim da
CGDF, Portaria n® 356, de 29/07/2019, para evitar cgm.gue
servidores de 6rgdo ou entidade contratante pa De de
licitacdes, execute obras ou servigos, forneca

e no original).

17. Vale rememorar que, por meio do ife
n® 5.732/2018, o e. TCDF determinou gue a
esclarecimentos no tocante as providé :

2016:

contratacao
parentes d

rceiro grau sejam servidores
de Saude do Distrito Federal,
cenciados por qualquer motivo, além
executores de contratos trabalhem ou

ticular, impende destacar que as diretrizes para
do alerta foram apresentadas no item Vl.a.1l da r.
05.732/2018, in verbis:

“VI — alertar: a) a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal: 1) a titulo de subsidio, sobre possiveis medidas
para evitar as irregularidades apontadas no inciso V da
Decisé@o n°5.089/2016, quais sejam: 1.1) antes de contratar
entidades privadas, consultar o CNPJ da empresa
contratada no sitio da Receita Federal do Brasil, para
identificar o nome dos sécios; em seguida, correlacionar os
dados com o sistema SIGRH para checar se o sécio é
servidor da SES/DF; e, 1.2) com relagao aos executores de
contratos, exigir declaracéo do servidor atestando que nédo
trabalham ou nem tenham trabalhado nos Gltimos 5 (cinco)
anos como sdcios, administradores ou ndo, ou responsaveis
pelas entidades contratadas;” (Grifos acrescidos).

19. Considerando o desiderato da diligéncia ora em exame, em
harmonia com o Corpo Instrutivo, este Orgdo Ministerial considera
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que o Decreto n° 39.860/2019 e a Portaria CGDF n°® 356/2019
representam medidas condizentes com a necessidade de
obstar a contratagdo de sociedades empresarias cujos socios
ou parentes dos sdcios até o terceiro grau sejam servidores da
SES/DF. Nesse ponto, impende reconhecer a pertinéncia dos
esclarecimentos da jurisdicionada.

20. Todavia, ante a gravidade dos fatos apurados na Informacéo
de Ac¢éo de Controle n® 02/2019 — DINCS/COLES/SUBClIEE

no art. 9°, lll, da Lei n® 8.666/1993.

“d) informar o resultado das apur i g ao PAD n°
014/2017 (Processo n° 060.002.62

34. Resposta: Néo f tadas informacdes a
respeito.

35. Analise: A
i amos que a matéria tratada
0.002.626/17 ja foi resolvida,

D@ DISTRITO FEDERAL, com fundamento no
paragrafo Unico, inciso V, da Lei Organica do
istritd Federal, no uso das atribui¢cdes delegadas pelo
reton. 37.901, de 7 de marco de 2019, alterado pelo
ecreto n. 39.819, de 10 de maio de 2019, e
considerando o que consta nos autos do Processo
Administrativo _Disciplinar_n. 0060-002626/2017,
resolve:

Art. 1° Acolher a Nota Técnica n. 21/2019 -
CGDF/GAB/ASS. APOIO JULGAMENTO (fls. 505/514),
por seus proprios e juridicos fundamentos, os quais
adoto como razao de decidir, nos termos do art. 50,
paragrafo primeiro, da Lei Federal n. 9.784, de 1999,
combinada com a Lei Distrital n. 2.834, de 2001.

Art. 2° Aplicar a penalidade de demissdo aos
servidores SERGIO RAIMUNDINI CAVECHIA,
matricula n® 127.617-4, médico, e RENATA MIGUEL
QUIRINO, matricula n° 154.506-x, médica;, a
penalidade de cassacdo de aposentadoria aos
servidores ROSANA CHICON SILVA, matricula n°
129.226-9, médica e HILTON CARLOS ROCHA DIAS,
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matricula n°® 122.613-4, médico; e a penalidade de
conversao de exoneragdo em destituicdo de cargo em
comissdo a servidora ODIMARY ARAUJO COSTA
REIS SILVA, matriculas n°s 115.901-1 e 150.125-9, da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Art. 3°. Determinar a publicacdo na forma de portaria, a
remessa dos autos para a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, para as anotag6es fungionais
pertinentes e demais providéncias cabi
comunicagdo ao Ministério Publico. Ar
Portaria entra em vigor na data de sua publi

ALDEMARIO ARAUJO CASTRO’

36. Quanto ao ato acima publicado, ituacdes
merecem destaques. A primeira, iste na ridade do
julgamento  efetuado pelo i de Estado
Controlador-Geral do DF, na delegacéo
de competéncia disposta . ecreto n®39.701, de
07/03/2019, com as creto n° 39.819, de
10/05/2019, verbis:

onfere o artigo 100, incisos VI,
I, da Lei Orgéanica do Distrito

elegada competéncia ao Secretario de
rolador-Geral do Distrito Federal, vedada a
acdo, para, no ambito dos Orgdos da
stracdo Pdblica Distrital direta, autarquica e
acional, observadas as disposi¢ces legais e
gulamentares, praticar os seguintes atos: (Artigo
alterado(a) pelo(a) Decreto 39819 de 10/05/2019).’

| - julgar processos disciplinares e aplicar san¢des nas
hipoteses de competéncia privativa do Governador;
(Inciso alterado(a) pelo(@) Decreto 39819 de
10/05/2019)

37. Com relagdo a segunda situacgao, vale trazer a colacao
o disposto no art. 258 da LC n°® 840/2011, verbis:

‘Art. 258. O ato de julgamento do processo disciplinar
deve:

I — mencionar sempre o fundamento legal para
imposi¢éo da penalidade;

Il — indicar a causa da sanc¢do disciplinar;
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11 — ser publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal.’

38. Compulsando o ato publicado (835), nota-se que as
penalidades aplicadas n&o estdo acompanhadas da
indicacao explicita do fundamento legal nem da causa da
sancdo disciplinar. Ao que parece, tais informacdes foram
suprimidas porquanto a autoridade julgadora acolheu como
razao de decidir o disposto em processo administratj na
Nota Técnica de Apoio ao Julgamento, que
informagdes necessarias.

39. No entanto, a regra do citado art. 258 d
€ que haja indicacao explicita das informa
Assim, o Tribunal poderd alertar a
julgamento do processo disciplinar ao
deve observar o disposto no ar alL
(Grifos no original e acrescido

F n° 373/2019, o
do Distrito Federal
4/2017 (Processo n°
060.002.626/17), este Orgaa Mini opina no sentido de que o
e. TCDF considere superada inagdo inserida no item I1V.d

21. Posto que, por meio d
Secretario de Estado Co

ao ponto levantado pelo Corpo
Técnico ace entos da deliberacdo proferida do
inistrativo, oportuno destacar que a
ia edmite a utilizacdo da fundamentagcdo per
, inclusive, o entendimento do e. Superior

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
RNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
GURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

MOTIVAGAO ‘PER RELATIONEM’. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STF E STJ. DEMISSAQO. ATO
VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
SANCAO MAIS BRANDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(.)

1 - E consolidado no ambito desta Corte o entendimento
segundo o qual, quando verificado que a conduta

imputada ao investigado configura hip6tese a qual a

APLICABILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
x DISCIPLINAR.
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lei impde a aplicacdo da pena de demissdo, a
Administracdo Publica ndo pode aplicar pena mais
branda, porquanto se trata de ato vinculado.

IV - In casu, da conjugacdo dos arts. 176, X, 192, XII,
e 197, paragrafo Unico, da Lei Estadual n. 6.677/94, com o
art. 95 da Lei Estadual n. 11.370/09, de rigor a aplicacdo da
pena de demissdo ao ora Agravante.

Y - N&do apresentacdo de argumentos sufici
desconstituir a decisédo recorrida.

VI - Emregra, descabe a imposi¢do da m
art. 1.021, § 4°, do Cadigo de ProcessQ
razdo do mero improvimento do Agraveé

rimeira Turma, Rel.2
27/11/2017).

(Agint nos EDcl no
Min.2 Regina Hele

necessidade de expli damento legal para imposicdo da
penalidade n iti ecisdo, em deferéncia ao regramento
trazido pelo ico dos Servidores do Distrito Federal.
Come 0 que a omissao detectada envolve norma
de e, deve o e. TCDF determinar que a CGDF

da LC n° 840/2011 na publicacéo dos atos de
rocessos disciplinares.

— reiterar ao ExmP. Sr. Governador do Distrito Federal
lerta de que os processos disciplinares abaixo
encados aguardam andlise de mérito e definicdo da
penalidade a ser aplicada, considerando os termos dos arts.
202, ‘caput’ e § 2° 203 e 206; e 255, inciso Il, alinea ‘a’, da
Lei Complementar n°® 840/11: 1) Processo Administrativo
Disciplinar n® 030/2018, Processo n° 060.005.042/17; 2)
Processo Administrativo Disciplinar n® 015/2017, Processo n°
060.002.625/17; 3) Processo Administrativo Disciplinar n°®
016/2017, Processo n° 060.002.624/17; 4) Processo
Administrativo Disciplinar n°® 017/2017, Processo n°
060.002.623/17; e, 5) Processo Administrativo Disciplinar n°
020/2017, Processo n° 060.002.620/17;

40. Resposta: A CGDF ponderou que por meio do Decreto
n°® 39.701, de 07/03/2019, alterado pelo Decreto n2 39.819, de
10 de maio de 2019, houve delegacdo de competéncia
para julgamento das acbes disciplinares para o
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Secretario de Estado Controlador-Geral. Assim, dos 5
processos acima, a situagao € a seguinte: (fls. 1174)

e O Processo n° 060.005.042/2017 ja foi julgado;

e O Processo n° 060.002.623/2017 ainda néo foi
enviado a CGDF; e,

* Os Processos n° 0060-002620/2017,
002624/2017 e 0060-002625/2017 estdo e
para julgamento.

0060-
ise

41. Andlise: Cotejando o Decreto
07/03/2019, infere-se que 0s processaq
disciplinares que se encontrava

42. Nota-se também
disciplinares que se onsultoria Juridica do
Gabinete do Gov

e dos prazos indicados acima, gualguer
da Governadoria j4 deveria ter sido

Assim, a diligéncia pode ser considerada cumprida e,
uanto ao processo que ainda nao foi enviado para a CGDF,
o Tribunal poderd alertar a Secretaria de Estado da Casa
Civil do DF para as providéncias pertinentes, em atencéo
ao disposto no Decreto n° 39.701/2019.” (Grifos no original
e acrescidos).

24. Como € possivel depreender dos esclarecimentos
apresentados, o Decreto n® 39.819/2019 delegou ao Secretério de
Estado da CGDF a competéncia para julgamento de agbes
disciplinares contra servidores da Administragdo Publica Distrital
direta, autarquica e fundacional. Desta feita, com arrimo na
alteracdo empreendida pela referida norma regulamentar, pode o
e. TCDF considerar superado o alerta enderecado ao Exmo.
Governador do Distrito Federal.
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25. De todo modo, em razdo da constatacdo de que uma das a¢des
disciplinares listadas no item V da r. Decisao n°® 2.137/2019 ainda
nao foi remetida ao 6rgao julgador competente, o Parquet anui
com a proposta de alerta apresentada pelo Corpo Instrutivo.

“V| — alertar a Controladoria-Geral do Distrito Federal
para observancia ao cronograma dos trabalhos elaborados
em relacdo as apuracdes desenvolvidas no Processo n°
480.000.139/15 (apensado ao de n° 480.000.
conforme Oficio SEI - GDF n°
CGDF/SUCOR/COPDF, em face do prazo p
estabelecido na Lei Complementar n° 840/11".

45. Resposta: O 6rgdo nao teceu coi
tal alerta.

46. Andlise: Em diligéncias ante préprio da
2rfamento dos
trabalhos da Comissao abril de 2019,

destacando termo final dogPA ,fls. 1177-v e

e”disposto na diligéncia, néo
0 momento.”

m em destaque dispensa maiores
nte giro processual, maxime em razao de
cado a data limite estabelecida no cronograma

do PAD tratado no Processo n°

ente com aquele contido na Informagdo n° 38/2019-
, fls. 1.210/1.225, com os ajustes especificados nos
paragrafos 14 e 23 deste Opinativo, antes de se proceder ao
rquivamento destes autos.”

E o Relatério.
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VOTO

18. Trata-se de processo instaurado em aten¢do ao inciso V da
Decisédo n° 2.137/19-CRR (exarada no Processo n° 4.197/10) para andlise de
possiveis irregularidades no exercicio de administracdo ou geréncia de
sociedades empresariais por servidores da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF.

19. Nesta fase, examina-se o cumprimento da D
2.137/19-CPM (fls. 1165/1166) que, na forma compilada abaixo, de

Jurisdicionado Deliberacéo
Ill. Determinag&o para que esclareca, no prazo de 30 (trinte
0 procedimento administrativo de que trat
00181390/2017-42, conforme proposto p
Administrativa da Secretaria de Estado de,Satd ederal, em face
Controladoria- de situagGes adversas apontadas no
Geral do Distrito | SES/CONT/USCOR, bem como as p
Federal - CGDF VI. alerta para a necessidade de
elaborados em relacdo as (ol0 vidas no Processo n°
480.000.139/15 (apensado /15), conforme Oficio SEI —
GDF n° 67/2018 — CGDF/SUC face do prazo prescricional
estabelecido na Lei Co
IV. Determinacé&o p
a) dé cumprimento a i linea “a” da Decisdo n° 5.732/18,
especialmente para fins ntar o cronograma para conclusdo dos

S0 n° 060.005.042/17), que se encontra ha

Secretaria de
Estado de Saude
do Distrito Federal
— SES/DF

rregedoria-Geral do Distrito Federal a tramitacéo do
0060-00181390/201742, adotando as providéncias
facedo desfecho que vier a ser adotado quanto a condugéo do
ta o referido processo, em atencdo ao prazo prescricional

sclareca se foram adotadas providéncias formais em face das
ifhacoes dispostas nos incisos IV, alinea “c” e inciso VI, alinea “a.1” da

informe o resultado das apuragfes inerentes ao PAD n° 014/2017
rocesso n° 060.002.626/17);

. Reiterac&o do alerta de que os processos disciplinares abaixo elencados
aguardam andlise de mérito e definicdo da penalidade a ser aplicada,
considerando os termos dos arts. 202, "caput" e § 2°; 203 e 206; e 255, inciso
II, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 840/11:

1) Processo Administrativo Disciplinar n° 030/2018, Processo n°
060.005.042/17,

2) Processo Administrativo Disciplinar n° 015/2017, Processo n°
060.002.625/17,

3) Processo Administrativo Disciplinar n° 016/2017, Processo n°
060.002.624/17,

4) Processo Administrativo Disciplinar n°® 017/2017, Processo n°
060.002.623/17; e

5) Processo Administrativo Disciplinar n°® 020/2017, Processo n°
060.002.620/17.

20. O Corpo Técnico considera satisfatérias as providéncias
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adotadas ou os esclarecimentos prestados’ em relag&o aos incisos I, IV, V e
VI da Decisdo n° 2.137/19-CPM. Inobstante, sugere a emissao de alertas a
Secretaria de Estado de Saude do DF e a Controladoria-Geral do DF, assim
como de novas determinacgfes a Secretaria e & Casa Civil do Distrito Federal.

21. O Parquet especializado aquiesce a proposta da Unidade
Instrutéria, com adendo de que os alertas sejam convertidos em
determinacfes em razdo da sensibilidade e da importancia do s

envolvidos.

22. Passa-se a apreciagao.

23. Compulsando os autos, verifica-se .que as stacoes
encaminhadas satisfazem as diligéncias contidas isdon® 2.137/19-

CPM, o que torna escorreita a proposta veicul
esséncia, sao convergentes.

res que, em

24, Quanto ao adendo do

apresentacdo, no prazo de 30 [ s providéncias que foram
adotadas em relacéo aos proce ini
Processo GDF-SEI n° 00060-00181 -42. Com efeito, considerando a
criticidade da matéria e te i s situacdes adversas® apontadas
SES/CONT/USCOR, assim como a
opc¢éo da Controlado DF'por ndo avocar referidos PADs, deve a
Pasta colocar a s a par do andamento dos processos,
reduzindo, assi eventual leniéncia por parte do 6érgao
jurisdicionado.

25. im, tendo em conta que a publicidade — no DODF —
das adesaplicadas pela Controladoria-Geral do DF° nédo esta

n°s 16/2019 — CGDF/SUCOR/COSUC/DIADI e anexos (fls. 1.171/1.173), 1/2019 —
.APOIO JULGAMENTO (fl. 1.174) e SEI-GDF n° 3249/2019-SES/GAB e anexos (fls.

dlacdo aos artigos 192, 193 e 194 da LC n° 840/2011 c/c transgressao ao art. 9°, inciso Ill, da Lei
&Licitacdes e Contratos, Lei n° 8.666/93;

ii - 0 montante e a quantidade de empresas e servidores envolvidos conferem a matéria alto grau de
complexidade e relevancia;

iii - possibilidade de conflito de interesses e de parcialidade na atuacéo dos servidores ou diante da
possibilidade de influéncia nas instancias administrativas da SES/DF;

iv - necessidade de utilizacdo de sistemas de informagdes aprimorados de busca e cruzamento de dados
pessoais e patrimoniais, 0s quais a unidade correcional ndo possui acesso.

9 O Decreto n° 39.819/2019 delegou ao Secretario de Estado da CGDF a competéncia para julgamento
de acOes disciplinares contra servidores da Administracdo Pulblica Distrital direta, autarquica e
fundacional.
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acompanhada da indicacdo explicita do fundamento legal nem da causa da
sancao disciplinar, em descompasso com o art. 258 da Lei Complementar n°®
840/11%°, deve o Tribunal exarar determinac&o ao 6rgéo jurisdicionado para
gue amolde sua prética administrativa a legisla¢éo de regéncia.

Ante 0 exposto, em harmonia com o Parquet especializado,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

I. tome conhecimento dos Oficios SEI-GDF n°s
CGDF/SUCOR/COSUC/DIADI e anexos (fls. 1
1/2019 — CGDF/GAB/ASS.APOIO JULGAM

SEI-GDF n° 3249/2019-SES/GAB e ane . 1209);

Il. considere satisfatorios os esclar tos esentados
ou as providéncias adotadas e lac isos lll, IV, V,
e VI da Decisao n°® 2.137/19;

Ill. determine:

a) a Secret de Esta e Saude do Distrito Federal
que:

1) s apuracdes necessarias em face da
INFQRMACAO DE ACAO DE CONTROLE N°
02/2 — DINCS/COLES/SUBCI/CGDF, que
tectou irregularidade na contratacdo de empresa
a alugar imével para o 6rgdo de salde, o que

sera objeto de verificagdo em futura auditoria;

2) em atencdo as apuragdes dispostas no
Processo SEI n° 00060-00181390/2017-42,
observe 0 prazo prescricional de que trata a Lei
Complementar n° 840/11, comunicando a Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, as

providéncias que foram adotadas;

b) a Casa Civil do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, providencie o0 encaminhamento do
Processo Administrativo Disciplinar ne

10 Art. 258. O ato de julgamento do processo disciplinar deve:

| — mencionar sempre o fundamento legal para imposicéo da penalidade;
Il —indicar a causa da sancao disciplinar;

Il — ser publicado no Diério Oficial do Distrito Federal.
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060.002.623/2017 para a Controladoria-Geral do Distrito
Federal, com vistas a garantir o cumprimento do
disposto no Decreto n° 39.701, de 7.3.2019;

¢) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que:

1) ao publicar ato de julgamento de processo
disciplinar no Diario Oficial do Distrito F
DODF indique de forma explicita as in
dispostas nos incisos | e Il do art. 2
Complementar n® 840/11; e

2) ao efetuar as apuracdes dos ¢ antados
pela Divisdo de Contr énios da
Secretaria de Estadogde cionados no
Memorando SEI-G -SES/SUAG, a
teor do disposto reto n® 39.860/19,

da Deciséo 19 (exarada no ambito
do Processo n° ;

IV. autorize:

) 0 retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal, para os devidos fins.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2020.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo antecipada.
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