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Informacéo n°: 50/2019 — Digeml

Processo n°: 23203/2019

Jurisdicionadas: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF
Assunto: Representacéo

Ementa: Representacdo n° 21/2019 — G3P, da Terceira Procuradoria
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal — G3P/MPJTCDF. Possiveis irregularidades na celebracéo
dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE n°® 107/2005 e
n° 014/2012, pela entdo Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal — SEF/DF (atualmente Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF) com as empresas
CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza S/A,
INTERBELLE Comércio de Produtos de Beleza Ltda. e
“‘Quem disse, Berenice?”, integrantes da franquia “O Boticario”.
Decisdo n° 3.704/2019. Conhecimento. Oitiva da Secretaria e
das empresas citadas. Oficio n°® 1.442/2019 - SEEC/GAB,
Manifestacdo conjunta da CALAMO e da INTERBELLE. Oficio
n® 125/2020 — SEEC/GAB. Oficio n°® 4/2020 — G3P. Juntada de
documentos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
— MPDFT. Nesta fase: analisamos as informacdes prestadas pela
jurisdicionada, bem assim pelas empresas CALAMO e
INTERBELLE em cotejo com a representacdo ministerial e
tomando em conta as informac¢des oriundas do MPDFT; concluindo
pela improcedéncia da exordial. Sugestodes.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos da Representacdo n°® 21/2019 — G3P (pecas 3/4),
formulada pelo Procurador Demdostenes Albuquerque da 32 Procuradoria do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — G3P/MPjTCDF, acerca de
possiveis irregularidades na celebracdo dos Termos de Acordo de Regime Especial —
TARE n° 107/2005 e n°® 014/2012, pela entdo Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal — SEF/DF (atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF) com as empresas CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza
S.A, INTERBELLE Comércio de Produtos de Beleza Ltda. e “Quem disse, Berenice?”,
integrantes da franquia “O Boticario”.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A62B090E

e-DOC A62B090E
Proc 23203/2019-e


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A62B090E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23203&filter[anoproc]=2019

e-DOC A62B090E
Proc 23203/2019-e

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
()

2. Na Sessao Ordinaria n°® 5.172, de 22/10/2019, a c. Corte de Contas,
por meio da Decisao n° 3.704/2019 (peca 9), deliberou acerca da admissibilidade da
exordial nos seguintes termos:

Decisdo n° 3.704/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I —  tomar conhecimento:
a) da Representacdo n° 21/2019 - GPDA (Pecas n°s 03 e 04);
b) da Informacéo n°® 70 (Peca n° 05);

Il - com fulcro no art. 230, § 7, c/c o art. 248, V, do RI/TCDF:

1) determinar a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal — SEEC/DF que, no prazo de 30 (trinta)
dias:

a) se manifeste quanto ao teor da Representacéo;

b) encaminhe cb6pia, em meio digital, dos processos que
tratam da matéria, bem como dos resultados
porventura levantados pelo grupo de trabalho criado
pela Portaria n® 313, de 23.09.2019;

2) conceder as empresas mencionadas na Representacéo,
no mesmo prazo estabelecido no item acima,
a oportunidade de apresentarem o0s esclarecimentos
gue entenderem pertinentes acerca da exordial;
- autorizar:
a) aciéncia desta decisdo ao Representante;

b) o0 envio de copia da Representacdo n°® 21/2019-DA a
jurisdicionada e as empresas interessadas, de modo a
subsidiar as correspondentes manifestagoes;

c) o retorno dos autos a Segem para andlise de mérito da
representacao.

(grifos nossos)

3. Realizadas as devidas comunicacdes (pecas 11/18), as empresas
CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza S/A. e INTERBELLE Comércio
de Produtos de Beleza Ltda. se manifestaram em conjunto (peca 20); bem assim, a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF (pecas 19 e 25).
Nao consta manifestacdo da empresa “Quem disse, Berenice?”, a qual possui o
mesmo representante legal da INTERBELLE (peca 18).

4. Em 24/01/2020, a 32 Procuradoria do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal — G3P/MPjTCDF encaminhou, por meio do
Oficio n° 4/2020 — G3P (fl. 1, pega 26), copia dos Oficios n°® 651 e n° 683/2019 —
MPDFT/PDOT (fls. 2/39, peca 26), da 22 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Tributaria do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — PDOT/MPDFT,
para subsidiar o exame a ser realizado por esta Unidade Técnica.

5. Nesta fase processual, realizamos o exame meritorio das informacdes
prestadas pela Secretaria (pecgas 19 e 25) e pelas empresas (peca 20/21) em cotejo
com a exordial (pecas 3/4), bem assim com o subsidio juntado (peca 26).
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TEOR DA REPRESENTACAO

6. Nesta Unidade Técnica a peca vestibular teve o0 seguinte resumo na
Informag&o n® 70/2019 — Digem1 (I. TEOR DA REPRESENTACAO, peca 5):

3. O MPJTCDF relata matéria que teve ciéncia por meio da 22 Promotoria
de Justica de Defesa da Ordem Tributaria do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorio — MPDFT que remeteu o Oficio n°262/2019-
MPDFT/PDOT, em 09.04.2019. O documento noticia a instauracdo do
Inquérito Civil Pdblico n® 08190.128488/17-91, com vistas a verificar a
legalidade dos Termos de Acordo de Regime Especial n® 107/2005 e
n° 014/2012, firmados entre a entdo Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal e as empresas referidas no paragrafo 1°. Além disso,
menciona o encaminhamento da Recomendac¢éo n° 01/2019/MPDFT/PDOT
(cOpia anexa) ao entéo Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal
para a adogcdo de providéncias com vistas a regularizacdo da situagéo
tributaria das referidas empresas ante a constatacao de irregularidades nos
referidos Termos de Acordo. A respeito das medidas adotadas pela
22 Promotoria de Justi¢a, o representante relata:

“No documento, o MPDFT mencionou o encaminhamento da
Recomendacédo n° 01/2019/MPDFT/PDOT (coOpia anexa) ao Secretario de
Estado de Fazenda do Distrito Federal para a ado¢éo de providéncias com
vistas a regularizacdo da situacao tributéria das referidas empresas ante a
constatagdo de irregularidades nos referidos Termos de Acordo. Em sintese,
a 22 Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Tributdria apontou
irregularidades na celebracdo dos Termos de Acordo de Regime Especial —
TARE em razdo da inexisténcia de convénio autorizando a aplicacdo da
sistemética do ICMS-ST a estabelecimentos que funcionam no regime
de franquia e da impossibilidade de definicdo de Margem de Valor
Adregado por meio de TARE.

No documento, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
recomendou ao Secretario de Estado de Fazenda do DF a adoc¢do das
seguintes medidas no prazo de 30 dias:

“a) Regularize a situagdo tributaria (regime de apuragdo) das empresas
vinculadas ao GRUPO ECONOMICO O BOTICARIO (CALAMO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA, INTERBELLE
COMERCIO DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA e “QUEM DISSE
BERENICE”) relativamente ao periodo abarcado pelos TAREs n° 107/2005 e
n°® 014/2012, aplicando-se a legislagdo de regéncia, notadamente quanto ao
disposto na Lei n° 4.567/11, Lei n° 1.254/96 e Decreto 18.955/1997;

b) Disponibilize a esta Promotoria de Justica Especializada informacdes
acerca dos valores que seriam devidos pelas empresas do GRUPO
ECONOMICO O BOTICARIO caso nédo fosse empregado a sistemética do
ICMS-ST, especialmente os resultados decorrentes da auditoria objeto da OS
n° 317/2017;

¢) Promova as medidas necessarias a apuragdo dos prejuizos causados ao
Erario do Distrito Federal;

d) Abstenha-se de definir base de célculo para apuracdo de ICMS-ST (tal
como ocorreu no TARE 014/2014) ou fixar MVA (no presente caso) em
desconformidade com o RICMS por meio de TARE.” (fls. 02/03, peca 3)

4. A matéria ensejou providéncias por parte do representante, conforme
transcrito abaixo:

“Este Orgédo ministerial, por meio do Oficio n° 29/2019-G3P (c6pia anexa),
requisitou informacdes a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
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Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEFP acerca das medidas
adotadas para atendimento da Recomendacéo do MPDFT a fim de subsidiar
0 exame da matéria no Ministério Publico de Contas.

Em resposta ao Oficio n® 29/2019-G3P, a SEFP, via Oficio SEI-GDF
N° 2027/2019-SEFP/GAB, datado de 6 de junho de 2019, enviou cépia do
Oficio n°® 2024/2019-SEFP/GAB remetido ao MPDFT com as informacdes
pertinentes a Recomendacdo n° 01/2019/MPDFT/PDOT. As informacdes
constam do Despacho SElI GDF SEFP/SAF, da Secretaria Adjunta de
Fazenda, por meio do qual sdo apresentados esclarecimentos e
consideracdes sobre as recomendacdes do MPDFT.

Em resumo, a SEFP entendeu néo ter havido irregularidade no regime de
tributacdo adotado para as referidas empresas. Considerou correta a
aplicacdo da legislacdo de regéncia, notadamente a Lei n° 4.567/11, a Lei
n° 1.254/96 e o Decreto n° 18.955/1997, destacando que foram observados
todos os requisitos para fruicdo do regime especial, bem como praticados
atos vantajosos para o Distrito Federal.

Informou, ainda, que os Termos de Acordo de Regime Especial n°s 107/2005
e 014/2012 foram sucedidos pelo de n°® 08/2018 —SUREC/SEF, publicado
em 20/09/2018. Por dltimo, mencionou que, em atencdo a recomenda¢éo
anterior do MPDFT, semelhante a ora mencionada, foi editada a Portaria
n°®171/2017, alterando os critérios para a definicdo da base de célculo do
imposto para fins de substituigdo tributaria, entendendo estar em harmonia
com a definicdo da base de calculo para apuracédo de ICMSST.

Ao examinar o Oficio SEI-GDF N° 2027/2019-SEFP/GAB e os documentos
que o acompanham, este Orgdo ministerial verificou a existéncia de indicios
de irregularidade na aplicagdo das normas tributarias no caso em destaque e
a necessidade de apuracdo de eventual prejuizo ao Distrito Federal
decorrente de renincia de receita.

Conforme consta da Recomendacdo do MPDFT, o Termo de Acordo de
Regime Especial n°® 107/2005 foi celebrado entre a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal e a empresa Calamo Distribuidora de Produtos
de Beleza Ltda. em 31 de agosto de 2005, atribuindo a esta a condicdo de
substituto tributario do ICMS devido na saida de seus produtos e
estabelecendo a Margem de Valor Agregado — MVA em 30% (trinta por
cento). Teve vigéncia da data de sua publicacdo, 13.9.2005, até a data de
sua revogacao pelo TARE n° 14/2012, em 28.9.2012.

O TARE n° 14/2012 foi assinado nos termos do anterior, porém ampliou o seu
alcance, atendendo a empresa Interbelle Comércio de Produtos e Beleza
Ltda. Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, assinado
em 19.11.2013, passou a contemplar também os produtos da marca “Quem
Disse Berenice”. Finalmente, o TARE foi sucedido pelo TARE n° 08/2018-
SUREC/SEF, publicado em 20.9.2018, prorrogando o beneficio.

Na Recomendacédo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios séo
apontados fatos irregulares que estdo sujeitos a atuacdo do Tribunal de
Contas do Distrito Federal em face das competéncias previstas na
Constituicdo Federal de 1988, reproduzidas, em razdo do principio da
simetria, na Lei Organica do Distrito Federal.

Peco vénia para transcrever os fundamentos que embasaram a
recomendacdo do MPDFT, a saber:

“15. CONSIDERANDO que no Distrito Federal a Lei n°® 1.254/96, em seu
art. 6°, 8 4°, prevé, para fins de substituicdo tributaria, que a MVA para
apuracdo da base de calculo sera estabelecida por ato do Poder Executivo
(entenda-se “decreto”) e explicita a metodologia de sua apuragéo (§ 4° e seus
incisos);
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16. CONSIDERANDO que a utilizag&do de TARE para definicdo de MVA’s para
apuracdo do ICMS-ST ndo encontra amparo no ordenamento juridico,
além de extrapolar limites legais e vulnerar as Leis Distritais n° 4.567/11 e
n°® 1.254/96, o Decreto 18.955/1997, o Convénio n® 06/2006 e principios
tributarios.

17. CONSIDERANDO que a utilizacdo de TARE para fixagdo de MVA’s na
apuracédo do ICMS-ST confere tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, acabando por malferir o principio da
isonomia tributaria (art. 128, 11, da LODF), segundo o qual os contribuintes, em
idénticas circunstancias e caracteristicas de capacidade contributiva, devam
estar sujeitos a idéntico regime tributario;

18. CONSIDERANDO que o tratamento diferenciado decorrente do TARE
caracteriza verdadeira rendncia de receita, na modalidade remisséo, sem,
no entanto, o preenchimento dos requisitos enumerados no art. 65 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (Lei Distrital n°® 5.164/14 aplicavel a época),
gue especifica a necessidade de observar o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/00), no art. 131 da Lei Orgénica do
Distrito Federal e no art. 94 da Lei Complementar Distrital n® 13/1996;

19. CONSIDERANDO que o disposto no art. 14 da LRF exige planejamento e
insercdo nas normas orcamentérias de previsdo das rendncias de receitas,
seja na formulacgéo (Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO), seja na execugao
do orgamento (Lei Orgamentaria Anual — LOA), a fim de dar transparéncia e
manter o equilibrio necessario a preservacao saudavel das financas publicas
na implementacéo de politicas publicas;

()

22. CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, de forma reiterada, busca obter informac¢des junto a essa
Secretaria de Estado sobre os valores que seriam devidos pelas empresa
alcancadas pelos TAREs n° 107/2005 e 014/2012, caso nado fosse empregado
a sistemética do ICMS-ST, havendo informacao de que ja existe auditoria em
curso desde, pelo menos, maio de 2017 (OS n° 317/2017 e o Oficios
n° 158/2017-SUREC/SEF, datado de 10.02.2017 e n°® 627/2017-SUREC/SEF,
de 23 de maio de 2017);

23. CONSIDERANDO que os trabalhos de auditoria acima mencionados
também devem alcancar as empresas vinculadas a franquia O Boticéario, quais
sejam: INTERBELLE COMERCIO DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA e
“QUEM DISSSE BERENICE’;

24. CONSIDERANDO que condutas irregulares em prejuizo ao erario, seja
por culpa ou dolo, serdo passiveis de indenizagdo por a¢des civeis contra seus
causadores;

25. CONSIDERANDO que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
séo obrigados a zelar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sédo
afetos (art. 37 da CF/88 e art. 4° DA Lei n°® 8.429/1992);

26. CONSIDERANDO que os agentes do Governo do Distrito Federal seréo
pessoalmente responsaveis por suas acdes e omissbes acerca do
descumprimento da lei para preservar incélume a administragdo publica,
conforme o art. 156 da Lei Orgéanica do Distrito Federal e;

27. CONSIDERANDO, por fim, que a Administracao Publica, com fundamento
do principio da Autotutela Administrativa, tem o poder-dever de controlar seus
préprios atos, revogando-os, segundo critérios de conveniéncia ou
oportunidade, ou anulando-os se praticados com alguma ilegalidade (art. 53
da Lei n° 9.784/99 c/c ART. 1°, DA Lei Distrital n°® 2.834/01, assim como na
Sumula n° 473 do STF),”

Como se verifica, o Poder Executivo criou beneficio fiscal, renlincia de
receita, sem a regular apreciacdo e discussdo do Poder Legislativo local,
violando normas constitucionais e a Lei de Reponsabilidade Fiscal.
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Ha indicios de que a criacdo do Termo de Acordo de Regime Especial para a
definicdo da Margem de Valor Agregado implicou a reducéo da arrecadacéo
de recursos de ICMS quando comparada com o regime anteriormente
aplicado, conforme pode ser observado no Relatério do Nucleo de
Substituicdo Tributaria do ICMS (fls. 58 a 64 do Processo 125.000.180/05,
cOpia anexa).

Em que pese a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal entenda
ndo se tratar, no caso, de rendncia de receita, as estimativas realizadas a
época indicavam reducao da receita proveniente do imposto. Ao examinar a
solicitagéo da empresa CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza Ltda.,
o0 Nucleo de Substituicdo Tributaria do ICMS elaborou relatério com os
valores de ICMS a época arrecadados pela distribuidora e franqueadas e
aquele que seria arrecadado com o regime de substituicdo tributaria.
A Tabela 3 evidencia a reducdo da receita total de ICMS com substituicdo
tributaria quando comparada com a receita total sem substituicdo tributaria,
evidenciando tratar de rendncia de receita.

A principal justificativa para a adocdo do regime de substituicdo
tributaria teria sido o risco da saida da distribuidora do Distrito Federal
alegado pela Empresa, caso ndo fosse implantada a substituicdo
tributaria. Neste caso, a_arrecadacdo de ICMS sofreria_acentuada
reducdo em face da possivel saida do Centro de Distribuicdo do DF.

Percebe-se que as acdes ndo observaram os requisitos exigidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. N&o foi realizada a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, conforme determina o caput do art. 14 da LRF.
Também né&o foram realizados os devidos ajustes na previsdo da receita ou
demonstrada que ndo afetaria as metas fiscais previstas na LDO,
desatendendo o requisito previsto no inciso | do art. 14 da LRF, bem como
néo foram indicadas as medidas de compensagédo no exercicio em que entrou
em vigor e nos dois seguintes, medida prevista no inciso Il da LRF. Em
sintese, o Poder Executivo ndo observou a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que pode evidenciar a ilegalidade na concessao
do beneficio fiscal.

Diante desse cenario e tratando-se de renuncia de receita, compete ao
Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, apurar os fatos,
nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal e do art. 1°, inciso V, da Lei
Complementar n°® 1/94. A renlncia de receita sem a observancia dos
requisitos legais contribuiu para o desequilibrio das contas publicas,
evidenciando falta de compromisso com o principio do equilibrio,
afastando-se do objetivo almejado da gestdo responsavel.”(fls. 03/07 ,peca 3)

5. Ao final, propde o seguinte:

“Pelo exposto, em face das competéncias constitucionais do Tribunal de
Contas para fiscalizar renuncia de receitas, bem como zelar pela correta
aplicagdo de recursos publicos, e pela observancia dos principios insculpidos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico de Contas propde
ao e. Plenario que:

| — tome conhecimento da presente representacdo, determinando seu
processamento em autos especificos, estando presentes 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 195 do RITCDF,;

Il — autorize a Unidade Técnica a examinar os Termos de Acordo de Regime
Especial firmados com o Grupo Econdmico O Boticario com esteio na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica do Distrito Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como verificar se importou prejuizo ao erario
em decorréncia _da reducdo da arrecadacdo de ICMS no regime de
substituicdo tributaria.” (fl. 7, peca 3)
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6. Em anexo a representacdo consta o Oficio n°® 262/2019-MPDFT/PDOT
remetido ao Procurador do Ministério Publico junto ao TCDF, mencionado
na exordial, peca 4.

(grifos adicionados)

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — SEEC/DF

7. Por intermédio do Oficio n® 1442/2019 - SEEC/GAB (fls. 1/3, peca 19),
o titular da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF
encaminhou o Despacho n° 133/2019 - NUPES/GEESP/COTRI/SUREC/SEE
(fls. 9/16, peca 19) que, além de juntar copia do Processo n° 00040-00026806/2019-
05 (associado aos autos no e-TCDF), contemplou em seu bojo a reproducao da Nota
Técnica n°® 98/2019 - SEEC/GAB (fls. 10/16, peca 19), exarada pelo Grupo de
Trabalho criado pela Portaria n° 313/2019, publicada no DODF em 24/09/2019 e
republicada em 07/10/2019, cumprindo-nos a reproducédo em excerto:

(...) considerando que o Secretario de Estado de Economia designou Grupo
de Trabalho especifico com o fim de analisar a legalidade dos citados
Termos do Acordo, em face da Representagéo n.° 01/2019/MPDFT/PDOT,
do qual participou esta chefe do Nucleo de Processos Especiais;
considerando que o estudo feito pelo Grupo, substanciado na NOTA
TECNICA SEI-GDF N.° 98/2019 - SEEC/GAB/AL, abordou as
irregularidades apontadas pela Terceira Procuradoria do Ministério
Publico de Contas na Representacdo n.° 21/2019 em comento; e ainda
considerando que o referido estudo foi aprovado pelo Secretario desta
pasta, entendo que, sobre o teor da Representagéo n.° 21/2019-G3P, cabe
apenas a este Nucleo ressaltar que, pelas conclusdes a que chegou a Grupo
de Trabalho, dentre outras, a celebracdo dos TARES com a empresa
CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S/A (TAREs
107/2005, 14/2012 e 8/2018, este ultimo incluido pelo Grupo no estudo
realizado), além de estar respaldada na legislacdo distrital, ndo redundou
em renUncia de receita, tendo havido, ao contrario, um incremento na
arrecadacao da acordante na ordem de 158%, de acordo com levantamento
feito pelo Nucleo de Monitoramento do ICMS. Segue o inteiro teor da NOTA
TECNICA SEI-GDF N.° 98/2019 - SEEC/GAB/AL, em que s&o
demonstrados os fundamentos legais que sustentam as suas conclusdes:

Nota Técnica n°® 98/2019 - SEEC/GAB

(..)

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, necessario destacar os seguintes pontos relevantes que serdo levados
em consideracéo para a analise da matéria:

(i) ndo obstante a Recomendacdo n° 01/2019 (28359210) e a Ata da Reunido
(28359717) tratarem apenas dos TARE’s n.°s 107/2005 e 014/2012, este Grupo de
Trabalho analisar4 também o TARE n° 08/2018, conforme determinado na Portaria
n°® 313/2019;

(ii) os TAREs de n.°s 107/2005 e 014/2012 foram revogados, estando em vigéncia
apenas o TARE n° 08/2018;

(iii) o ato de lancamento tributario rege-se pela legislacdo vigente na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria (CTN, art. 144); e

(iv) a Administracé@o pode rever e revogar seus atos de oficio, desde que respeitado
0 prazo decadencial de 5 anos (Lei federal n.° 9.784/1999, art. 54 - aplicavel
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subsidiariamente ao DF, por forca da Lei n.° 2.834/2001 c/c art. 116 da Lei
n° 4.567/2011).

Para uma melhor analise, as recomendages serdo abordadas em conjunto com as
guestdes levantadas pela Promotoria na Ata da Reunido.

2.1 PRIMEIRA RECOMENDAGAO

“Regularize a situacéo tributaria (regime de apuracdo) das empresas vinculadas ao
GRUPO ECONOMICO O BOTICARIO (CALAMO DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE BELEZA LTDA, INTERBELLE COMERCIO DE PRODUTOS DE
BELEZA LTDA e “QUEM DISSE BERENICE”) relativamente ao periodo abarcado
pelos TAREs n° 107/2005 e n° 014/2012, aplicando-se a legislacdo de regéncia,
notadamente quanto ao disposto na Lei n° 4.567/11, Lei n° 1.254/96 e Decreto
18.955/1997;”

Nota-se que a primeirarecomendacéo diz respeito a LEGALIDADE DOS TAREs
n.°s 107/2005 e 014/2012, tendo o MPDFT entendido pela possivel ilegalidade
deles, bem como que a SEEC teria deixado de acolher a Recomendacéo n.° 01
sem, no entanto, comprovar a legalidade dos atos administrativos praticados.

Contudo néo é o que se observa pela andlise de toda a documentacéo anexa a este
processo, pois a Subsecretaria da Receita (SUREC), apds ser questionada pelo
MPDFT, manifestou, reiteradamente, por meio de seus setores técnicos (processo
SEI n° 040-00010790/2019-19 - Despacho 21746491), demonstrando que “os
TAREs firmados com a empresa CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
BELEZA LTDA., CF/DF n°07.456.594/002-72, tiveram respaldo na legislacéo
constitucional e distrital”, posto que estdo amparados em dispositivos
constitucionais (CF/88, arts. 146, lll, “a”, 150, § 7°), legais (LC n® 87/1996, art. 6°,
88 1°e 29 Lein® 1.254/1996, art. 24, Il; e Lein.° 4.567/2011, art. 71) e infralegais
(Dec. n° 16.106/1994, art. 74; Dec. n° 33.269/2011, art. 99).

Ainda sobre a legalidade dos TARES, de acordo com a mencionada Ata da Reuniao,
entendeu o MPDFT que a atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de
contribuinte substituto as empresas do Grupo Boticério por meio de TARE néo é
permitida porque ndo utilizam o sistema de “marketing direto” para comercializacéo
de seus produtos e sim sistema de franquias, para o qual n&do teria previsado legal
autorizativa para atribuicdo da referida responsabilidade.

Todavia, este Grupo de Trabalho, apés fazer a andlise de toda a legislacéo
aplicavel a matéria, bem como dos pareceres e demonstrativos com base nos quais
0os TAREs foram aprovados pelas autoridades competentes, e ainda das
informacgdes prestadas ao MPDFT pela SUREC por meio de seus setores técnicos,
entendeu ter ficado comprovada a legalidade dos atos administrativos praticados,
conforme a seguir demonstrado.

2.1.1 - Da Possibilidade de Implementar a Atribuicdo da Responsabilidade, na
Condicao de Substituto Tributario, por meio de TARE.

A substituicdo tributaria (ST) € uma modalidade de imputagdo de
responsabilidade tributaria prevista em lei, a uma terceira pessoa, denominada de
substituto tributério. A ST pode ser entendida como uma técnica de arrecadacéo,
instituida no interesse e conveniéncia da Fazenda Publica, podendo entdo o
legislador eleger como substituto quem melhor lhe convier, restrito apenas a que
ele esteja “vinculado ao fato gerador da respectiva obrigagdo”, conforme prevé o
art. 128 do CTNI1].

A ST tem como principais objetivos tornar a arrecadacao mais eficiente (antecipagéo
da receita com a retencado e recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato
gerador do imposto), combater a evaséo fiscal (desestimulo a sonegacao fiscal),
facilitar a fiscalizacdo (deixa-se de fiscalizar o cumprimento da obrigacdo principal
por infindaveis varejistas, substituidos, para se concentrar no substituto) e, por
consequéncia, manter ou incrementar a arrecadacao.

O regime da ST, o qual € aplicavel as mercadorias, esta previsto desde 1966 no
mencionado art. 128 do CTN, e tem previsao na Constituicdo Federal de 1988,
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150[2], § 7°, e art. 155, § 2°, Xll, “b’[3], sendo que este Ultimo da poderes aos
Estados e DF para disciplinar sobre a matéria mediante lei complementar (LC).

Atendendo a esse disposto constitucional, foi editada a LC n.° 87/1996 (Lei Kandir),
gue, em seus arts. 6.° a 10.°, disciplina as regras basicas a serem observadas pelos
Estados e DF referentes ao ICMS na ST.

Nesse sentido, a LC n° 87/1996 estabelece no seu art. 6° que lei estadual podera
atribuir a contribuinte do ICMS a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese
em que o contribuinte assumird a condic¢éo de substituto tributario. E em seu art. 9°,
dispbe que “a adogdo do regime de substituicdo tributdria em operacdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.”

E assim, foram firmados varios convénios entre os Estados e o DF, a exemplo do
Convénio ICMS 70/1997, que dispbe sobre MVA para efeito do ICMS-ST, e do
Convénio ICMS 142/2018, que dispde sobre os regimes de substituigdo tributaria,
com encerramento de tributacdo, relativos ao imposto devido pelas operacdes
subsequentes, dentre outros.

No DF, foi editada a Lei n° 1.254/1996, que dispbe sobre o ICMS, a qual em seu
art. 24, disciplina a atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de substituto
tributario.

De acordo com o § 2° do citado art. 24, a atribuicdo da responsabilidade, na
condicao de substituto tributario, sera implementada na forma do regulamento,
no caso, o Dec. n.° 18.955/1997 (RICMS).

Por sua vez, o RICMS prevé em seu art. 327 que a Secretaria de Fazenda,
atualmente Secretaria de Economia, pode celebrar termos de acordo para a
implementacdo da atribuicdo da responsabilidade, na condicdo de
contribuinte substituto para retencdo e recolhimento antecipado do ICMS,
mesmo que o contribuinte esteja estabelecido em outra unidade da federacéo (UF).
Prevé ainda o mesmo dispositivo que, no caso de o contribuinte estar estabelecido
em outra UF (0 que nfo se aplica ao caso em andlise haja vista que a CALAMO e
suas franqueadas estéo estabelecidas no DF e que os TARE's em analise tratam
de operacdes internas no gue se refere a ST), tera que ter a anuéncia da UF em
gue se localizar o contribuinte substituto, confira-se:

(omissis)

Dos citados dispositivos, pode-se concluir portanto que a responsabilidade, na
condicdo de contribuinte substituto, ja é atribuida aos distribuidores e
comerciantes varejistas pela Lei n.2 1.254/2011, por for¢a de seu art. 24, caput e
inciso Il, ficando a cargo do regulamento estabelecer as condi¢cdes e regras
para a implementagdo, bem como que h& previsdo expressa (art. 327 do
RICMS) no sentido de gue aimplementacdo possa ser feita por meio de Termo
de Acordo celebrado com o contribuinte.

2.1.2 A Atribuicao da Responsabilidade, na Condi¢cao de Substituto Tributério.

Pode-se depreender ainda do susotranscrito art. 24, 1, da Lei n.° 1.254/1996, que
para a atribuicdo da responsabilidade, na condi¢cdo de substituto tributario, aos
contribuintes é levada em consideracdo as_atividades econdmicas por_eles
exercidas, e ndo a modalidade de negécio empresarial que exercem (se por meio
proprio ou franquia), e que as atividades econdmicas relacionadas no inciso para o
fim € o mais diversificado possivel (produtor, fabricante, extrator, engarrafador,
gerador, inclusive de energia elétrica, industrial, distribuidor, importador,
comerciante, adquirente em licitac@o publica de mercadoria importada do exterior
apreendida ou abandonada, prestadores de servico de transporte ou de
comunicacao ou outra categoria de contribuinte).

Ressalta ainda o0 mesmo art. 24, em seu 8 2°, |, que, na forma do regulamento, a
responsabilidade, na condicdo de substituto tributario, podera ser atribuida a
gualquer dos contribuintes citados no dispositivo.
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No caso em questéo, a responsabilidade pela retencéo e recolhimento antecipado
do ICMS, na condicdo de substituto tributario, foi atribuida a distribuidora e
atacadista CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA,
relativamente as saidas internas subseguentes promovidas por empresas
revendedoras de seus produtos (sistema de franquia “O Boticario”), comerciantes
varejistas (como consta do TARE n° 107/2005); e também as saidas promovidas
por seus revendedores autbnomos, e estabelecimentos da empresa INTERBELLE,
inclusive seus revendedores autbnomos, com relacdo aos produtos da marca
“Eudora” (como consta do TARE n°® 14/2012); e também as saidas promovidas
pelas franqueadas com relacdo a marca “Quem Disse, Berenice” e as saidas da
empresa INTERBELLE, com relacdo a marca “The Beauty Box” (como consta do
TARE n°® 08/2018), sendo todas as empresas inscritas no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal (CFDF).

Vé-se portanto que a atribuicdo da responsabilidade, no caso, observou
integralmente as disposic8es contidas na legislacao distrital.

2.2 SEGUNDA RECOMENDACAO

“Disponibilize a esta Promotoria de Justica Especializada informa¢des acerca dos
valores que seriam devidos pelas empresas do GRUPO ECONOMICO O
BOTICARIO caso nao fosse empregado a sistematica do ICMS-ST, especialmente
os resultados decorrentes da auditoria objeto da OS n° 317/2017”.

Sobre esse assunto, na Ata da Reunido (11/09/19), a Promotoria nada mencionou.

N&o obstante, o Grupo de Trabalho entende ser importante citar que a SUREC, por
meio de seus setores técnicos, no Relatorio Técnico (22827591) e Tabela
(22827646), assim como a Secretaria Adjunta de Fazenda, no Despacho SEI-GDF
SEFP/SAF (22832887) (processo SEI n° 040-00010790/2019-19), manifestaram-se
sobre o tema, demonstrando que sem os TAREs o ICMS recolhido pelo acordante
ndo teria sido incrementado na ordem de 158%.

Quanto aos resultados decorrentes da auditoria objeto da OS n°317/2017,
solicitados pelo MPDFT, inicialmente, informamos que a referida OS 317/2017 n&o
¢ de auditoria e sim de distribuicdo. Para auditoria na empresa CALAMO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA., CF/DF n° 07.456.594/002-
72, foi emitida a OS 270/2018 que redundou em duas autuagdes: o0 Al n.° 4.724/2018
(fatos geradores de janeiro a dezembro de 2013, sob a égide do TARE n° 14/2012)
e 0 Al n.° 115/2019-GEMAE (fatos gerados de janeiro a dezembro de 2014, sob a
égide do TARE n° 14/2012), sendo que, em ambos os Als, as infragBes cometidas
consistem na aplicagcdo das MVA para o célculo do ICMS préprio e para o ICMS-ST
em desacordo com o TARE celebrado. Como houve impugnag¢éo contra ambos os
Als, com efeito suspensivo, nos termos do art. 39 da Lei n.° 4.567/2011, e os
processos ainda ndo transitaram em julgado (atualmente encontram-se no
julgamento de 12 instancia), qualquer providéncia devera aguardar o transito em
julgado da deciséo final do processo.

Necessario destacar, contudo, que a lavratura dos Als ndo desmerece o TARE
celebrado, somente evidencia a eficacia da fiscalizacdo dentro do prazo
decadencial.

2.3 TERCEIRA RECOMENDAGCAO

Também sobre esse assunto, na Ata da Reunido (11/09/19), a Promotoria nada
mencionou.

Todavia, da mesma forma, o Grupo de Trabalho entende necessario citar que a
SUREC, por meio de seus setores técnicos, manifestou-se a respeito nos
documentos 21746491, 22820283, 22827406, 22827591 e 22827646 comprovando
a legalidade dos atos e que eles nao causaram prejuizos ao erario.

Em tais documentos, restou demonstrado que os TARESs trouxeram vantagens para
o DF, pois proporcionaram a manutencdo do Centro de Distribuicdo do Grupo
Boticario no DF, com regras que levaram a um ganho de receita maior do que o
anterior, em face dos ajustes avengados, 0 que proporcionou 0 ja mencionado
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incremento do ICMS recolhido pelo acordante dos TARES, na ordem de 158%, além
do ganho da eficiéncia fiscalizatéria no combate a sonegacéo fiscal, haja vista que
o Fisco passou a fiscalizar/monitorar o cumprimento da obrigacao principal de
apenas um grande contribuinte, a distribuidora, ao invés de dezenas de
contribuintes varejistas.

2.4 QUARTA RECOMENDAGAO

Sobre esse assunto, na Ata da Reuniéo, a Promotoria manifesta seu entendimento
no sentido de que referidos TAREs fixaram a MVA, quando ela sé poderia ser fixada
por lei (Lei n° 1.254/1996), além de que a MVA de 30% fixada teria contrariado a
legislacdo distrital que prevé uma MVA de 50% para cosméticos.

Também sobre a tema, a SUREC, pelos seus setores técnicos, ja se manifestou por
meio de diversos documentos (21746491, 22820283, 22827406, 22827591 e
22827646 - processo SEI n° 040-00010790/2019-19).

Contudo, este Grupo de Trabalho vé a necessidade de esclarecer melhor a matéria,
conforme subitens a seguir.

2.4.1 A BASE DE CALCULO E A MARGEM DE VALOR AGREGADO NA ST

Entendeu o MPDFT que a Margem de Valor Agregado (MVA) prevista na legislacédo
para cosméticos seria de 50% e ndo 30%, como aplicado nos TAREs.

Inicialmente, insta ressaltar que os produtos comercializados pelo Grupo Boticario
nao se restringem a cosméticos, pois abrangem também produtos de perfumaria,
higiene pessoal e outros.

A MVA é o percentual que se agrega ao valor do produto que esta sob o regime de
ST, partindo do preco praticado pelo substituto tributario, para a afericdo da base
de célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS-ST) em relagdo as
operacgOes subsequentes.

Para efeito da substituicdo tributaria do ICMS em operac¢des subsequentes, a MVA
tem seus critérios definidos no art. 8° da LC n.° 87/1996, nas clausulas primeira,
guarta, quinta e sexta do Convénio ICMS 70/97, nas clausulas décima e décima
primeira do Convénio ICMS 142/2018, no art. 6° da Lei n° 1.254/1996 e no art. 34
do Decreto 18.955/1997, dispositivos que praticamente repetem os critérios
estabelecidos na LC n° 87/1996.

(omissis)

Depreende-se da leitura dos artigos e clausulas citados que para se definir o
percentual da MVA, para efeitos de ST, ha que serem seguidos 0s critérios
estipulados na citada legislacao de regéncia, ndo sendo necessario que 0 mesmo
esteja previsto em Lei até porque cada calculo tem suas peculiaridades, a
depender do tipo de produto.

No caso em questdo, de acordo com os critérios estabelecidos, chegou-se a
MVA de 30% para o ICMS-ST no TARE n° 107/2005, mesmo percentual aplicado
no Estado de Minas Gerais, e maior do que os 25% aplicados no Estado de Séo
Paulo, percentual que foi mantido nos TAREs posteriores (n°14/2012 e
n° 08/2018).

Outro fator relevante a ser citado, para melhor entendimento e visualizacdo das
circunstancias € a contextualizagédo da época em que a margem de 30% foi definida,
conforme segue:

a) o Centro de Distribuicéo localizado no DF recebia as mercadorias oriundas do
Estado do Parana e as redistribuia para as suas revendedoras - franqueadas com
um acréscimo médio de aproximadamente 57% (MVA para o ICMS proprio);

b) 72% das opera¢des do Centro de Distribuicdo eram destinadas a revendedores
estabelecidos em outros Estados - Goias, Tocantins, Amapa e Para - e 28% tinham
como destino empresas localizadas no Distrito Federal, as quais, com o Termo de
Acordo, passariam a condicdo de substituidos tributérios;
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c) se o Centro de Distribuicdo néo estivesse no DF, ou deixasse de estar no DF,
nao haveria a arrecadacao do ICMS préprio para o DF, calculado a aliquota de 12%,
sobre as operacdes interestaduais. A assinatura do pleiteado TARE seria um
incentivo a mais para a manutencao do Centro de Distribuicdo no DF;

d) as operacBes destinadas a contribuintes enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, em raz&o da nova condicdo de substituidos tributarios,
seriam tributadas pela aliquota de 17% (bem mais vantajosa para o DF) e ndo
pelo percentual previsto no regime do Simples Nacional (menos vantajoso). Assim,
a arrecadacédo do pretenso regime especial seria bem maior do que a arrecadacédo
pelo regime do Simples Nacional.

e) a empresa requereu 0 TARE com uma MVA de 25%, mesmo percentual praticado
em S&o Paulo, mas o relatério do Nucleo de Substituicdo Tributaria do ICMS, em
agosto/2005, sugeriu 30%, percentual semelhante ao estipulado por Minas Gerais;

f) a alteracédo do acréscimo da MVA de 57% para 70% nas operagfes proprias da
pretensa substituta tributaria e, depois, uma MVA de 30% para o calculo do ICMS
devido por substituicdo tributaria pelas operacdes a serem praticadas pelos
substituidos equivale, se hipoteticamente mantido os 57% na operacao prépria, a
um expressivo incremento da arrecadacao da ordem de 40,76%. Aqui é importante
anotar, ainda, que o indice de 70% incidiria sobre todas as operacdes, inclusive as
interestaduais, sobre as quais ndo h& que se falar em substituicdo tributéria e
MVA de 30%; e

g) como ultimo item da contextualiza¢do, destaca-se 0 aspecto da eficiéncia na
fiscalizacdo das operacbes em comento, uma vez que o0 Fisco teria que
fiscalizar/monitorar o cumprimento da obrigagéo principal de um grande contribuinte
(o distribuidor) e ndo mais dezenas de varejistas.

Por fim, quanto a base de calculo como um todo, definida nos TAREs em referéncia,
ela observou exatamente o disposto na retrocitada legislacéo de regéncia, visto que
ela é o preco praticado pelo substituto tributario, incluidos os valores do IPI, se for
0 caso, do frete e das demais despesas cobradas ou debitadas ao destinatario,
acrescido da MVA.

Desta forma, o Grupo de Trabalho entende que a definicdo da base de célculo com
a fixagdo da MVA em 30% para o ICMS-ST est4 respaldada na legislacao distrital e
veio contribuir com o incremento da arrecadacao tributéria no DF.

2.4.1.1 - Sobre o Percentual de Lucro de 50%

O percentual de 50%, a ser aplicado para “produtos de beleza, cosméticos e
perfumaria” a que se refere o item 55 do Anexo VII do RICMS, diz respeito a
“percentual de lucro” e _ndo_se confunde com a MVA para efeitos de ST
aplicados nos TAREs n° 107/2005, n°® 14/2012 e n°® 08/2018, como equivocou-se
até mesmo a propria Secretaria Adjunta da Fazenda (SAF), a época, no documento
SEI-GDF 22832887.

O “percentual de lucro” de 50% ¢é aplicado nas situagfes especificas, previstas nos
arts. 42, 352, 355 e 356 do RICMS, em procedimento de fiscalizagdo que conclua
gue as declaragfes, os documentos e os esclarecimentos apresentados/prestados
pelo contribuinte sejam omissos ou ndo merecam fé, situacdo em que o valor das
operacgles e prestacdes podera ser arbitrado com o auxilio da fragdo em questao.
E o que se depreende da legislacéo, confira-se:

(omissis)
Desta forma, para o caso em guestdo, ndo € aplicavel o percentual de lucro de

50% previsto no Anexo VIl do RICMS, mas sim a MVA para efeitos do ICMS-
ST, na forma definida no art. 34, VII, b, do RICMS.

Releva esclarecer que a Portaria n® 386/1999 que passou a prever a aplicacao do
percentual de lucro de 50% previsto no Anexo VIl do RICMS para efeito do ICMS-
ST, em face da alteracdo sofrida pela Portaria n°® 171/2017, € aplicavel somente
para as operacdes que destinem mercadorias a revendedores gue efetuem
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venda porta-a-porta, ndo se aplicando portanto as operacdes de que tratam os
TAREs em andlise.

3. CONCLUSOES

1) A atribuicdo da condicéo de contribuinte substituto as empresas por meio de TARE
€ permitida, uma vez que expressamente prevista na legislagéo tributaria distrital,
mormente considerando que os TAREs n.°s 107/2005, 014/2012 e 08/2018, no que
se refere a ST, tratam de operacgfes de saidas internas subsequentes.

II) A legislacdo distrital autorizativa de celebracdo de regime especial para
implementacdo da atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de substituto
tributario, ndo leva em conta as modalidades de neg6cio empresarial adotado pelos
contribuintes, se por meio préprio ou franquia, mas sim o tipo de atividade
econdmica exercida por eles.

Ill) Tanto a base de calculo utilizada para o ICMS-ST, com a fixacdo da MVA em
30%, quanto a base de célculo utilizada para o ICMS proprio, com a fixacdo da MVA
em 70%, possuem respaldo legal, tendo os TAREs, por consequéncia,
proporcionado um incremento do ICMS recolhido pelo acordante na ordem de
158%.

IV) Os regimes especiais em questado nao tratam de beneficios fiscais com renlncia
de receita, mas sim de regimes de apuracdo do ICMS diferenciados, permitidos na
legislacdo, que incrementaram a arrecadacéo do DF, motivo porque nédo se aplica
ao caso a decisédo do STF no Agravo em RE n.° 708972.

V) N&o houve desrespeito ou inobservancia a LC n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), art. 14; a LODF, art. 131; a LC distrital n.° 13/1996,
art. 94; ou a Lei distrital n.° 5.164/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias), art. 65,
uma vez que a celebragdo dos TAREs em referéncia ndo redundaram em rendncia
de receita.

(..)

(grifos originais)

8. Por meio do Oficio n° 125/2020 — SEEC/GAB (fls. 1/2, pec¢a 25),
0 Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal encaminhou a Nota Técnica
n® 162/2019 — SEEC/GAB/AJL (fls. 4/20, peca 25), subscrita pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n°® 356, de 22/11/2019, que tratam dos Oficios n°® 651 e
n° 683/2019 — MPDFT/PDOT (fls. 2/39, peca 26), da 22 Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Tributaria do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
PDOT/MPDFT, juntados aos autos para subsidiar a andlise mediante o Oficio
n° 4/2020 — G3P (fl. 1, peca 26), em complemento as informacdes prestadas por meio
do Oficio n® 1442/2019 — SEEC/GAB (fls. 1/3, pec¢a 19), in verbis:

(...

2. ANALISE E RESPOSTAS AOS QUESITOS

Preliminarmente, esclarecendo a metodologia empregada por esse Grupo
de Trabalho (GT), destaca-se:

a) os quesitos formulados pelo MPDFT ser&o transcritos e seguidos das
respectivas respostas, que visam ao esclarecimento técnico, com
objetividade;

b) para responder aos quesitos 12, 13 e 14, julgou-se necessario, nos
moldes ja seguidos na Nota Técnica SEI-GDF n° 98/2019 - SEEC/GABJ/AL,
item 2.4.1.1, transcrever completo ou parcialmente, os arts. 42, 352, 355 e
356 e do item 55 do Anexo VII do Dec. n.° 18.955/1997 - RICMS e, agora,
acrescentar, completo ou parcialmente, os arts. 34, 320, 321-A e 321-B e,
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ainda o Anexo VIII, todos também do RICMS. Tal legislacdo segue, para
consulta, ap6és as respostas dos trés referidos quesitos;

¢) para melhor compreenséo do conteldo, o quesito 13 € respondido antes
do 12;

d) considerando os novos questionamentos do MPDFT, é apresentado,
como anexo a este trabalho, relatério do comportamento da arrecadacgéo
do Grupo Boticario (distribuidora e franqueadas) antes e depois de
celebrados os TAREs.

21 QUESITOS1A 11

1) No ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
ha alguma metodologia voltada a realizagao de estudos técnicos a fim
de verificar possivel incremento na arrecadagdo tributaria decorrente
da concesséo do regime de substituicdo tributaria por meio de TARE-
ST? Caso positiva a resposta, que se encaminhe a metodologia para
analise do MPDFT.

Resposta: Na atual estrutura da SEEC, recentemente alterada pelo Dec.
n.° 40.131/2019, foi criada a Secretaria Executiva de Assuntos Econdémicos,
a qual possui duas subsecretarias: a Subsecretaria de Prospecc¢éo
Econdmico-Fiscal e a Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal,
ambas com coordenagdes especificas.

Embora até a atual data ndo tenham sido delimitadas as competéncias
regimentais (ainda néo foi publicado o regimento), tais setores sao frutos da
evolucéo de setores anteriores da Subsecretaria da Receita (SUREC), com
absorcdo de competéncias, a exemplo das Geréncia de Estudos
Econbmicos Tributarios (GERET/DIRAR/SUREC), prevista no antigo
regimento (Portaria n°648/2001); Coordenadoria de Estudos e
Planejamento Econdmico-Tributario - COPET (Dec. n.° 27.782/2007);
Coordenacdo de Planejamento, Pesquisa e Andlise Fiscal (Dec.
n.° 33.370/2011) e, mais recentemente, Assessoria de Estudos Econdmico-
Fiscais - AEF (Regimento Interno - Dec. 35.565/2014), a quem competia,
dentre outras, coordenar e supervisionar as atividades relativas aos estudos
econdmico-fiscais sobre o desempenho da arrecadagéo tributaria, a
renuncia de receita, a execuc¢do da despesa e a conjuntura econémica do
Distrito Federal.

Assim, apesar de ndo haver competéncia expressa para verificacdo de
possivel incremento na arrecadacao tributaria decorrente da concessdo do
regime de substituicdo tributaria por meio de Termo de Acordo de Regime
Especial (TARE), entende o GT ser de competéncia da Secretaria
Executiva de Estudos Econdmicos realizar estudo técnico relativo ao
comportamento da receita.

Por esse motivo, e considerando os novos questionamentos do MPDFT, foi
solicitado ao GAB/SEEC, inicialmente, pelos signatéarios da NT SEI-GDF
n° 98/2019-SEEC/GAB/AJL, que fosse incluido no atual GT servidor lotado
na Secretaria Executiva de Assuntos Econémicos. Apoés, foi solicitado por
este GT a referida Secretaria que fizesse o levantamento do desempenho
da arrecadacéo advinda do Grupo Boticério antes da celebracdo dos TAREsS
e depois, afim de se confirmar ou ndo os estudos técnicos da Geréncia de
Monitoramento e Auditorias Especiais (GEMAE), com base nos quais 0s
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signatarios da NT SEI-GDF n° 98/2019-SEEC/GAB/AJL chegaram a parte
de suas conclusoes.

Quanto a existéncia de metodologias, considerando as atividades de
estudos econdmicos proprias da Secretaria Executiva de Assuntos
Econdmicos, naturalmente existem e podem variar de acordo com o objetivo
dos estudos a serem realizados.

2) Foram realizados referidos estudos técnicos a época da
formalizacdo dos TAREs objeto de andlise do grupo de trabalho ou
(TARE n° 107/2005, n° 014/2012 e n° 08/2018) ou ao longo de suas
execucdes? Caso positiva a resposta, que se encaminhe copia dos
respectivos estudos.

Resposta: De acordo com a documentacdo analisada por este GT,
0S Unicos estudos elaborados foram os relatérios técnicos emitidos pelo
Nucleo de Substituicdo Tributaria _do ICMS (NICMS), subordinado a
GEMAE, a qual possuia, dentre outras, competéncia regimental expressa
de “sugerir e analisar aincluséo e excluséo de produtos e contribuintes
no regime de substituicdo tributdria” (Regimento Interno - Portaria
n°® 648/2001. art. 119, XI, vigente até 26.6.2014, quando foi publicado novo
Regimento Interno da SEF por meio do Dec. 35.565/2014).

Desta forma, a GEMAE subsidiava, e ainda subsidia, o Subsecretario da
Receita relativamente a inclusdo de contribuintes na ST.

3) Considerando que o primeiro TARE foi celebrado diante da
possibilidade de a empresa transferir sua central de distribuicdo para
outro estado da Federagéo, indaga-se se eventual estudo acerca do
incremento da arrecadacdo tributaria pela implantacdo do ICMS-ST
haveria de considerar tanto o cenério no qual atransferéncia da pessoa
juridica realmente acontecesse como na situagdo de sua permanéncia
nessa Capital?

Resposta: O primeiro TARE (TARE n° 107/2005) foi celebrado levando em
consideracédo relatério técnico elaborado pelo NICMS/GEMAE, conforme
supramencionado.

O relatério técnico ndo apontou incremento na arrecadacdo, mas a
viabilidade da celebragcdo do TARE, com possiveis vantagens posteriores
para a administragdo tributaria, considerando diversas variaveis, dentre
elas:

(i) vantagem da sistematica ST para o DF no combate a sonegacdo, com
controle e fiscalizagdo em cima de um Unico contribuinte em detrimento de
dezenas ou centenas;

(ii) eliminacdo ou diminuicdo do descumprimento das obrigacdes
acessorias;

(iii) simulacéo favoravel, uma vez que do total de mercadorias enviadas do
Paran& (onde se localiza a fabrica) para o Centro de Distribuicao localizado
no DF (aqui instalado desde 2004), constatou-se que apenas 28% eram
destinadas a vendas internas e 72% eram distribuidas nos outros Estados,
0 que seria vantajoso, uma vez que a GEMAE atrelou a viabilidade do TARE
a uma MVA de 70% sobre o total das operagdes préprias da Distribuidora,
em detrimento dos 57% que eram aplicados, e uma MVA de 30% para ST
(que atinge apenas 28% do total de mercadorias).

Importante ressaltar que, pelo nivel de detalhamento de dados e
informagBes necessérios ao levantamento de variaveis atinentes a regimes-
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ST, somente a GEMAE, a qual monitora as empresas submetidas ao regime,
tem condi¢cBes de levantar as variaveis para emitir relatorios.

Vé-se, pois, que o cenario de possivel saida da Distribuidora do DF para
outra UF é apenas mais uma das variaveis (iv), a gual embora nao tenha
sido determinante para a celebracdo do TARE, trata de hipétese que ndo
pode ser desprezada pela Administracao Tributaria.

E fato real que o Distrito Federal ocupa territorio dentro do Estado de Goias,
0 que facilita para o contribuinte migrar para aquele Estado, caso o Estado
de Goias conceda-lhe regime especial mais favoravel, o que pode levar a
uma grande perda arrecadatéria pelo Distrito Federal.

4) E possivel aferir-se eventual incremento na arrecadacao tributéaria a
partir da analise das operagdes de venda de apenas uma mercadoria
comercializada pela empresa requerente do regime especial? Caso
positiva a resposta, apresentar a metodologia aplicada.

Resposta: Entende o GT que sim, uma vez gque sao fixas as MVA. Assim,
a sistematica se repete com cada mercadoria, independentemente de sua
guantidade, tipo ou preco, desde que mantidas as outras variaveis.

No caso, o levantamento feito pela GEMAE (Relatério Técnico
de 07/11/2018) mostra uma tendéncia, com base na qual a GEMAE péde
afirmar o aumento potencial na arrecadacdo da acordante da ordem
de 158%.

Para facilitar o entendimento da afirmacdo de crescimento potencial da
receita em face da celebracdo dos TARES, € apresentado, a seguir, uma
andlise, feita pelo GT, da Tabela constante do Relat6rio de 07/11/2018,
comparando a situagéo prevista no TARE com a situagdo sem o TARE.
(omissis)

Partindo do referido relatério formulado em 07/11/2018, no qual tomou-se
por exemplo (para didaticamente demonstrar o calculo do ICMS proprio e
ICMS/ST devidos na sistematica determinada nos TARES), as operagdes
de entrada e de saida do produto “Boticario Aplicador Descart Sombra
¢/100”, conforme resumido na planilha anotada no final do referido Relatério,
conclui-se o seguinte:

1 - sem o TARE, o ICMS préprio devido pela Acordante (CALAMO), para o
exemplo analisado, seria de R$ 1,72, que € o resultado do confronto do
débito (R$16,11 x 0,17 = 2,74) com o crédito (R$ 14,52 x 0,07 = 1,02);

2 - com o TARE, se devidamente aplicado, o ICMS proprio devido pela
Acordante seria R$ 3,18 (débito: R$ 24,68 x 0,17 = R$ 4,20; crédito:
R$ 14,52 x 0,07 = R$ 1,02; R$ 4,20 - R$ 1,02 = R$3,18);

3 - com o TARE, se devidamente aplicado, o ICMS ST (relativo as
operagdes subsequentes) devido pela Acordante seria R$ 1,26 (R$ 32,09 x
0,17 =5,46; R$ 24,68 x 0,17 = R$ 4,20; R$ 5,46 - R$ 4,20 = R$ 1,26);

4 - com o TARE, o ICMS total (proprio + ST) devido pela Acordante teria o
valor de R$ 4,44, sendo R$ 3,18 de ICMS préprio e R$ 1,26 de ICMS/ST,;

5-com o TARE, o incremento no imposto (ICMS préprio + ICMS ST) devido
pela Acordante seria de R$ 2,72 (R$ 4,44 - R$ 1,72), o que representaria
um acréscimo de 158% (((R$ 4,44 / R$ 1,72) - 1) x 100);

6 - com o TARE, o incremento no valor do imposto; (ICMS préprio + ICMS
ST); devido pela Acordante, alcancaria a quantia de R$ 2,72 (R$ 4,44 -
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R$ 1,72), representando 61,20% do potencial do imposto total devido
((R$ 2,72/ R$ 4,44) x 100);

7 - comparando o ICMS préprio sem o TARE (R$ 1,72) com o imposto total
(ICMS préprio + ICMS ST) devido com o TARE (R$ 4,44), pode se afirmar
gue o valor sem o TARE representa 38,8% ((1,72 / 4,44) x 100).

8 - pelos calculos demonstrados acima, no caso de aplicacdo total das
regras estabelecidas nos TARES, mantidas as demais variaveis, poderia
gerar um incremento no valor do imposto devido (ICMS proprio e ICMS ST)
por parte da Acordante da ordem de 158%; e

9 - importante destacar que para demonstrar a sisteméatica independe do
tipo de produto escolhido, de sua quantidade ou de seu valor, uma vez que
as MVA séo fixas, ou seja, aplicando corretamente os TARES e mantidas
constantes as variaveis, a tendéncia era de crescimento potencial.

10 - uma das variaveis que poderia mudar, possibilidade essa ndo proibida
nos TARES, é, por exemplo, a origem das mercadorias. No caso em tela, as
mercadorias sao originarias do Estado do Paran4, cuja aliquota na operacéo
interestadual é de 7%. Se a origem dos produtos fosse os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste e, também, o Estado do Espirito
Santo, a aliquota na operacao interestadual seria de 12%, o que mudaria 0s
resultados apresentados neste exemplo.

5) Qual o critério adotado pela Secretaria de Economia para elei¢cédo de
produtos cujas operacdes de venda subsidiardo eventual (sic) estudos
técnicos para formalizagéo de TARE voltado ao ICMS-ST?

Resposta: Como ja esclarecido em itens anteriores, ho ambito da SEEC, é
a GEMAE que tem competéncia para elaborar estudos técnicos e parecer
sobre a viabilidade da inclusdo de contribuintes no regime ST, por deter
conhecimentos técnicos mais especificos, uma vez que monitora, por meio
do NICMS, contribuintes sujeitos a ST, com producgéo e detec¢édo dos dados
necessarios.

Ja a Secretaria Executiva de Assuntos Econbmicos compete, dentre outros,
fazer estudos voltados ao comportamento/desempenho da receita do DF ou
de certo segmento econbmico. Nao raro, os dois setores tém que se (sic)
interagir.

Quanto ao critério para eleicdo de produtos, vai depender do estudo a ser
feito e de seu obijetivo.

6) Na hipotese de a empresa requerente atuar em diferentes setores,
por exemplo, cosmético, perfumaria e higiene pessoal, eventual estudo
técnico para aferir possivel incremento da arrecadacdo tributaria
em razdo da implementacdo do regime ICMS-ST haveria de analisar
produtos de cada um dos ramos de atuagdo da empresa?

Resposta: Nao necessariamente, como ja demonstrado na resposta ao
quesito 4.

7) No caso concreto, aeleicdo de dados de entrada e saidade um Unico
produto (“Boticario aplicador descart sombra ¢/100”) resulta em uma
amostragem suficiente e idénea para subsidiar afirmacdo de que os
TAREs-ST do grupo “O Boticario” resultaram em substancial
incremento da arrecadagao tributéria distrital?

Resposta: Como ja demonstrado na resposta ao quesito 4, o relatorio
datado de 07/11/2018 busca demonstrar, de forma didatica, a sisteméatica

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A62B090E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A62B090E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23203&filter[anoproc]=2019

e-DOC A62B090E
Proc 23203/2019-e

: SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
()

de célculo do ICMS proéprio e do ICMS-ST previstos nos TARES. E se
obedecida tal sistematica, em todos os produtos, o valor resultante da soma
do ICMS préprio e ICMS-ST devidos; pela Acordante, poderia ser 158%
maior do que o ICMS proéprio por ela devido sem os referidos TARES.

8) Ao afirmarem que os TAREs proporcionaram um incremento do
ICMS recolhido pelo acordante na ordem de 158% (fis. 13/4),
0s subscritores do Nota Técnica se utilizaram de estudo realizado pelo
Auditor Fiscal da Receita, PEDRO PEREIRA DE MATOS JUNIOR,
em 07/11/2018?

Resposta: Sim, o GT utilizou do estudo realizado pela GEMAE, setor da
SUREC que detém a competéncia para o fim.

9) Por ocasido da elaboracdo da Nota Técnica SEI-GDF n° 98/2019-
SEEC/GAB/AJL seus subscritores estavam cientes de que o Auditor
Fiscal do Receita, PEDRO PEREIRA DE MATOS JUNIOR, gue concluiu
pelo potencial aumento da arrecadacgdo tributaria em decorréncia da
celebracdo dos TARES com grupo “O Boticario” no percentual
de 158%, foi também um dos responsaveis pela elaboracéo de parecer
favoravel a formalizacdo do primeiro TARE-ST, no ano de 2005, e que,
em julho de 2012, manifestou-se pela renovacéo e ampliagcdo do TARE
original?

Resposta: Sim, os subscritores estavam cientes. Como ja esclarecido,
os relatérios técnicos sédo produzidos pelo setor que detém a competéncia
para a elaboragcdo de estudos com vista a verificar a viabilidade ou néo
de inclusdo de contribuintes no regime-ST, sendo o citado auditor, como
chefe da unidade, e os demais servidores de sua equipe, 0s mais
gualificados para se pronunciarem tecnicamente sobre as demandas
encaminhadas ao setor.

10) No ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
ha alguma norma que impeca Auditor Fiscal de se manifestar acerca
dalegalidade de ato administrativo no qual tenha atuado e contribuido
para sua ultimagéo?

Resposta: Nao. A Unica previsdo de impedimento esta no art. 13 da Lei
n.°4.567/2011, o qual trata da atuacdo de servidor em processo
administrativo fiscal, que assim dispde: (omissis)

Pode-se depreender do citado dispositivo, que ele nao é aplicavel ao caso
em questdo. Urge destacar que os relatérios emitidos, bem como as
informagbes prestadas, séo atividades técnicas proprias do setor que os
emitiu.

11) Os subscritores da Nota Técnica consideram que a metodologia
utilizada pelo Auditor Fiscal da Receita, PEDRO PEREIRA DE MATOS
JUNIOR, em 07/11/2018, é iddnea e, portanto, ratificam que os TAREs-
ST do grupo “O Boticario” propiciaram um aumento potencial da
arrecadacao tributaria préximo de 158%7?

Resposta: Os subscritores da Nota Técnica 98 (primeiro GT) entendem que
nela resta demonstrado, apds analise de toda a documentacédo existente e
da legislacdo aplicavel, que os TAREs foram celebrados com observéancia
da legislacdo de regéncia; que eles tratam de regimes especiais de
tributagcéo e ndo de beneficio fiscal com rendncia de receita e que ndo houve
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O estudo feito pelos subscritores da Nota Técnica somente objetivaram o
cumprimento da ordem de servico que o criou. Assim, 0s subscritores
entendem valido o relatério elaborado, uma vez que emitido pelo setor
competente, o qual demonstra o crescimento potencial da ordem de 158%
na arrecadacao da acordante.

2.2-QUESITOS 12 a 14

Depois de pontuar as questdes levantadas nos quesitos anteriores, 0
MPDFT requisita ainda esclarecimentos acerca das conclusées do Grupo
de Trabalho atinentes a fixacao e apuracdo da Margem de Valor Agregado
- MVA nos TAREs-ST em questéo, formulando os quesitos abaixo a fim de
elucidar pontos que entende controvertidos na aludida Nota Técnica.

Conforme j& ressaltado preliminarmente, “c) para melhor compreensao do
conteudo, o quesito 13 é respondido antes do 12”.

13) Considerando que, nos termos da Nota Técnica: i) “percentual de
lucro” e “MVA” so institutos diferentes; ii) o Anexo VIl do RICMS trata
de percentual de lucro e que esse mesmo RICMS, ao tratar de “MVA”
reporta-se ao Anexo VIl (art. 320, Ill, 81° IV "a" do RICMS), pode-se
concluir que os percentuais previstos no Anexo VIl tratam de “MVA”
minimo?

Resposta: Inicialmente vamos responder ao quesito 13, ressaltando,
conforme se pode depreender da leitura do art. 320, em seu inciso Ill e
no seu § 1°, inciso IV, alinea “a” que os percentuais previstos no Anexo VII
do RICMS séo aplicaveis, de dezembro/2004 (Decreto 25.473/2004) a
dezembro/2012, nas aquisi¢fes interestaduais de “bens, mercadorias,
matéria-prima ou insumos relacionadas no Anexo VIII” ao RICMS, ou,
de dezembro/2012 em diante (Decreto 34.066/2012), nas aquisi¢cbes ou
transferéncias interestaduais de ‘bens, mercadorias, matéria-prima ou
insumos relacionadas no Anexo VIII” ao RICMS. Essas operacgfes estédo
Sujeitas ao regime de pagamento antecipado do imposto.

O art. 320 do RICMS ndao faz referéncia a operagdes internas nas quais
h& substituicdo tributaria, bem como o Anexo VIII do RICMS né&o se refere
aos produtos comercializados pela empresa acordante nos TARE’s
107/2005, 14/2012 e 08/2018, conforme pode ser conferido com a leitura do
dispositivo mais adiante transcrito.

E preciso lembrar o que ja foi destacado na Nota Técnica 98, em seu
item 2.1.2, que os TARE’s atribuiram & empresa CALAMO DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA. a responsabilidade, na condi¢cdo de
substituta tributéria, pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas
saidas _internas _subsequentes promovidas por revendedores de seus
produtos (perfumaria, cosméticos, produtos de higiene pessoal e
cosmeto-dermatoldgicos).

Por consequéncia, este GT entende que ndo cabe fazer qualquer tipo de
relacionamento dos TARES com as operacbes de aquisicdes ou
transferéncias interestaduais previstas no art. 320, Ill, do RICMS, as quais
séo apliciveis os percentuais previstos no Anexo VII do RICMS (art. 320,
§ 1°, 1V, “a”), razdo pela qual torna-se possivel afirmar que esta equivocado
concluir que tais percentuais sejam um tipo de “MVA minimo”.

12) Considerando que, nos termos da Nota Técnica: i) “percentual de
lucro” e “MVA” sao institutos diferentes e; ii) no art. 8° Ill, “c” da LC
n° 87/96 e no art. 6° Vi, “b”, 3, da Lei n° 1.254/96 consta que o lucro
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compoée a “MVA” é possivel admitir-se que a “MVA” seja inferior ao
percentual de lucro, tal como previsto nos TARE’s firmados com arede
“O Boticario”? Em caso positivo, sob que fundamento legal?

Resposta: O raciocinio desenvolvido neste quesito leva a entender que, se
0 lucro compde a MVA, como pode esta ser menor do que aquele? Ou seja,
a MVA teria que ser necessariamente maior. Tem-se a impressao, neste
aspecto, de que o formulador do quesito tem opinido formada sobre o
montante de tal lucro, tomando por referéncia, certamente, o Anexo VIl do
RICMS, onde, em seu item 55, ha um percentual de lucro de 50% para
“produtos de beleza, cosmético e perfumaria”.

O GT entende que tal entendimento estd equivocado, pois, como
esclarecido na resposta ao quesito 13, o percentual de lucro previsto no
Anexo VII, item 55, ndo esta relacionado ao lucro citado no item 3 da alinea
“v”do inciso VII do art. 6° da Lei n.° 1.254/1996.

Desta forma, conclui-se que a MVA de 30% prevista nos TARE'’s, aplicavel
para a definicdo da base de célculo do ICMS devido por substituicdo
tributaria, isto €, nas operacdes internas subsequentes nao é inferior ao
percentual de lucro.

14) Caso negativa a resposta do item 13 e considerando que o art. 6°,
84°, daLei n° 1.254/96, dispde que “a margem de valor agregado, a que
se refere o numero 3 da alinea “h” do inciso VIl do caput deste artigo,
serd estabelecida por ato do Poder Executivo”, qual foi norma oriunda
do Poder Executivo que autorizou a fixagdo de “MVA” no percentual
de 30% (trinta por cento) nos TAREs firmados com aempresado grupo
“O Boticario”?

Resposta: O Ato do Poder Executivo que autoriza a aplicacdo da MVA
de 30% € a edi¢cdo dos TARE'S 107/2005, 014/2012 e 08/2018, os quais
foram emitidos pela Subsecretaria da Receita com base no art. 81 do Dec.
n.° 16.106/1994, no art. 99 de Dec. n.° 33.269/2011 e no art. 72, |, da Lei
n.° 4.567/2011.

Releva ressaltar, como demonstrado na NT SEI-GDF n° 98/2019-
SEEC/GABJ/AJL, que a atribuicdo de responsabilidade na condigdo de
substituto tributario é dada pela Lei n.° 1.254/1996, art. 24, Il, e a
implementacéo do regime se da na forma do regulamento, 8 2° do mesmo
art. 24, sendo permitido por meio de TARE, nos termos do art. 327 do
RICMS.

Segue transcrita a legislacao aplicavel: (omissis)

2.3 SOBRE O RELATORIO ELABORADO PELA SECRETARIA
EXECUTIVA DE ASSUNTOS ECONOMICOS:

Como mencionado na resposta ao QUESITO 1, considerando que nao mais
faz sentido discutir se a celebracdo dos TARES trouxe prejuizo ao erario no
plano das hipéteses, uma vez que o tempo ja transcorreu, o GT solicitou a
Secretaria Executiva de Assuntos Econémicos que fosse elaborado estudo
sobre o desempenho da receita da acordante e demais empresas
envolvidas nos TAREs, antes e depois de serem celebrados.

Este GT entende que somente assim poderia se chegar a realidade do
impacto que a celebracdo dos TARES trouxe a arrecadacao da acordante e
de suas franqueadas e, por consequéncia, na arrecadacao do DF.
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O referido levantamento, que segue anexo a este documento®, é
autoexplicativo e demonstra o crescimento real (valores deflacionados) da
arrecadacdo da acordante e franqueadas no periodo abrangido pelos
TARES.

Releva ressaltar apenas dois pontos principais: o primeiro, € que o relatorio
da GEMAE, de 07/11/2018, que apontou 0 crescimento potencial da
arrecadacdo da acordante, ndo trata de estudo de ordem econbmica,
portanto ndo levou em consideracdo a inflagdo do periodo ou outras
variaveis que podem influenciar na economia; e, o segundo, é que o
crescimento potencial da arrecadacéo da acordante apontado pela GEMAE
no citado relatério, de 07.11.2018, considerou as regras estabelecidas nos
TARESs, e ndo o que efetivamente foi recolhido pela acordante, o que
redundou inclusive na lavratura de autos de infragcéo.

Por fim, com o subsidio do referido estudo, este GT espera ter respondido
aos quesitos formulados pelo MPDFT de forma esclarecedora.

3 - PROPOSICAO DE APRIMORAMENTO DA LEGISLACAO E
PROCEDIMENTOS

Visando a determinacéo da Portaria 356/2019 para que, dentre outros, este
GT apresente proposicdo de aprimoramento da legislacdo que rege a
matéria, caso necessario, o GT propde que seja alterada a redacao atual
da alinea “a” do inciso IV do § 1° do art. 320 do RICMS, conforme a
seguir:

Redacéo atual:

a) quando se destinar a comercializacdo ou a industrializacéo, o valor de
preco médio ponderado a consumidor final obtido na forma do § 6° do
artigo 6° da Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, fixado por ato da
Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda ou, na sua
falta, o valor da aquisicdo da mercadoria acrescido do IPI, frete e demais
despesas acessérias e da margem de valor agregado de que trata no
Anexo VII, observada ainda a reducéo prevista no Caderno Il do Anexo I, se
for o caso;

Redacao sugerida:

“a) quando se destinar a comercializacao ou a industrializacdo, o valor de
preco médio ponderado a consumidor final obtido na forma do § 6° do
artigo 6° da Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, fixado por ato da
Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda ou, na sua
falta, o valor da aquisicdo da mercadoria acrescido do IPI, frete e demais
despesas acessorias e do percentual de lucro de que trata no Anexo VI,
observada ainda a reducéo prevista no Caderno Il do Anexo I, se for o caso;”
(negritou-se).

Justificativa: necessidade de corrigir erro na redacdo atual, que faz
referéncia indevida a margem de valor agregado quando o Anexo VIl trata
de percentual de lucro, o que tem gerado muita confusdo quanto ao
entendimento da matéria.

1 Vide fls. 64/187, peca 25.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A62B090E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A62B090E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23203&filter[anoproc]=2019

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DA GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
()

4 - RESPOSTA AO OFICIO N.° 682/2019-MPDFT/PDOT

Em complemento ao Oficio n°® 2066/2019/PGJ/MPDFT (31347206), objeto
da presente Nota Técnica 162/2019, o MPDFT, por meio do Oficio
n.° 682/2019-MPDFT/PDOT, solicita:

1) que sejam refeitos os célculos efetuados pelo NICMS/GEMAE
(relatério emitido em 07/11/2018) e encaminhados ao MPDFT por meio do
Oficio SEI-GDF n° 2.628/2018-SEF/SUREC, de 12.11.2018, tomando por
pardmetro o mesmo produto utilizado no aludido estudo (Boticario aplicador
descart sombra c¢/100) e reproduzindo os trés cenarios, considerando,
no entanto, em cada um deles, as etapas que ndo foram analisadas, ou seja,
o valor de entrada e de saida do produto na central de distribuicdo e também
nas lojas franqueadas;

2) realizacdo de novos céalculos considerando toda a cadeia tributaria dos
produtos a seguir relacionados, com o encaminhamento das respectivas
notas fiscais referentes ao periodo de 3 meses.

Produtos: (omissis)

Embora este GT entenda que o levantamento solicitado a Secretaria
Executiva de Assuntos Econdmicos, por esse mesmo GT, relativo ao
comportamento da arrecadacdo da acordante e suas franqueadas,
antes e depois de celebrados os TAREs, demonstra o real impacto da
arrecadacao do grupo Boticario em decorréncia da celebracao dos TAREs
de forma bem mais abrangente que o levantamento ora solicitado pelo
MPDFT, uma vez que engloba todo o universo de mercadorias
comercializadas no periodo de 2004 a 2019, este GT solicitou a GEMAE o
refazimento dos célculos nos termos requeridos pelo MPDFT.

O Relatério N.° 82/2019-GEMAE/COFIT/SUREC/SEEC seguido de seus
demonstrativos, referente ao refazimento dos calculos, segue anexo a esta
NT n.° 162/20192.

Por fim, com relagdo as NFe correspondentes aos calculos refeitos,
considerando o seu enorme volume, seguem em anexo as chaves de
acesso para consulta no portal da NFE, no endereco:
www.nfe.fazenda.gov.br.

(grifos adicionados)

CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A. - CALAMO E
INTERBELLE PRODUTOS DE BELEZA LTDA.

9. As empresas CALAMO Distribuidora de Produtos de Beleza S.A. e
INTERBELLE Comeércio de Produtos de Beleza Ltda. se manifestaram, em conjunto,
nos termos seguintes (fls. 1/69, peca 20):

. CONSIDERACOES INICIAIS
(..

2. Com efeito, a Representacdo decorre de investigagdo - que originou o
Inquérito Civil n°® 08190.128488/17-91, - acerca da legalidade dos Termos
de Acordo de Regime Especial (“TARE”) firmados entre a Manifestante e o

Distrito Federal, para atribuir a primeira a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria (ICMS-ST”) nas

2 Vide fls. 45/62, peca 25.
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operacbes praticadas pelos estabelecimentos franqueados junto aos
consumidores finais.

3. J4 de pronto, cabe salientar que o Inguérito Civil n® 08190.128488/17-
91 tramita desde 2017 e a Manifestante jamais foi intimada de seu
conteddo, seja para tomar conhecimento da investigacdo em curso,
seja para prestar esclarecimentos pertinentes a respeito.

4. O cerne da discusséo diz respeito, fundamentalmente, (a) & suposta
inexisténcia de base legal para celebracdo de TAREs para atribuicdo do
regime de substituicao tributaria as operacdes praticadas pela Manifestante
(cujo modelo de negdcios envolve a remessa de mercadorias para
franquias) e (b) a alegada inadequacéo do percentual de 30% de Margem
de Valor Agregado (“MVA”) prevista nos TAREs firmados (quando a
legislacdo supostamente exigiria a utilizagdo do percentual de 50%).

5. A leitura da representagéo, em conjunto com os documentos que instruem
o Inquérito Civil n°® 08190.128488/17-91, ja permite ter uma ideia da
interpretacdo confusa que permeou a atuagéo do Ministério Pablico, o qual,
com o devido respeito, parece ndo ter compreendido o funcionamento do
regime de substituicdo tributaria e as particularidades da atividade
econdmica da Manifestante, bem como do modelo de franquias.

6. Inicialmente, cabe esclarecer o equivoco trazido a respeito de “Quem
disse, Berenice?”, haja vista que, ao contrario do que depreende o
Ministério Publico, ndo se trata de pessoa juridica, mas sim de marca de
produtos comercializados pela Manifestante.

7. O regime de substituicdo tributaria, como serd detalhadamente
demonstrado ao longo desta manifestacao, prevé que o ICMS seja recolhido
por um terceiro da cadeia econbmica, que, substituindo o contribuinte de
direito, antecipa aos cofres pubicos o valor que seria devido/recolhido na
tltima etapa (quando da venda ao consumidor final). Nesta hipGtese
(substituicdo tributaria para frente), o responsavel passa a ser aquele
localizado em etapa anterior a da revenda para o consumidor final.

8. Evidentemente, considerando que o fato gerador antecipado (venda ao
consumidor final) ainda ndo se concretizou no momento em gue o substituto
tributario (neste caso, a Manifestante) se vé obrigado a recolher o ICMS-
ST, a legislacéo tratou de estabelecer requisitos objetivos para se aferir a
chamada base de célculo presumida.

9. O instituto da substituicdo tributaria se trata de modelo de tributacdo no
gual presume-se que o fato gerador posterior irA se concretizar, e antecipa-
se o tributo que seria recolhido, é inegavel que esse regime viabiliza a
fiscalizagdo e otimiza a arrecadacdo dos tributos de diversos setores da
economia, especialmente aqueles baseados em uma cadeia
produtiva/econdmica capilarizada e em cuja ponta se encontram,
geralmente, pequenas empresas (muitas das quais optantes pelo SIMPLES)
ou pessoas fisicas de baixa instrucéo.

10. Sim, porque, do contrario, a fiscalizagéo do recolhimento da exagéo e do
cumprimento das obrigacbes acessorias (por exemplo, emissfes de
documentos fiscais) traria enormes prejuizos aos Estados e ao Distrito
Federal, que, em vez de direcionarem a maquina publica para um
determinado ente da cadeia produtiva - sempre aguele de maior tamanho e,
portanto, com maiores condi¢cdes de atender a todas as obrigacdes fiscais
previstas na legislacéo -, se veriam obrigados a analisar milhares ou milhdes
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de notas fiscais de pequenos contribuintes, para, ao final e se o0 caso,
exigirem peguenas somas de imposto de cada um deles.

11. O regime de substituicao tributaria, portanto, permite que os agentes de
fiscalizacdo voltem as suas atencdes aos grandes contribuintes da cadeia
econbmica, o que gera eficiéncia na arrecadacdo e reduz 0S custos
decorrentes dessas atividades, que seriam maiores caso os fiscais fossem
obrigados a fiscalizar cada pessoa fisica ou pequena empresa optante pelo
SIMPLES nacional.

12. Nao é sem motivo, portanto, que o Distrito Federal prevé, desde 1994,
a possiblidade de celebracédo de regime especial (como séo os TARES) com
pessoas juridicas para “facilitar o cumprimento das obrigac8es fiscais”,
como previa o artigo 74 do Decreto n° 16.106/1994, antigo Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, revogado apenas em 2011 pelo Decreto
n° 33.269.

13. No caso especifico do TARE n° 107/2005, foi esse o instrumento que
viabilizou:
(a) um maior controle sobre o volume de operacdes praticadas;

(b) a arrecadacao antecipada (e garantida) do ICMS-ST por pessoa juridica
com evidente capacidade financeira para suportar a tributagéo,
possibilitando diminui¢céo de perda de receita por ndo pagamento (evaséo);

(c) o aumento da arrecadacao, haja vista que muitas das franquias eram/
séo optantes pelo SIMPLES, regime de tributagcdo que prevé um valor fixo a
ser recolhido a titulo de ICMS, independentemente do volume de operagdes;

(d) reduzir os custos relacionados a fiscalizagdo das franquias; e, finalmente,

(e) que a Manifestante estabelecesse centro de distribuicdo de mercadorias
no Distrito Federal (0 que, considerando o volume de operacdes
interestaduais praticadas por esse estabelecimento, gerou receitas que néo
seriam de forma alguma tributadas pelo Distrito Federal, além, obviamente,
de empregos diretos e indiretos).

14. Dai se afirmar que, ao sustentar uma suposta inexisténcia de base
legal para celebracdo de regime especial prevendo a instituicdo da
substituicao tributaria, o_MP|TCDF, a rigor, acaba indo_em direcdo
contréria ao interesse publico do Distrito Federal, que tinha na adog&o
de regimes especiais 0 melhor meio de facilitar a fiscalizagéo e, também,
diminuir a evasao fiscal.

15. Para viabilizar o regime de substitui¢do tributaria, portanto, o Legislador
Nacional previu que, ao valor da operacdo praticada pelo substituto
tributario, este acrescesse a Margem de Valor Agregado (“MVA”), percentual
gue deve refletir razoavelmente o percentual de agregacdo sofrida pela
mercadoria ao longo da cadeia econdmica e cujos critérios objetivos para
determinacgdo sao fornecidos pela Lei Complementar n° 87/96.

16. Embora uma determinada “MVA” possa estar prevista na legislacéo, o
fato da vida € que o percentual deve sempre estar em consonancia com a
realidade econémica, i.e., com a operacao que é objeto de tributagdo. Assim,
mesmo estando indicado genericamente na legislagdo, esse percentual
pode (e, a rigor, deve) variar para cada contribuinte, em razdo das
especificidades de seu proprio negécio, 0 que nado torna, por evidente, a
autorizacdo para utilizacdo de uma “MVA” especifica um beneficio
fiscal.
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17. Em sua representacdo, o MPjTCDF pressupfe que existiria uma “MVA”
correta para as operacdes, que seria de 50%, quando, na verdade,
a previsdo em termos genéricos desse percentual ndo significa ser ele
adequado as operacfes praticadas pela Manifestante, muito menos que
reflita a realidade econdmica das suas atividades, em especial diante das
particularidades do segmento econdmico e do modelo de franquias.

18. Na verdade, como o préprio Distrito Federal cuidadosamente aponta nas
manifestacdes apresentadas no Inquérito Civil n°® 081.90.128488/17-91
(docs. 03 a 07), a utilizacdo de ‘MVA” de 30% pela Manifestante ndo
causou qualgquer dano ao Erario, na medida em que ndo sb esse era o
percentual adotado por outras Unidades da Federacéo (por exemplo, Minas
Gerais), como viabilizou gue o centro de distribuicdo da Manifestante
continuasse operando em territoério distrital, incrementando fortemente
a_arrecadacdo _do ICMS - inclusive por, como salientado, deslocar o
recolhimento do ICMS para a Manifestante, impedindo que as franqueadas,
muitas optantes pelo SIMPLES, fossem responsaveis pelo pagamento do
imposto.

19. Uma dessas manifestagcbes (Nota Técnica SEI-GDF n° 98/2019 -
SEEC/GAB/AJL- doc. 04 -, decorrente dos estudos do Grupo Técnico que
analisou a legalidade dos TARES), inclusive, foi subscrita pelo lImo. Sr. José
Hable, Auditor Fiscal, mestre em Direito Internacional Econémico, professor
especialista em Direito Tributario e ex-Conselheiro e Presidente do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais (TARF)®, a demonstrar o embasamento
juridico e a solidez das analises empreendidas pelo Distrito Federal.

20. Cabe reiterar que, no momento em que celebrado o TARE n° 107/2005,
a “MVA” de 30% era absolutamente adequada as operagfes em questéao,
inclusive porque préxima ao percentual utilizado pelo Estados de Sao Paulo
(25%), representante exatamente a mesma “MVA” empregada por Minas
Gerais (30%).

21. A propésito, as operacdes realizadas nestas unidades da Federacéo -
que, frise-se, representavam em torno de 30% e 10%, respectivamente, do
faturamento da Manifestante naquela época -, indicavam serem estas as
referéncias mais adequadas e tecnicamente mais apropriadas para que
fosse definida a “MVA” a ser aplicada no Distrito Federal diante das
particularidades do modelo de negdcios da Manifestante, notadamente o
canal de franquias.

22. Nao por outra razdo, a Manifestante teve o zelo de apresentar estes
elementos técnicos no proprio pedido de concessao de regime especial,
oferecendo assim aos 6rgdos da Administracdo Tributaria distrital bases
reais, praticadas nos mercados nacionais mais relevantes, para que fosse
determinada a aplicacdo de “MVA” razoavel e compativel com a realidade
econdmica de entdo. Buscar enxergar esses fatos com os 6culos de hoje,
desvinculados do contexto da época, como pretende o MPJTCDF, ndo € o
melhor meio de se averiguar a regularidade do percentual!

23. Em fecho a essas consideracgdes iniciais, a Manifestante salienta que
reconhece a importancia e os esforgos do Ministério Publico em atuar na
defesa do interesse publico - o que vem sendo feito de forma adequada, no
mais das vezes. E preciso, todavia, maxima cautela em matérias de alta
complexidade, sobretudo de ordem tributéria, pois o desconhecimento dos

8 Nota de rodapé n° 1 do original. http://www.josehable.adv.br/tributario/index.php/biografia
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mecanismos legais e econdmicos dessa relacao (fisco x contribuinte) pode
comprometer sobremaneira o interesse publico, algo que néo € de interesse
do Ministério Publico, tampouco de toda a sociedade.

24. E por isso que a Representacdo deve ser julgada integralmente
improcedente, como sera devidamente demonstrado nos tépicos a seguir.

Il. OBJETO DA REPRESENTAGAO

25. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério publico junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal - MPjTCDF sobre possiveis
irregularidades na celebracdo dos “Termos de Acordo de Regime Especial”
(“TARE”) n°107/2005, n° 014/2012 e n° 08/2018 firmados entre a Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal, atualmente Secretaria de Estado
de Economia e a empresa “CALAMO”, ora Manifestante.

26. A esse respeito, cabe uma breve digressao.

27. Embora as empresas frangueadas, também tenham sido intimadas para
se manifestar a respeito da Representacdo, tais pessoas juridicas ndo sao
signatarias dos TAREs que atribuiram a Manifestante a condicdo de
substituta tributaria, tendo tido seus nomes indicadas no corpo dos
TAREs apenas por se tratarem dos contribuintes substituidos.

28. Por essa razdo, a Manifestante compreende que € a Unica pessoa
juridica apta a se manifestar pela defesa da legalidade dos TAREs firmados
com o Distrito Federal, ainda que, a rigor, a decisédo a ser proferida venha a
impactar as demais empresas envolvidas na cadeia.

29. Pois bem. Segundo consta dos autos, em 2005, a Manifestante
(“CALAMO”) apresentou requerimento a Secretaria da Fazenda do Distrito
Federal para assumir, na condicdo de substituta tributaria, a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS devido pelas suas
franquias quando da comercializacdo dos produtos a consumidores finais.

30. Ou seja, buscou a Manifestante que fosse instituindo (sic) o regime de
substituicdo tributéria compativel e adequado para o seu modelo de
negécios, de modo a eximir as suas franquias - pequenas empresas,
geralmente optantes pelo SIMPLES Nacional - das obrigagfes tributarias
(principal e acessdria) relacionadas ao ICMS devido por ocasido da revenda
das mercadorias aos consumidores finais.

31. Ressalta-se que as empresas enquadradas no SIMPLES Nacional
possuem grande representatividade no comércio varejista, tendo
sistemética de tributacdo que vem atraindo cada vez mais empresas. A esse
respeito, segundo dados estatisticos oficiais do SIMPLES Nacional*, o
namero de empresas especificamente que operam no Distrito Federal
enquadradas neste regime tributario cresceu exponencialmente desde 2007
até 2019, partindo de 35 mil empresas para mais de 254 mil.

(omissis)
32. Destaca-se, por oportuno, que hoje o Distrito Federal possui em torno
de 3.600 empresas cuja atividade principal é o comércio varejista de

cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal (4772-5/00)
sujeitas ao SIMPLES Nacional.

33. Para embasar o pedido de regime especial, a Manifestante relatou que
mantinha, no Distrito Federal, centro de distribuicdo dos produtos da marca

4 Nota de rodapé n° 2 do original.
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/estatisticasSinac.app/Default.aspx
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“O Boticario” fabricados no Estado do Parand, e que, diante do modelo de
negocios e canal de venda adotados, a concentracdo da retencdo e
recolhimento do ICMS devido por seus estabelecimentos franqueados na
prépria Manifestante facilitaria a fiscalizag&o tributaria do Distrito Federal -
haja vista que muitas dessas franquias, por serem pequenas empresas,
poderiam deixar de cumprir as obrigagfes tributarias -, além de viabilizar a
propria operacéo do referido centro de distribuicéo.

34. Naquele momento, o centro de distribuicdo da Manifestante no Distrito
Federal recebia mercadorias originadas do Estado do Parand e as
redistribuia para suas revendedoras - franqueadas - com _um_acréscimo
medio de 57% (cinguenta e sete por cento) de margem de lucro.

35. Essa margem de lucro, como se pode observar, impactava diretamente
o ICMS devido pela operacédo prépria (ICMS-proprio”) da Manifestante,
isto é, aquele incidente na revenda das mercadorias adquiridas pela
Manifestante aos estabelecimentos franqueados, por aumentar o valor da
operacdo de revenda aos franqueados, que adquiriam mercadorias por
valores em média 57% maiores do que a Manifestante os havia adquirido
junto ao fabricante.

36. Ademais, relatou a Manifestante que cerca de 72% (setenta e dois por
cento) das operacgOes praticadas pelo seu centro de distribuicdo localizado
no Distrito Federal eram destinadas a outros Estados, sendo que apenas as
operacdes internas (28% restantes) passariam a se sujeitar ao regime de
substituicdo tributaria pleiteado.

37. Esse dado, importante ressaltar, ja indicava de forma cabal que o Distrito
Federal obtinha um incremento importante de arrecadac¢éo a partir do
centro de distribuicdo situado em seu territério por decorréncia do
Pagamento do ICMS nessas operacdes interestaduais (pagamento _gue
ndo ocorreria caso o centro de distribuicdo ndo estivesse estabelecido
no territério distrital).

38. Deste modo, fica claro que, ao buscar a atribuicdo de responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS devido por suas franqueadas, a Manifestante
teve o claro objetivo de ndo sé viabilizar o seu modelo de negécios no ambito
do Distrito Federal - que tornava imprescindivel que as franqueadas
tivessem suas obrigagbes fiscais relacionadas ao imposto devido na
revenda dos produtos a consumidores finais transferidas para a
Manifestante -, mas, também, de facilitar a propria fiscalizacao por parte do
Distrito Federal, que veria, ainda, substancial incremento da arrecadacao do
ICMS, o qual passaria a ser recolhido de forma antecipada.

39. Ao analisar o pedido da Manifestante, a Secretaria da Fazenda do
Distrito Federal houve por bem deferi-lo parcialmente, concedendo o regime
especial pleiteado, em que ficou estabelecido o0 seguinte: (a) a
Manifestante, na condicdo de substituta tributaria, seria a responséavel pela
retencdo e pelo recolhimento antecipado do ICMS devido pelas suas
franqueadas; (b) ao valor total das mercadorias adquiridas pela
Manifestante junto ao estabelecimento industrial localizado no Estado do
Parand seria aplicada uma margem de lucro de 70%; e (c) a base de calculo
do ICMS devido por substituicdo tributaria corresponderia ao valor da
operagédo praticada pela Manifestante com os franqueados (ja elevada em
funcdo da aplicagcdo da margem de lucro de 70%), acrescida da ‘“MVA”
de 30%.
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40. E importante ressaltar, até porque esse ‘detalhe” parece néo ter
chamado a atencdo do Parquet, que, antes de qualquer coisa, o0 TARE
serviu para definir uma margem de lucro minima de 70% a ser aplicada na
revenda dos produtos adquiridos pela Manifestante.

41. Esse percentual de agregacao minimo de70% passou a ser obrigatorio
para fins de afericdo do valor da operacdo a ser utilizado como base de
célculo do ICMS-préprio e, além disso, para o ICMS-ST (que € o que esta
em discussédo) ja se partia desse montante elevado, adicionando-se uma
‘MVA” de 30%.

42. Entéo, € absolutamente equivocado sugerir que o regime especial
teria sido firmado apenas para estabelecer uma “MVA” de 30% e que
esse percentual seria inferior ao previsto nas normas do Distrito
Federal (Qque de acordo com o Ministério Publico, seria de 50%). Havia,
antes de tudo, um incremento significativo no préprio valor-base das
mercadorias, da ordem de 70% incremento esse que nao era previsto
em norma alguma e foi aceito pela Manifestante como decorréncia
do TARE firmado.

43. Diante dessas premissas amplamente favoraveis aos interesses do
Distrito Federal, foi assinado o TARE n°® 107/2005, cujo prazo de vigéncia foi
prorrogado em 2007 e 2010.

44. Em 2012, a Manifestante formulou novo requerimento, desta vez nao
s6 para prorrogacgéo dos TARE’s anteriormente firmados mas para atribuir a
si a condicdo de substituta tributaria referente as mercadorias que seriam
distribuidas a Interbelle (em relagcdo a marca “Eudora”) e revendedores
autbnomos, ocasido em que foi firmado o TARE n° 14/2012. Esse, em 2013,
foi objeto de aditivo de prorrogacéo de prazo, que incluiu saidas internas em
relacdo a marca "Quem disse, Berenice?".

45. Ato continuo, em 2018, foi firmado o TARE n° 08/2018, pelo qual foi
atribuida a Manifestante, além das operacdes acima referidas, a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS devido nas saidas
internas subsequentes em relacdo a marca “The Beauty Box”.

46. Um ano antes, em 2017, o Ministério Publico Distrital instaurou o
Inquérito Civil n® 08190.128488/17-91- sobre o qual a Manifestante jamais
foi _intimada para tomar conhecimento -, “visando analisar a legalidade
dos Termos de Acordo de Regime Especial n® 107/2005 e 014/2012,
celebrado pela Subsecretaria da Receita de Estado de Fazenda do Distrito
Federal e a empresa Calamo Distribuidora de Produtos de Beleza Ltda
(O Boticario), com CNPJ n° 06.147.451/0007/28".

47. Embora o Distrito Federal, em suas manifestacdes, tenha defendido a
celebracdo e a legalidade dos TAREs, inclusive justificando de forma
robusta as razdes que o levaram a firma-lo com a Manifestante, o Parquet,
desconsiderando os dados e informacfes apesentados (que davam conta
do incremento da arrecadacg&o do ICMS, contrariando a premissa, portanto,
de que teria havido “renuncia fiscal” por parte do Distrito Federal), entendeu
por bem recomendar ao llmo. Sr. Secretéario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal que:
a) regularize a situagdo tributaria (regime de apuracdo) das empresas
vinculadas ao GRUPO ECONOMICO O BOTICARIO (CALAMO
DISTIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA, INTERBELLE
COMERCIO DE PRODUTOS DE BELEZA LTDA., E ‘QUEM DISSE
BERENICE’) relativamente ao periodo abarcado pelos TAREs n° 107/2005 e
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014/2012, aplicando-se a legislacdo de regéncia, notadamente quanto ao
disposto na Lei n® 4.567/11, Lei n® 1.254/96 e Decreto 18.955/1997;

b) disponibilize a esta Promotoria de Justica Especializada informacdes
acerca dos valores que seriam devidos pelas empresas do GRUPO-
ECONOMICO O BOTICARIO caso nido fosse empregado a sistematica do
ICMS ST, especialmente os resultados decorrentes da auditoria objeto da OS
n°® 317/2017;

c) promova as medidas necessarias a apuracdo e a recuperagdo dos
prejuizos causados ao Erario do Distrito Federal;

d) Abstenha-se de definir a base de célculo para apuracéo do ICMS-ST (tal
como ocorreu no TARE 014/2014) ou fixar a MVA (no presente caso) em
desconformidade com o RICMS por meio de TARE”

48. Considerando que ‘ha recomendac¢éo do Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios sdo apontados fatos irregulares que estdo sujeitos a
atuacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal em face das
competéncias previstas na Constituicdo Federal de 1988, reproduzidas, em
razdo do principio da simetria, na Lei Organica do Distrito Federal”, foi,
entdo, formulada, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal a Representacdo que ora se responde.

49. Como ja antecipado, a Representacdo consiste em supostas
ilegalidades dos TAREs n° 107/2005, n° 014/2072 e n° 08/2018 em analise,
0s quais, ao olhar do Parquet, teriam concedido beneficios fiscais a
Manifestante. Sao elas, sinteticamente:

e inexisténcia de amparo legal para utilizacdo do regime de substituicdo
tributéria para empresas que operam no sistema de Franquias
(inexisténcia de Convénio autorizativo).

e inexisténcia de amparo legal para definicdo, via TARE, de “MVA”, em
suposto descumprimento as Leis Distritais n°® 4.567 /11 e n° 1.254/96,
ao Decreto 18.955/1997, ao Convénio n°® 06/2006 e a principios
tributarios;

e violagdo ao principio da isonomia, na medida em que a fixacdo da
‘MVA” por meio de “TARE” resultaria em tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situacdo equivalente;

e o tratamento diferenciado decorrente do TARE caracterizaria verdadeira
“renlincia de receita”, na modalidade remissao;

e 0 disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige
planejamento e inser¢cdo nas normas or¢camentarias de previsdo das
renuncias de receitas, 0 que nao teria ocorrido;

50. Ocorre que, como ja manifestado pela Secretaria da Economia nos autos
do Inquérito Civil originario da Representacédo (docs. 03 e 04), inexistem
ilegalidades nos aludidos “TAREs”, de modo que essa devera ser julgada
integralmente improcedente.

51. E o que sera demonstrado.

I1l. DA AGREGA(;AO DE VALOR NO DISTRITO FEDERAL

52. Antes de mais nada, é importante apontar questado relevante para qual
o MPjTCDF néo se atentou: o fato de que a Manifestante ja agregava valor
e tributacdo ao Distrito Federal, que, se n&o fosse pelos TARES, jamais teria
ocorrido, especialmente em face da obrigatoriedade de observancia de uma
margem de lucro minima de 70% em suas operacdes — independentemente
da “MVA” de 30 % que ainda seria adicionada.
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53. Nesse patrticular, € imprescindivel registrar que ndo se pode comparar
coisas incomparaveis. A Representacdo parte da premissa de que a
‘MVA” de 30% estaria sendo indevidamente aplicada, pois a legislacdo
exigiria a utilizacdo da margem de 50%. Ocorre que foi ignorado que o preco
de saida (base para o ICMS/ST) j& devia considerar uma agregacédo minima
de 70%! Ora, € evidente que esta comparagdo feita pelo parquet é
descabida juridicamente e ndo tem qualquer sentido do ponto de vista
econdmico.

54. Repita-se, desde o TARE 107/2005, a Manifestante acordou com o
Distrito Federal que ao preco de suas aquisicdes seria agregada uma
margem de lucro de 70% para as suas vendas para os franqueados. Sobre
tal valor (e para fins de célculo do ICMS-ST), agregar-se-ia ainda a “MVA”
de 30%, referente ao lucro presumido dos franqueados em sua operacao
subsequente.

55. Portanto, ja se nota um grande equivoco por parte do MPjTCDF, tendo
em vista que nao se trata singelamente de uma “MVA” de 30%, mas sim de
uma MVA de 30% sobre um preco de revenda com urna margem de lucro
minimo de 70% (quando a pratica era de 57%) nas operagbes da
Manifestante!

56. A margem de lucro minimo de 70% - que redunda em patamar superior
para o calculo do ICMS - foi importante cautela imposta pelo Distrito
Federal, na medida em que institui um valor tributavel minimo as operacao
da Manifestante, como forma de assegurar, de modo efetivo, uma
arrecadacgdo tributaria minima em relagdo as operagbes proprias,
independentemente das operacdes que viessem a ocorrer posteriormente.
57. Com efeito, pode-se verificar que, além das indmeras vantagens
auferidas pelo Distrito Federal com o regime de substituicdo tributéaria,
este se preocupou em aumentar os niveis de arrecadacdo de ICMS e
de se valer de instrumentos que dessem seguranca para manutencdo desse
nivel de arrecadacéo.

58. Nesse contexto, vale relembrar que a celebracao do TARE 107/2005
viabilizou as atividades do centro de distribuicdo da Manifestante no
Distrito Federal, o que implicou forte incremento de arrecadacdo do ente
federado, especialmente porgue: (a) em vez das mercadorias virem de outro
Estado, diretamente para os frangueados, restando _ao Distrito Federal
apenas o ICMS referente as operacoes destes franqueados, inseriu-se a
Manifestante _como etapa intermediaria; (b) a_Manifestante passou a
recolher ICMS ao Distrito Federal em relacdo as suas préprias operacoes,
inclusive as destinadas para outros Estados (0 que jamais ocorreria se ndo
existisse tal centro de distribuicdo); (c) assegurou-se uma_importante
arrecadacdo a partir de uma base minima de preco a ser praticado pela
Manifestante, por meio da utilizacdo de uma margem de lucro minima de
70% (quando a realidade era de 57%).

59. Tais vantagens séo facilmente verificadas por meio do simples exemplo
abaixo, que considera uma mercadoria hipoteticamente adquirida pela
Manifestante no Distrito Federal pelo valor de R$ 10,00. Observando-se as
regras do regime especial, tem-se a seguinte situacao:

(I) o fornecedor da Manifestante recolheria ao seu Estado o ICMS no
montante de R$ 0,70 (R$ 10,00 x 7%), que seria registrado pela
Manifestante como crédito;
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(I) sobre o valor de aquisicdo de R$ 10,00, a Manifestante agregaria 70%
de margem, resultando num preco de revenda minimo de R$ 17,00, sobre o
qual calcula o ICMS incidente em sua venda;

(1) a Manifestante calcula o ICMS de R$ 2,89 (R$ 17,00 x 17%), desconta
o crédito decorrente de sua aquisi¢éo e recolhe a titulo de ICMS préprio o
montante de R$ 2,19;

(IV) a Manifestante calcula, ainda, a base de célculo do ICMS-ST, mediante
a agregacao da “MVA” de 30% sobre o seu pre¢o de venda com margem de
70% (R$ 17,00 + 30% = R$ 22,10);

(V) a Manifestante calcula, entdo o ICMS-ST, que resulta no montante de
R$ 0,87 (22,10 x 17% - 2,89);

(VI) ao final, a Manifestante teria recolhido R$ 2,19 de ICMS proprio e
R$ 0,87 de ICMS-ST, resultando num recolhimento total de R$ 3,06.

60. Com efeito, ndo fosse a margem de lucro minima de 70% imposta pelos
TARES, a Manifestante estaria livre para praticar as margens que bem
entendesse, podendo, em situa¢des extremas, atuar com baixos niveis de
agregacédo. Assim, considerando-se, por exemplo, que a Manifestante se
valesse de uma margem de lucro de 40%, e da MVA de 50% pretendida pelo
MPjTCDF, ter-se-ia a seguinte situacgao:

(I) o fornecedor da Manifestante recolheria ao seu Estado o ICMS no
montante de R$ 0,70 (R$ 10,00 x 7%), que seria registrado pela
Manifestante como crédito;

(I) sobre o valor de aquisicdo de R$ 10,00, a Manifestante agregaria 40%
de margem, resultando num preco de revenda de R$ 14,00, sobre o qual
calcula o ICMS incidente em sua venda;

(1) a Manifestante calcula o ICMS de R$ 2,38 (R$ 14,00 x 17%), desconta
o crédito decorrente de sua aquisi¢ao e recolhe a titulo de ICMS préprio o
montante de R$ 1,68;

(IV) a Manifestante calcula, ainda, a base de célculo do ICMS-ST, mediante
a agregacao da “MVA” de 50% sobre o0 seu prec¢o de venda com margem de
40% (R$ 14,00 + 50% = 21,00);

(V) a Manifestante calcula, entdo o ICMS-ST, que resulta no montante de
R$ 1,19 (21,00 x 17% - 2,38); e

(VI) ao final, a Manifestante teria recolhido R$ 1,68 de ICMS préprio e
R$ 1,19 de ICMS-ST, resultando num recolhimento total de R$ 2,87.

61. Da andlise deste singelo exemplo ja é possivel notar que néo se pode
analisar os impactos dos TAREs considerando apenas e isoladamente
a aplicagcdo de uma “MVA” de 30%; deve-se levar em consideracao,
também e notadamente, a aplicacdo de uma margem de lucro minima
de 70% sobre o preco da revenda da Manifestante.

62. Fica claro, portanto, que o Ministério Publico, com todo o respeito,
compara o incomparavel!

63. Frise-se que as atividades do centro de distribuicdo no Distrito
Federal agregaram aos _seus Cofres Distritais o ICMS referente as
vendas da Manifestante, tanto internas quanto interestaduais, que se
sujeitam a agregacdo de margem de 70% em relacdo as suas
aguisicdes.

64. Ademais, ndo fosse a presenca do centro de distribuicdo, o Distrito
Federal arrecadaria apenas o ICMS referente as vendas dos franqgueados,
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0S quais, por estarem, em grande parte, sujeitos ao SIMPLES Nacional,
calculariam o imposto mediante utilizacdo de aliguota que varia entre 1,25%
e 3,95% (Anexo | da Lei Complementar n° 123/2006, em sua redagao
original).

65. Ressalte-se que o volume de franqueados sujeitos ao regime do
SIMPLES Nacional sempre foi representativo, sendo que, no ano de 2005,
das 50 lojas franqueadas “O Boticario” no Distrito Federal, 12 delas eram
enquadradas em tal regime. Essa representatividade sempre se verificou ao
longo do tempo, especialmente se considerada a realidade do nimero de
empresas sujeitas a tal regime no Distrito Federal, que cresceu
exponencialmente desde entéo.

66. Com efeito, ndo levar em consideracdo a agregacao de valores
geradas pela instalacdo da Manifestante no Distrito Federal acaba por
inviabilizar (e desvirtuar) a analise _do TARE como um _todo,
desconsiderando as vantagens que a formalizacdo desse regime
especial proporcionou para especialmente ao préprio Distrito Federal.

67. Vale anotar - uma vez mais - que a exigéncia de uma margem de lucro
minima de 70% sobre os precos de aquisicdo do contribuinte substituto
(além da MVA no célculo do ICMS-ST) foi uma cautela adicional do Distrito
Federal, a fim de resguardar e incrementar a sua arrecadagao tributéaria.

68. Nesse tocante, é de se questionar: que beneficio fiscal é esse que obriga
a Manifestante a praticar uma elevada margem de lucro minima? Qual
renuncia fez o Distrito Federal ao determinar que a Manifestante pratique
uma elevada margem de lucro de 70%?

69. Deve-se considerar, portanto, que o Distrito Federal, de seu lado,
guando da avaliagcdo pela celebracdo do TARE pleiteado, houve por bem
resguardar a base tributavel nas operagbes da Manifestante, impondo-lhe
a observancia de uma margem de lucro minima em suas operagfes, sejam
elas internas (sujeitas a substituicdo tributaria e agregacéao adicional da MVA
de 30%) ou interestaduais.

70. A Manifestante, por seu turno, acreditando no potencial de mercado do
Distrito Federal e nas vantagens que obteria ao instalar um centro de
distribuicio em seu territorio, aceitou tal exigéncia em prol do
desenvolvimento das atividades.

71. A esse respeito, importante salientar que, quando a Manifestante
decidiu por instalar seu centro de distribuicdo no Distrito Federal, vislumbrou
um relevante potencial estratégico de desenvolvimento de negdécios. Isso
porque, segundo dados do IBGE®, apesar de ndo ser um ente federado
tradicional em industria, porquanto fora criado num passado mais recente
para ser a capital politica do pais, o Distrito Federal apresentou em 2004 o
maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil, representando,
portanto, relevante mercado a ser desenvolvido.

72. De fato, a Manifestante percebeu no Distrito Federal a oportunidade de
fazer seus produtos alcangcarem as mais diversas camadas sociais,
mediante o aumento de lojas franqueadas nos mais renomados centros de
compras da Capital, até as Cidades Satélites. Trata-se de visdo estratégica

5 Nota de rodapé n° 3 do original.
https:/ /censo02010.ibge.gov.br/noticias-censo.htrnl?busca=1&id=1&idnoticia=734&t=2004-norte-
nordeste-ganham-participacao-pib-pais&view=noticia
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gue beneficia ndo apenas o mercado consumidor, mas também o préprio
desenvolvimento de neg6cios pela populacdo, mediante o sistema de
franquia.

73. Cumpre salientar que o sistema de franquia € importante mecanismo de
desenvolvimento econdmico para o Brasil, que vem ganhando forca como
forma de fomentar o empreendedorismo, fortalecer os pequenos
empresarios e gerar empregos em tempos de crise.

74. Inclusive, conforme identificado em estudo da renomada LCA
Consultores, no periodo de 2009 a 2018, a economia do Brasil teve um
singelo crescimento de 1,2%, ao passo que o faturamento das franquias
cresceu 64% acima do crescimento real do PIB nos ultimos 10 anos,
representando 2,5% do PIB no ano de 2018 (doc. 08 - anexo).

75. Note-se que, em tempos de crise financeira, as franquias se mostram
como alternativa viadvel para o desenvolvimento econémico. De fato, no
periodo de 2013 a 2018 o percentual de desemprego aumentou em 5%,
chegando a 12% da populacdo. Por outro lado, entre 2009 e 2018, o
emprego em franquias aumentou 80%, chegando a 1,3 milhdes de pessoas,
sendo responsavel por 13,5% dos empregos dentro do comércio.

76. Nesse contexto, e bem a propésito, o Distrito Federal é importante local
de desenvolvimento dos negdcios de franquia, na medida em que, segundo
dados da Associacao Brasileira de Franchising (doc. 09), em 2018 Brasilia
foi a 32 colocada dentre as cidades em que mais se instalaram novas
unidades de franquias, ficando atras apenas de S&do Paulo e Rio de
Janeiro.

77. Tal crescimento das atividades de franquias foi extremamente benéfico
ao Distrito Federal e, no caso das empresas franqueadas em foco resultou
em recolhimentos substanciais de ICMS. A titulo exemplificativo, entre os
anos de 2009 e 2011, a Manifestante recolheu a titulo de ICMS préprio mais
de R$ 70 milhdes!

78. Assim, ao firmar os TAREs questionados, o Distrito Federal garantiu,
apenas nos ultimos 10 anos, que a Manifestante recolhesse aos seus
cofres ao menos R$ 70 milhdes de ICMS diretamente relacionado as suas
vendas, além do ICMS-ST. A Manifestante, por seu turno, aceitou a
exigéncia de se praticar uma margem de lucro minima de 70% como
condi¢cdo para sua instalagéo no Distrito Federal.

79. Agora, cabe advertir: se o MPJTCDF entende que a substituicdo tributaria
seria inaplicavel, deveria entdo reavaliar todos os recolhimentos realizados
pela Manifestante que, certamente, se sujeitou a uma tributagcdo maior do
gue a que estaria submetida se pudesse livremente praticar suas margens
de lucro.

80. Ademais, se entendida como aplicavel a “MVA” de 50% sustentada pelo
MP|TCDF, é certo que a margem de lucro minima de 70% seria
inaplicavel a Manifestante, de forma gque, ao fim e ao cabo, talvez os
cofres distritais venham a sofrem sérios prejuizos _na hipdtese de
reconstituicdo das situacdes gue seriam consideradas as “corretas”

pelo parguet. Como o devido acatamento, ninguém quer isso!

81. Diante destas consideragbes, ¢é inegavel que o0s TAREs
proporcionaram um verdadeiro, efetivo, continuo e seguro incremento
na arrecadacao tributaria de ICMS do Distrito Federal, ndo so pelo fato
de ter levado a instalacdo do centro de distribuicdo, mas também por ter
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garantido uma tributacdo com agregacdo de 70% sobre as aquisicdes da
Manifestante.

IV. LEGALIDADE DOS TERMOS DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL -
TARE

A. O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

82. Antes de mais nada, cumpre a Manifestante prestar alguns
esclarecimentos acerca do instituto da substituicdo tributaria, suas bases
legais e finalidades.

83. Como ¢é sabido, o ICMS € essencialmente um imposto multifasico,
incidindo em cada operagcdo de circulacdo de mercadorias realizada ao
longo de uma cadeia econdmica, onerando o valor adicionado pelos agentes
gue as promovem desde a producao até o consumo.

84. Assim, quando o fabricante de dada mercadoria efetua sua venda ao
comerciante atacadista, realiza, a operacdo de circulagdo de mercadorias
inaugural do ciclo econdmico deste bem. Isso, de certa forma, é repetido ao
longo da cadeia, até que a mercadoria seja, finalmente, adquirida pelo
consumidor final, ocasido em que, finalmente, é encerrado o ciclo econdmico
da mercadoria.

85. Nessa medida, sendo cada etapa da cadeia econémica uma operagéo
de circulagcdo de mercadoria individualmente considerada, é de se notar que
cada etapa estara sujeita a incidéncia do ICMS, havendo, portanto, uma
pluralidade de fatos geradores do tributo.

86. Se ja existe uma consideravel pluralidade no mercado ‘“tradicional” (que
poderia ser definido pela venda da mercadoria por empresa distribuidora ao
comerciante varejista, que a coloca a disposicao para aquisicao pelo
consumidor final), alguns setores e canais de venda tornam o ciclo
econdmico da mercadoria ainda maior. E o que ocorre, por exemplo, quando
o distribuidor revende a mercadoria para comerciante atacadista, que, por
sua vez, ird revender a pequenas empresas ou pessoas fisicas que fardo a
comercializagdo junto ao consumidor final.

87. Por ser tributo sujeito ao langamento por homologacao, todo o trabalho
de apuracdo e recolhimento é realizado pelo préprio contribuinte, cabendo
ao fisco, apenas, a homologacéo (ou ndo) do pagamento efetuado. Assim,
cabe a cada contribuinte (por exemplo, 0 pequeno comerciante) emitir as
notas fiscais em suas operagdes, escritura-las nos livros fiscais, prestar
declaracdes ao fisco estadual, calcular o imposto devido ao final do periodo
de apuracdo e espontaneamente recolhé-lo aos Cofres Publicos. Tais
procedimentos ficam sujeitos a fiscalizagéo tributaria, que, caso discorde
dos valores declarados e recolhidos, podera lancar de oficio (e, portanto,
cobrar) o valor que entende devido.

88. A regra geral é que deve figurar como sujeito passivo do tributo aquele
gue realizou o fato juridico ensejador da obrigacédo tributaria (comumente
referido como “fato gerador”), legalmente denominado “contribuinte”
(art. 121, paragrafo unico, |, do Cadigo Tributario Nacional). Seria, portanto,
o revendedor da mercadoria.

89. Ocorre que, por vezes, a exigéncia do tributo junto ao contribuinte que
realiza o fato gerador se mostra impraticavel ou, no minimo, cria maiores
dificuldades para a fiscalizagédo e arrecadacéo tributaria, seja em razéo da
pulverizagdo de atividade econbmica, seja, ainda, porque estes séo ou
pequenas empresas ou pessoas fisicas sem maiores condicGes para
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cumprir as varias (e complexas) obrigacdes tributarias relativas ao ICMS
(que néao se resumem ao mero recolhimento).

90. Atenta a isso, a legislacdo trouxe como a alternativa a possibilidade de
exigir o tributo de um outro sujeito, legalmente denominado “responséavel”
(art. 121, paragrafo unico, I, do Codigo Tributario Nacional) que, apesar de
nao praticar o “fato gerador”, € incumbido da obrigacdo de pagar o tributo (e
cumprir as obrigacdes acessorias decorrentes).

91. Nesse contexto é que se insere a substituicao tributaria como técnica de
arrecadacdo, por meio da qual se impbde a um terceiro denominado
substituto tributario a responsabilidade pela retencdo e recolhimento néo
apenas do ICMS incidente em sua propria operacao (ICMS-préprio), mas
também do imposto incidente nas demais operacdes realizadas por outros
sujeitos (contribuintes substituidos - ICMS-ST) ao longo da cadeia
econdmica de dada mercadoria.

92. Em sua modalidade “para-frente” (a que interessa para a presente
discussdo), o ICMS é antecipado por um agente da cadeia econémica,
geralmente localizado em uma etapa imediatamente anterior aquela que da
ensejo ao nascimento da obrigacao tributaria para a qual o substituto passa
a ser o responsavel pelo adimplemento. Esse agente pode ser tanto o
fabricante da mercadoria, quanto o seu distribuidor o que o torna, em razao
da estrutura de seu negécio, o0 mais apto para cumprir todos deveres
instrumentais do ICMS.

93. Assim, como forma de otimizar a arrecadacgao tributaria, bem como
facilitar a fiscalizagdo por parte das autoridades fiscais, concentra-se 0
recolhimento do ICMS incidente ao longo do ciclo econdmico da mercadoria
em uma Unica pessoa (o substituto tributério), geralmente aquele de maior
expressdo dentro da cadeia, possuindo condi¢cbes para arcar com as
diversas obrigacdes fiscais relacionadas ao aludido imposto.

94. E evidente que, por mais rigorosos e sofisticados que sejam os controles
de arrecadacdao tributaria e as ferramentas de fiscalizacdo, ainda assim o
Estado teria enormes dificuldades para fiscalizar cada um dos agentes de
uma dada cadeia econbmica, especialmente quando essa cadeia €
altamente pulverizada, com um elevado numero de operagdes
ocorrendo em um curto espago de tempo e a valores individuais
relativamente baixos. Essas dificuldades, inclusive, seriam expressadas
nos proprios custos decorrentes da complexa estrutura a ser montada para
dar conta do volume de informag@es e dados a serem coletados e depurados
para fiscalizar o efetivo recolhimento do ICMS.

95. E por isso que, objetivando facilitar o controle da arrecadagio e
fiscalizacdo do antigo ICM, ja na década de 1970 se discutia a substituicdo
tributaria como ferramenta habil a tal tarefa® - apesar desse instituto merecer
contundentes criticas, sobretudo em sua modalidade “para frente”, quando
0 substituto se antecipa e recolhe o ICMS sobre fatos geradores que ainda
nao se concretizaram.

96. Naquela época, visando a assegurar a arrecadacdo tributéria, a
substituicdo tributaria se iniciou com a assinatura de acordos entre Estados

6 Nota de rodapé n° 4 do original.
ROSA, José Roberto. Substituicéo tributaria do ICMS: estudos de casos e manual explicativo. 32 ed.
ampliada e atualizada. Ottoni Editora, Itu: 2011. p. 155
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e alguns grandes fabricantes de cigarros, cerveja, refrigerante e, também,
industrias de cosméticos que se valiam do canal de vendas chamado “venda
porta-a-porta” (em que revendedores autdnomos - sem vinculo com o
fabricante ou distribuidor - revendiam as mercadorias diretamente para o
consumidor final).

97. Perceba-se que a substituicdo tributaria se iniciou em setores com
capilaridade de distribuicdo para os consumidores finais, que, por sua
propria complexa e difundida estrutura, dificultava a fiscalizacdo da
arrecadacao tributaria em todas as etapas e por todos o0s agentes
envolvidos. De fato, tal dificuldade de fiscalizacdo abria muita margem para
a informalidade, resultando em consideravel evasao tributaria e, pois, perda
de arrecadacéo.

98. Portanto, mirando em setores que possuiam distribuicdo para os
consumidores finais altamente difusa, optou-se pelo estabelecimento da
substituigdo tributaria, de forma a concentrar a arrecadacgéo tributéria de
toda a cadeia econémica em um Unico sujeito, apropriadamente aquele com
maior evidéncia (naqueles casos, os fabricantes).

99. Como visto, na modalidade de substituicdo tributaria “para frente”, o
substituto é responsavel pelo recolhimento antecipado do imposto, ou seja,
antes da ocorréncia do fato gerador. Para tanto, adota uma base de calculo
ficta, fundada no valor da operacdo (de saida para o contribuinte
substituido), acrescida de uma margem de lucro previamente estabelecida
(mas, frise-se, sempre compativel com a grandeza da operacéo).

100. Como decorréncia disso, em vez de a fiscalizacdo tributaria estadual
voltar seus esforcos em diversos atacadistas e indumeros varejistas
(pequenas lojas, padarias, bares, vendedores ambulantes etc.), bem como
nos pequenos valores que sdo devidos por eles quando individualmente
considerados, concentra-se em poucos agentes (geralmente industriais)
com grande capacidade arrecadatoéria.

101. E dizer, em vez de fiscalizar milhares de pequenos comerciantes (mais
propensos a informalidades) que deveriam recolher pequenos valores de
ICMS, foca-se em um grande agente (mais propenso e estruturalmente apto
a seqguir as regras fiscais) para arrecadar grandes valores.

102. Os beneficios do regime de substituicao tributaria para os Estados e
para o Distrito Federal, portanto, sdo inquestionaveis, seja porque ha a
antecipagcdo do imposto a ser recolhido, seja porque h4 a reducdo dos
custos de fiscalizacdo e da propria evasao fiscal.

103. Dai porque, ao contrario do que quer fazer parecer a Representacao
em discussao, a substituicdo tributaria ndo se trata de um beneficio fiscal
ou, muito menos, renulncia fiscal. Como serd demonstrado mais adiante, a
substituigdo tributéria € verdadeira técnica de arrecadacgéo tributéria que
visa a simplificar e a otimizar a fiscalizacdo, ao mesmo tempo em que
incrementa a arrecadacao.

B. O REGIME ESPECIAL E A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

104. Conforme sera discutido mais adiante, tanto o art.74 do antigo Decreto
Distrital n°® 16.106/1994, quanto o art. 99, I, do atual Decreto Distrital
n° 33.269/2011, permitem a adoc¢&o de regime especial de recolhimento de
obrigacao tributaria com o objetivo de facilitar o cumprimento das obrigacfes
fiscais.
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105. De fato, da andlise do dispositivo em questdo, depreende-se que a
legislacdo distrital estabelece a possiblidade de instituicdo, por meio_de
regime especial, de regramento diverso do geralmente previsto na
legislacdo, a fim de facilitar o cumprimento das obrigac¢@es tributarias.

106. A esse respeito, salienta-se que o objetivo de ‘“facilitar” o cumprimento
das obrigacdes tributarias € dirigido tanto a Administracao Tributaria quanto
ao contribuinte, tendo em vista a busca de um equilibrio saudavel nas
relagbes consertadas (como séo as que resultam na celebracdo de regimes
especiais) em prol da arrecadacao tributéaria.

107. O regime especial nada mais é, portanto, do que uma regra especial
gue excepciona a regra geral com a finalidade de facilitar e simplificar a
arrecadacdo e fiscalizacéo tributaria. E o que bem identifica PAULO DE
BARROS CARVALHO, para quem:

“Os regimes especiais’ se sustentam na medida em que criam
critérios especificos, constituindo excecdes as regras da sisteméatica
ordinéria de fiscalizagcdo e arrecadacdo. Representam formas para a
otimizacdo dos fins das normas tributérias, aparecendo como
flexibilizagbes que permitem a melhor adequacdo do direito a
complexidade da vida social, outorgando maior rendimento ao corpo
de preceitos que regem a atividade de gestéo tributaria. (...)”

108. Nesse contexto é que se insere a possibilidade de instituicdo do regime
de substituicéo tributaria mediante regime especial. Isso porque, como visto
acima, a substituicdo tributaria visa justamente a simplificacdo da
fiscalizacdo e da arrecadacdo do ICMS, por meio da concentracdo da
tributacdo num Unico agente (por exemplo, o atacadista), em oposi¢éo a sua
pulverizacdo em milhares de agentes (por exemplo, os varejistas).

109. Assim, quando a lei ndo imp&e o regime de substituicdo tributaria em
termos gerais (como era o caso do Distrito Federal em 2004), surge o
regime especial como importante técnica para a operacionalizacao e
otimizacdo desta ferramenta de simplificacdo de arrecadacgado - cuja
celebracao, reitere-se, esta autorizada pelo menos desde 1994 no ambito
do Distrito Federal.

C. POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE NA
CONDICAO DE SUSTITUTO TRIBUTARIO DO RECOLHIMENTO DO
ICMS POR MEIO DE TARE

110. A substitui¢éo tributéria, nos moldes atuais, somente veio a ser prevista
na Constituicdo Federal (mais especificamente na de 1988) com a edicdo
da Emenda Constitucional n° 3/93, que introduziu o §7° ao art. 150 da CF.

111. Mencionado dispositivo constitucional estabelece que “a lei podera
atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicao de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”. Especificamente para
o ICMS, o art. 155, § 2°, XIl, D", da CF, estabelece que a substituicdo
tributéria sera regulada por meio de lei complementar.

112. Em face disso, o art. 6° da Lei Complementar n° 87/96 dispde que “Lei
estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a

7 Nota de rodapé n° 5 do original. O ICMS e os “Regimes Especiais”, Revista Dialética de Direito
Tributério n° 8. p. 96
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gualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que
assumira a condicdo de substituto tributario”. Nos termos dos 8§ 1° e 2°
desse dispositivo, a substituicdo tributaria pode ser atribuida em relacéo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operacfes ou prestacfes, sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, podendo se dar em relacéo
a mercadorias, bens ou servicos previstos em lei de cada Estado.

113. Em ratificacdo a tais disposicdes, cita-se, também o art. 128 do Codigo
Tributario Nacional (recepcionado pela CF/88 como uma lei
complementar), que estabelece que “a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacao”.

114. Nesse ponto, faz-se importante abrir breve paréntese para esclarecer
a figura dos convénios em matéria de substituicdo tributéaria, a fim de
apontar, desde ja, equivoco juridico incorrido na Representagao,
especificamente no tocante as supostas ‘irregularidades na celebragcéo dos
Termos de Acordo de Regime Especial - TARE em razéo da inexisténcia
de convénio autorizando a aplicagcdo da sistematica de ICMS-ST a
estabelecimentos que funcionam no regime de franquia (...)” (destaques
da Manifestante).

115. Com efeito, em respeito ao principio da territorialidade, a legislacdo
estadual, em regra, somente podera impor o regime de substituig&o tributaria
em relacdo as operagdes realizadas em seu territorio (operacfes internas),
bem como eleger como substitutos tributarios sujeitos passivos la
estabelecidos. Somente a aplicabilidade desse regime para operacgfes
interestaduais é que depender4, portanto, de acordo (convénio ou protocolo)
entre os Estados envolvidos, conforme exigéncia do art. 9° da Lei
Complementar n° 87/96.

116. Nesse sentido, MARCO AURELIO GRECO?® bem pontua que o
convénio tem por objetivo “dar aplicagcdo extraterritorial a lei do Estado de
destino. Lei estadual tem seu ambito espacial de validade limitado ao
respectivo territério. Assim, a lei do Estado de destino ndo alcanca o
industrial sediado em outro Estado”.

117. Assim, se o centro de distribuicdo da Manifestante (signataria e
beneficiaria dos TARES questionados) esta estabelecido no Distrito Federal
(como é fato notdrio), e se as operacdes amparadas pelos TAREs séo
aqguelas praticadas dentro do Distrito Federal (portanto, operagdes internas),
ndo ha gue se falar em exigéncia de Convénio “autorizando” a
substituicdo tributdria para essas operacdes.

118. Sim, pois 0os convénios ndo se prestam para definir quais setores da
economia ou produtos podem se sujeitar a substituicdo tributaria, mas
apenas para estabelecer aresponsabilidade por substituicdo tributaria
a sujeito localizado fora do Estado credor do ICMS-ST.

119. Ademais, ad argumentandum tantum, ainda que a Manifestante
estivesse localizada fora do Distrito Federal, o art. 327 do RICMS/DF
estabelece a possibilidade de atribuicdo extraterritorial de substituicdo

8 Nota de rodapé n° 6 do original. Substituicdo Tributaria, Sdo Paulo: Editora IOB, p. 108
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tributaria mediante termo de acordo e anuéncia do Estado em que se
encontra o contribuinte substituto.

120. Feitos estes esclarecimentos, fecha-se o paréntese, e retorna-se a
avaliacdo da legalidade dos TAREs questionados.

121. Pois bem. A luz do permissivo constitucional e regulamentacéo da Lei
Complementar n° 87/96 e do Codigo Tributario Nacional, o art. 24, Il, c/c
§ 29 1, Lei Distrital n® 1.254/96 traz previsdo legal de responsabilidade
por substituicdo tributaria para distribuidores (como a Manifestante),
em relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operacdes
subsequentes. Confira-se:

(...)

122. Em complemento, o inciso Il do § 2° do mencionado art. 24 determina
gue a substituicdo tributaria “dar-se-4 em relacdo a mercadorias, bens ou
servigos previstos na lista do Anexo Unico desta Lei”, dentre os quais se
encontram os “produtos das industrias quimicas ou das industrias conexas,
compreendidos na Secdo VI da NBM/SH®”, que compreendem os produtos
cosmeéticos, de perfumaria, higiene pessoal e de toucador, tais como o0s
distribuidos pela Manifestante.

123. Eis, portanto, o suporte normativo no Distrito Federal para a
instituicdo do regime de substituicdo tributaria com a atribuicdo ao
distribuidor (Manifestante) da responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS nas operacbes subsequentes (vendas dos
franqueados).

124. Por fim, o art. 327 do RICMS/DF, em observancia do supracitado
art. 24, 82° da Lei Distrital n°® 1.254/96, estabelece que a atribuicdo
da responsabilidade por substituicdo tributaria podera ser objeto
de acordo (ou seja, de regime especial) entre a Secretariade Economia
do Distrito Federal (antiga Secretaria de Fazenda e Planejamento) e
0 contribuinte. Confira-se:

(...)
125. Em termos mais amplos, o art. 74 do antigo Decreto Distrital
n° 16.106/1994, que dispde sobre o processo administrativo fiscal, dispunha
que:

(...)
126. No mesmo sentido é o art. 99, |, do atual Decreto Distrital
n° 33.269/2011, que regulamenta a mesma matéria. Confira-se:

(..)

127. O mencionado dispositivo regulamentar trata da possibilidade de o
contribuinte e o fisco, de maneira consensual, adotarem regime diferenciado
de apuracao do ICMS (regime especial), para otimizar os fins das normas
tributarias, inclusive, se o caso, por meio de flexibilizacdes das obrigacdes
a que estd sujeito o contribuinte, para a melhor adequagéo do direito a
complexidade da vida social.

128. Inclusive, em suas manifestacdes oferecidas nos autos do Inquérito
Civil, o Distrito Federal deixou bastante clara a existéncia de suporte

9 Nota de rodapé n° 7 do original. Apesar de a legislacdo se referir a Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM), esta foi substituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul, sendo ambas
baseadas no Sistema Harmonizado (SH).
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normativo para celebracdo de regime especial - o que, parece, nao foi levado
em consideracao pelo Parquet quando da formulagéo das “recomendacfes”
e desta Representagao.

129. Resta claro, portanto, que a legislacdo do Distrito Federal permite a
concessao de regime especial referente a apuragdo e recolhimento do
ICMS, a fim de facilitar o cumprimento das obrigaces tributarias, hipétese
a qual se amolda a substituicdo tributaria.

130. Diante do exposto, € possivel aferir a legalidade na instituicdo da
substituicdo tributaria mediante regime especial, evidenciando a
legalidade dos TAREs guestionados. Tal conclusdo decorre,
especialmente, dos seguintes dispositivos normativos:

() art. 150, 87° e 155, 82°, XIl, “v”, ambos da Constituicdo Federal, que
estabelecem a possibilidade de atribuicho a um sujeito da
responsabilidade pelo ICMS devido por terceiros em operagdes
subsequentes;

(I) art. 128 do Caodigo Tributéario Nacional, que estabelece a possibilidade
de a lei estabelecer a responsabilidade tributaria a terceiro que nao
praticou o fato gerador;

(1) art. 6° 88 1° e 2° da Lei Complementar n° 87/96, que confere a lei
estadual ou distrital a competéncia para a instituicdo do regime de
substituicado tributaria;

(IV) art.24, Il, Lei Distrital n® 1254/96, que estabelece a possiblidade de
atribuicdo da responsabilidade por substituicdo tributaria aos
distribuidores;

(V) art. 24, § 29, Il, Lei Distrital n® 1254/96, que estabelece a possibilidade
de adocdo do regime de substituicdo tributaria em operagbes com
produtos cosmeéticos, de perfumaria, higiene pessoal e de toucador, da
Secdo VI da antiga NBS/SH (atual NCM/SH);

(VI) art. 74 do antigo Decreto Distrital n® 16.106/1994 e o art. 99, |, do atual
Decreto Distrital n® 33.269 /2011, permitem a adog¢éo de regime especial
de recolhimento de obrigag&o tributaria, com o objetivo de facilitar o
cumprimento das obriga¢des fiscais; e

(V) art.327 Decreto n° 18.955/1997, que dispde que a substitui¢do tributaria
poderd ser estabelecida por meio de acordo entre o contribuinte e o
Distrito Federal.

131. Esse é o robusto suporte normativo que nao foi identificada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

D. SUPOSTA~AUSI§NCIA'DE AMPARO LEGAL PARA INSTITUICAO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRANQUIAS

132. Para que ndo restem dlvidas quanto a legalidade dos TAREs
guestionados, a Manifestante retoma o inconformismo do Parquet sobre o
regime especial firmado, em razdo de uma suposta falta de convénio
autorizando a instituicdo de substituicao tributaria para operacoes realizadas
no sistema de franquias.

133. Como exposto acima, nos temos do art. 9° da Lei Complementar
n° 87/96, a celebracéo de convénio entre os Estados somente € necessaria
guando se pretende aplicar o regime de substituicdo tributaria em
operacdes interestaduais. Portanto, o convénio ndo tem o condao de
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definir setores que estardo sujeitos a substituicdo tributaria, mas sim de
permitir a aplicacdo extraterritorial desse regime.

134. Seguindo o disposto na legislacao nacional, o art. 25 da Lei Distrital
n° 1.254/96 reitera que “a ado¢éo do regime de substituicao tributaria a que
se refere o artigo anterior, nos casos em que o responsavel pela retengcéo
esteja localizado em outra unidade federada, dependerd de acordo
especifico celebrado pela Secretaria de Fazenda e Planejamento com a
unidade federada envolvida”.

135. Por sua vez, e como ja salientado, o art. 24, I, c/c § 2°, |, da Lei Distrital
n°® 1254/96 estabelece a substituicao tributaria levando em consideracao a
atividade econdmica, valendo-se, assim, de um amplo rol de sujeitos, dentre
0s quais se encontram os distribuidores (como a Manifestante).

136. Em complemento, o art. 24, § 2° II, da Lei Distrital n°® 1254/96
estabelece a possibilidade de adog&o do regime de substituigdo tributaria
em operacdes com produtos cosméticos, de perfumaria, higiene pessoal
e de toucador, da Secédo VI da antiga NBS/SH (atual NCM/SH).

137. Como se V&, a legislacdo distrital ndo trouxe, em qualquer momento,
restricdo quanto ao modelo de negécios utilizado para fins de adogéo do
regime de substituicdo tributaria. Ao contrario, a legislagdo delimitou o
campo de aplicacdo da substituicdo tributaria em raz8o da atividade
econdmica e dos produtos objeto das operacdes - e ndo ao canal de vendas
ou modelo de negdcios utilizado -, estando a Manifestante (distribuidora de
produtos cosméticos, de perfumaria, higiene pessoal e de toucador)
enquadrada em ambas as balizas.

138. Assim, ndo existe qualquer tipo de restricdo a adoc¢édo do regime de
substituicdo tributaria para o modelo de negoécios que se utilizar de
franquias, como sugere equivocadamente o Ministério Publico.

139. A legislacéo distrital € clara ao condicionar o regime de substituicdo
tributaria (a) ao ramo de atividade do contribuinte e (b) a mercadoria
comercializada, ndo havendo qualquer restricdo para os casos envolvendo
sistema de franquias.

140. Ademais, no tocante as atividades de distribuicdo da Manifestante, o
sistema de franquias, a rigor, em nada se diferencia da tradicional venda no
atacado para revendedores varejistas. Sim, pois a tbnica do sistema de
franquia € a possibilidade de empreendedores varejistas se valerem de uma
marca consagrada para a comercializacdo de produtos e servicos.

141. Com efeito, o fato de a Manifestante vender produtos para
estabelecimentos varejistas franqueados das marcas “O Boticario”,
“Eudora”; “Quem disse, Berenice?”; e “The Beauty Box” ndo descaracteriza
a atividade de distribuicdo de produtos cosméticos, de perfumaria, higiene
pessoal e de toucador, passivel de sujeicdo a sistematica de substituicdo
tributéria.

142. Resta claro, portanto, que ndo ha qualquer auséncia de amparo legal
para a instituicdo do regime de substituicdo tributaria nas vendas
realizadas no contexto do sistema de franquias.

E. DE DEFINICAO DAS MARGENS DE VALOR AGREGADO - (“MVA”
POR MEIO DOS TARES

143. Como visto, o0 MPJTCDF questiona, por intermédio da Representacéo,

a legalidade do TARE n° 107/2005 (e os acordos posteriores) a partir de
duas oOticas: (a) suposta inexisténcia de amparo legal para celebracéo de
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regime especial instituindo a substituicdo tributaria para o modelo de
negocio da Manifestante; e (b) suposta invalidade da “MVA” de 30%, cuja
utilizagdo, por ser inferior aquela prevista na legislacdo (50%), teria
importado renuncia fiscal por parte do Distrito Federal.

144. Cabe, desde logo, reiterar que, ao focar na “MVA” de 30%, o MPjTCDF
desconsidera injustificadamente que o TARE também serviu para definir
uma margem de lucro minima de 70% para ser aplicada as mercadorias
adquiridas pela Manifestante e que seriam, posteriormente, revendidas as
franquias.

145. Ora, a aplicagéo dessa margem de lucro de 70% leva ao aumento do
valor da mercadoria comercializada (do valor da operac¢éo) e, portanto, da
prépria base de calculo do ICMS-préprio e do ICMS-ST.

146. A celebracdo do TARE, assim, ja havia acarretado enormes e
indiscutiveis beneficios ao Distrito Federal, que, ainda, em relagéo ao ICMS-
ST, definiu que a Manifestante observasse uma “MVA” de 30%, que, como
sera demonstrado, era absolutamente razoavel e adequada.

147. Antes, contudo, de ingressar na andlise do caso concreto, cumpre
tracar as bases sobre as quais estdo alicergadas a definicdo da “MVA” para
o calculo do ICMS-ST.

Da forma de definicdo da “MVA” e da necessidade de que a base de
calculo do ICMS-ST seja razoavel e compativel com a realidade

148. Com efeito, o regime de substituicdo tributaria, que retira seu
fundamento do art. 150, §7°, da Carta Magna, consiste, basicamente,
na atribuicdo da responsabilidade pelo recolhimento do ICMS relativamente
a fatos geradores ocorridos posteriormente a sujeito passivo situado em
momento anterior na cadeia de circulacdo de mercadorias.

(...)

150. Na pratica, a incidéncia do ICMS é concentrada em um sujeito passivo
da cadeia produtiva, que, figurando como contribuinte substituto, € alcado a
condicao de responsavel pelo recolhimento do imposto que incidira sobre as
futuras operacdes até o encerramento da circulagdo da mercadoria com a
revenda do produto para o consumidor final.

151. HUMBERTO AVILA ressalta que, ao permitir a cobranca de tributos
antes da concretiza¢éo do fato gerador correspondente (CF, artigo 150, 87°),
a norma nao admite o “abandono” do fato gerador que devera ocorrer
posteriormente™.

152. Por se tratar de uma hip6tese de recolhimento antecipado de imposto
cujo fato gerador ainda ndo ocorreu, o legislador nacional foi bastante
cuidadoso ao definir a base de calculo do ICMS-ST, o que pode ser
observado pelo complexo art. 8° da LC n° 87/96, norma nacional e geral
disciplinadora do ICMS. Confira-se:

(...)

153. Arigor, o art. 8° da LC n°® 87/96 tem o propésito de fornecer os requisitos
para apuracao de uma base de célculo presumida mais proxima possivel da
realidade, de forma a impedir eventual desvirtuamento do imposto - com

10 Nota de rodapé n° 8 do original. “Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias - ICMS. Substituicdo
Tributaria. Base de Calculo. Pauta Fiscal. Preco M&ximo ao Consumidor. Diferente entre o Preco
Usualmente Praticado e o Preco Constante da Pauta ou o Preco Maximo ao Consumidor Sugerido pelo
Fabricante. Exame de Constitucionalidade”. In Revista Dialética de Direito Tributario, Vol. 123, p. 123.
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utilizacdo das chamadas “pautas fiscais” - e violagdo ao principio da
capacidade contributiva (art. 145, 81°, da Constituicéo Federal).

154. Nesse sentido, a LC n° 87/96 oferece critérios para que o Fisco defina
uma base de célculo presumida que efetivamente seja compativel com o
valor da operacéo realizada.

155. Esses procedimentos permitirdo, conforme se observa do
disposto no 84°do art. 8° da LC n° 87/96, definir o percentual de “MVA”
gue sera observado pelo contribuinte substituto no célculo do ICMS-
ST.

156. Previsdo semelhante consta da Lei Distrital n® 1.254/96, que, no 84° do
art. 6°, assim dispde:

(...)

157. Para o fim de detalhar os critérios de apuracdo da “MVA”, os Estados
e o Distrito Federal celebraram, no ambito do CONFAZ, o Convénio ICMS
n° 70/97, que “dispbe sobre a margem de valor agregado na fixacdo da base
de célculo do ICMS para efeito de determinacdo do imposto devido por
substituigdo tributaria nas operacdes subsequentes”.

158. Portanto, a luz da Constituicdo Federal e da LC n° 87f96, conclui-se
gue a base de célculo do ICMS-ST deve se aproximar o maximo possivel
da realidade, razdo pela qual deve ser fixada a partir de parametros e
critérios razoaveis ao modelo de operacdes praticadas.

159. Nesse sentido, ja decidiu o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
diversas oportunidades, que a base de céalculo presumida deve se aproximar
0 maximo possivel da realidade, em respeito a proporcionalidade e a
capacidade contributiva.

160. De fato, em julgamento envolvendo a restituicdo de ICMS-ST cobrado
em valor superior ao efetivamente devido, o Exmo. Ministro ILMAR GALVAO
consignou, no que tange ao instituto da substitui¢cdo tributaria, que “cuidou
o legislador de prefixar uma base de célculo cuja estimativa se aproxime
0_mais possivel da realidade, ajustando o respectivo valor as leis de
mercado, para ndo onerar o contribuinte e tampouco prejudicar o Fisco”
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.851/AL, Relator Ministro ILMAR
GALVAO, DJ de 13/12/2002 - destaques da Manifestante).

161. Em outra ocasido, o Exmo. Ministro ILMAR GALVAO citou, no voto
proferido quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 213.396,
doutrina do Prof. MARCO AURELIO GRECO sobre a necessidade de o fato
presumido prever, com razoavel certeza, a sua dimensdo, em respeito a
proporcionalidade e a proibicdo de excesso para definir base de célculo,
mencionando, como instrumentos para isso, a realizacdo de levantamentos
e pesquisas de mercado. Confira-se o trecho citado no voto:

“De qualquer modo, sublinhe-se que a criacdo do modelo de antecipagédo e
a escolha, pelo legislador, da fase preliminar ndo pode ser aleatéria nem
arbitréria; a escolha s6 pode recair em eventos que apresentem, no plano
fatico, algum tipo de vinculacdo com o fato tributavel, a ocorrer
posteriormente, e em determinado grau que permita prever, com razoavel
certeza, sua ocorréncia (elemento de adequacédo) e na dimensao entédo
prevista (elemento proporcionalidade ou proibi¢cdo do excesso).

O terceiro € o conceito de proporcionalidade ou proibicdo do excesso,
segundo o qual a dimensao pecuniaria imposta no momento da antecipagéo
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deve ser proporcional a dimenséao final que resultaria da ocorréncia do fato
tributavel. Dai, em certas legislacBes, estarem previstos levantamentos,
pesquisas de mercado etc. com instrumentos para esta afericdo que permita
manter a proporcionalidade” (Recurso Extraordinario n°® 213.396, Relator
Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 1°/12/2000)

162. Mais recentemente, decidiu o E. STF, no caso envolvendo a restituicdo
do ICMS-ST recolhido em valor superior ao efetivamente devido,
que o0s Estados e o Distrito Federal devem, sempre,
empreender mecanismos para aproximar o valor da operagao
presumida ao valor da operacdo real.

163. Confira-se, por oportuno, trecho do parecer do Parquet quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 593.849, citado e analisado pelo
Exmo. Ministro Relator EDSON FACHIN:

“Com base nisso, parece-nos irretocavel a opinido técnica emitida pelo

Parquet quanto ao ponto:
“A praticidade constitui a ratio essendi da norma inscrita no §7° do art. 150
da CF. N&o se pode por mecanismo de simplificac@o de arrecadagao tributaria
deixar em segundo plano os direitos e garantias dos contribuintes. A ordem é
diametralmente oposta: a praticidade somente se sustenta enquanto néo
violados direitos e garantias dos contribuintes. A padroniza¢éo nao pode se
distanciar muito da realidade, de modo a criar distorcbes como nesta.
A diferenca entre a base de calculo presumida e a base de célculo real,
quando apartada sobremaneira da realidade a que lhe empresta, gera
distor¢des no tributo, alterando o seu aspecto material. Dai ndo ser possivel
se ter como definitiva a base de calculo arbitrada por critérios de estimativa
(presuncao relativa e ndo absoluta)” (fl. 368)

(...)

Em relacdo a vedacdo ao enriquecimento ilicito, seja do Estado, seja do
contribuinte, a relacéo juridico-tributaria deve estar constantemente aberta ao
factual, porquanto o modo de raciocinar ‘tipificante” ndo deve ser
intransponivel ao pensamento problematico, o qual por muitas vezes se
gueda mais proximo da justica fiscal.

(..)

Noutras palavras, na qualidade de inveng&o humana voltada a discriminar o
publico do privado e redistribuir renda e patrimonio, a tributacdo nao pode
transformar uma ficgdo juridica em uma presuncéo juris et de jure, tal como
ocorreria se o fato gerador presumido tivesse carater definitivo, logo alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econdmico.”

164. Partindo da nocédo de que a base de calculo do ICMS-ST deve se
aproximar da realidade, o E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA tem se
pronunciado pela invalidade de critérios juridicos de apuracdo do imposto
gue se mostrem comprovadamente inadequados.

165. Com efeito, em caso embleméatico e envolvendo a cobranca de ICMS-
ST na revenda de medicamentos com base no Preco Maximo ao
Consumidor (“PMC”), a C. 22 Turma do E. STJ, por unanimidade, concluiu
pela ilegalidade da exigéncia fiscal justamente em virtude da comprovagéo,
em pericia judicial, de que o PMC nao era seguido pelos revendedores.

166. De fato, consoante voto do Exmo. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, “a ‘simples alegacéo’ de ilegalidade da utilizacdo do Preco
Maximo ao Consumidor ndo é suficiente para afastar a utilizacdo de tal
critério”. Consignou ainda que, naquele caso concreto, “a parte autora
comprovou que a base de célculo do ICMS (fixada com base no Preco
Maximo ao Consumidor) € ‘muito superior’ ao prego efetivamente praticado
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no comércio varejista” (Recurso Especial n° 1.519.034/RS, Relator Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, 22 Turma, j. em 15/08/2017)".

167. Bem por isso, a partir da posicao fixada pelo E. STF, no sentido de que
a base de célculo do ICMS-ST, independentemente da possibilidade de
restituicdo do valor recolhido em montante superior ao devido (quando
comprovada essa diferenca), deve, sempre, se aproximar 0 _maximo
possivel da realidade, o préprio E. STJ vem dando concretude a este
mandamento mediante a correta interpretacdo da legislacéo
infraconstitucional, fazendo o papel de fiscalizar a observancia da Lei
Complementar n® 87/96, a corroborar o quanto vem sendo sustentando pela
Manifestante.

Do caso concreto envolvendo a “MVA” de 30% e da sua adequacado e
razoabilidade

168. A respeito do TARE n° 107/2005, por meio do qual se atribuiu a
Manifestante a condicdo de responsavel tributaria pelo ICMS devido pelos
seus franqueados e se estabeleceu a “MVA” a ser aplicada em 30%,
o0 MPjTCDF alega que “ha indicios de que a criagdo do Termo de Acordo de
Regime Especial para definicgdo da Margem de Valor Agregado implicou a
reducdo da arrecadacgéao de recursos de ICMS quando comparada ao regime
anteriormente aplicado”.

169. O Parquet ndo menciona qual seria a “MVA” a ser adotada, hem por
gque o percentual de 30% teria ocasionado prejuizo ao Erério.
Na verdade, limita-se a fazer ilacdes que néo se sustentam.

170. Isso fica muito claro quando se analisa o contetdo do Inquérito Civil
n° 08190.128488/17-91, em cujo bojo o Ministério Publico do Distrito Federal
formulou uma série de indagacdes ao Distrito Federal e, a partir de uma
leitura bastante incorreta das respostas fornecidas, enumerou
recomendacdes para "reparar® 0 suposto prejuizo ocasionado pela
celebracdo do TARE n° 107/2005.

171. Partindo de uma viséo equivocada, o Ministério Publico concluiu que a
inexisténcia de norma estabelecendo a “MVA” no ambito do Distrito Federal
tornaria qualquer percentual previsto em regime especial automaticamente
um “beneficio fiscal” disfar¢ado.

172. Nada mais incorreto!

173. Ora, como se constata da analise da LC n°® 87/96, a “MVA” é um
percentual que deve ser aferido a partir da realidade econdmica revelada
pelos precos efetivamente praticados. Isso significa que a “MVA” pode
(e, na verdade, deve) variar caso a caso (por exemplo, em razdo do modelo
de negdcios empregado, perfil socioecondbmico dos consumidores finais,
entre outros aspectos), para o fim de refletir com precisdo eventuais
modificagbes na economia de dada localidade.

174. Partindo-se desse pressuposto, € evidente que a melhor forma de
conferir ao ICMS-ST uma proximidade maior com a realidade, quando
possivel, é definir “‘MVAs” para cada contribuinte, levando em consideragéo
modelo de negdcios, tipo de mercadoria comercializada, ou seja, as
peculiaridades préprias daquela operagcdo. O que nao se pode admitir &

11 Nota de rodapé n° 9 do original. Esse acordao, frise-se, transitou em julgado. Inclusive, o recurso
extraordindrio interposto nos autos do referido processo também ja foi julgado pelo E. STF, tendo a
respectiva decisdo também transitado em julgado.
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justamente que haja um percentual fixo, arbitrariamente definido, de “MVA”
para urna ampla gama de contribuintes, desconsiderando as
particularidades da atividade econémica.

175. Assim, a utilizagdo dos regimes especiais como instrumento de
definicdo de “MVA” é, a rigor, a melhor forma de se assegurar que a base
de calculo presumida esteja 0 mais proximo possivel da realidade,
viabilizando que o ICMS-ST recolhido esteja em conformidade com o
imposto efetivamente devido.

176. Para o caso concreto, a Manifestante, quando requereu a concessao
de regime especial, trouxe ao conhecimento do Distrito Federal dados e
informac@es que permitiram com que a Secretaria de Fazenda definisse uma
‘MVA” adequada a revenda das mercadorias, de modo a (a) impedir a
superestimacdo da base de calculo do ICMS-ST e, por outro lado,
(b) garantir que ndo houvesse qualquer tipo de prejuizo ao Erario.

177. Com efeito, no momento da celebracdo do TARE n°® 107/2005, a “MVA”
de 30% era absolutamente adequada as operagbes da Manifestante,
inclusive porque préxima (embora superior) ao percentual utilizado pelo
Estado de S&o Paulo (25%), e representava exatamente a mesma “MVA”
empregada por Minas Gerais (30%).

178. Repita-se: as operagOes realizadas nestas unidades da Federacao
representavam em torno de 30% e 10%, respectivamente, do faturamento
da Manifestante naquela época. Portanto, essas eram as melhores
referéncias e os mais adequados dados técnicos para fins de definicao da
*MVA” a ser aplicada no Distrito Federal diante das particularidades do
modelo de negécios da Manifestante, notadamente o canal de franquias.

179. Nao por outra razao, reitere-se: a Manifestante teve o zelo de
apresentar estes elementos técnicos no préprio pedido de concessao de
regime especial, oferecendo assim aos 6rgdos da Administracéo Tributaria
distrital bases reais, praticadas nos mercados nacionais mais relevantes,
para que fosse determinada a aplicacdo de “MVA” razoavel e compativel
com a realidade econ6mica de entdo.

180. Apds analisar os documentos apresentados, inclusive relacionados a
instalacdo de um centro de distribuicdo e a margem média de agregacédo
sofrida pelos produtos adquiridos da Manifestante do estabelecimento
localizado no Estado do Parand (de 57%), bem como analisar as
informagfes/dados relativos & época, a Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal deferiu o regime especial, estabelecendo o seguinte:

()  emvez da agregacdo média de 57% nas aquisi¢cdes da Manifestante,
esse percentual passaria a ser, agora, de 70% (incrementando a
arrecadacédo do ICMS devido na operacgao propria); e

(I aadocéo de uma “MVA” de 30% para o célculo do ICMS-ST.

181. Note-se que a “‘MVA”de 30% era condizente coma realidade. A rigor,
considerando a incipiéncia do mercado do Distrito Federal aquela altura,
sobretudo por se tratar de um local de industrializacdo tardia e forgada,
poder-se-ia dizer, com alguma seguranca, que a “MVA” de 30% era,
inclusive, superior a margem de agregacdo efetivamente sofrida pelas
mercadorias na revenda para consumidores finais.

182. Mais do que isso: pelos documentos relacionados ao pedido de

concessao de regime especial, fica claro que o Distrito Federal, claramente
atento ao interesse publico que deve nortear seus atos, elaborou projecdes
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de arrecadacdo caso deferisse o requerimento, tendo chegado a concluséo
de que a “MVA” de 30% era adequada para o calculo do ICMS-ST devido,
algo que foi preponderante para o crescimento da Manifestante e da propria
arrecadacao de tributos.

183. Ademais, pela leitura da peca do Ministério Publico, parece intuir o
Parquet que eventual definicdo da “MVA” por lei traria o requisito de validade
do percentual, para o fim de orientar o calculo do ICMS-ST.

184. Ora, ndo € porque uma “MVA” genérica esta prevista em lei que seu
percentual se mostra adequado. Pelo contrario: muitas sdo as situacdes em
gue isso ndo ocorre.

185. Até por isso, os contribuintes tém reiteradamente buscado, como
autoriza a legislagéo, a celebracdo de regimes especiais, para, por meio
deles, demonstrar que a “MVA” estabelecida ndo se adequa as suas
operag0es, corrigindo-se assim o equivoco do valor do ICMS presumido na
etapa subsequente. Nao h& nada de ilegal ou invalido nisso (ao revés:
somente por meio deste ajuste é que se pode alcancar o ICMS mais
“préximo possivel da realidade”, como determinam os Tribunais Superiores).

186. Enfim, embora o Ministério Publico trate a discussao com certo
simplismo, como se esta se resumisse ao confronto entre a previsao em lei
ou ndo, o regime de substituicdo tributaria, por seu proprio mecanismo,
demanda a formalizacdo de regimes especiais para definicdo das “MVAs” a
serem utilizadas pelos contribuintes sujeitos a ele.

F. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ITEM 55 DO ANEXO VIl DO RICMS

187. Em reunido ocorrida em 11/09/2019 entre a lima. Promotora de Justica
Maria Elda Fernandes Melo e o Illmo. Secretario de Fazenda André
Clemente Lara de Oliveira, dentre outros, noticiada nos autos do Inquérito
Civil n°® 08190.1284888/11-91, a primeira manifestou algumas das razdes
que a levaram a expedir as recomendagbes que conduziram,
posteriormente, a instauracdo da Representacdo perante este E. Tribunal
de Contas.

188. Com efeito, segundo transcricdo da reunido, a llma. Promotora de
Justica entende que “o (sic) MVA foi fixado em 30% (trinta por cento),
guando a legislacéo relativa a empresas de cosméticos prevé o (sic) MVA
de 50%".

189. Essa afirmag&o contém alguns graves equivocos.

190. Em primeiro lugar, o fato de a legislacdo supostamente prever uma
*MVA” de 50% n&o significa que esse seja 0 percentual de agregacéo
adequado a qualquer contribuinte. Como ja demonstrado no tépico anterior,
o Ordenamento Juridico brasileiro trouxe uma série de requisitos objetivos
para afericdo do preco praticado, sendo que a mera previsdo normativa de
um percentual ndo é suficiente para conferir-lhe validade, demandando-se
sempre a analise de cada caso a partir da margem prevista na legislacao.

191. Na verdade, considerando a propria necessidade de que a base de
calculo do ICMS-ST se aproxime o maximo possivel da realidade, a
definicdo de “MVAs” especificas para determinados setores da economia ou
produtos é mais do que legitima: € absolutamente recomendéavel. Nao é
porque a “MVA” é inferior aquela prevista genericamente na legislacédo que
se trata de um beneficio fiscal, ha de se averiguar as razdes objetivas que

BN

levaram & autorizacdo para utilizagdo de outro percentual, as quais
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hodiernamente estardo relacionadas as préprias especificidades do
contribuinte que solicitou a concessao de regime especial.

192. Superado esse ponto, cabe observar que a ‘MVA” de 50% mencionada
pelo Parquet no Inquérito Civil, a bem da verdade, ndo se trata de “MVA”,
mas sim de percentual de lucro, arbitrado pela autoridade fiscal sempre que
(a) o contribuinte ndo exiba ao agente da Fazenda Publica os elementos
necessarios a comprovacao do valor tributavel da operacéo, (b) os registros
efetuados pelo contribuinte ndo estejam baseados em documento idéneo ou
(c) a operacéo ou prestacéo tiver sido realizada sem documentacéo fiscal.

193. E isso foi enfaticamente destacado pelo Distrito Federal em suas
manifestacdes no Inquérito Civil.

194. Confira-se os dispositivos regulamentares:

“Art. 42. Quando o célculo do imposto tenha por base, ou tome em
consideracéo, o valor ou o preco de mercadorias, bens, servicos ou direitos,
a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor
OouU preco, sempre gque presentes as circunstancias previstas no art. 356,
obedecidos, para fins do arbitramento, os seguintes critérios: (NR)

(...)

Il - fixacdo de percentuais de lucro, em razdo da mercadoria ou da atividade
exercida pelo contribuinte, definidos conforme Anexo VII a este
Regulamento, observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 34;”

“Art. 356. O valor tributavel de determinada operacdo ou prestacao, ou de
operagbes ou prestacdes realizadas em determinado periodo, pode ser
arbitrado pela autoridade fiscal, has seguintes circunstancias: (NR)

| — ndo exibicdo ao agente da Fazenda Publica dos elementos necessarios
a comprovacao do respectivo valor;

Il — quando os registros efetuados pelo sujeito passivo ndo se basearem em
documentos idoneos;

Il — quando a operacdo ou a prestacdo tiver sido realizada sem
documentacdo fiscal.”

“ANEXO VII DO DECRETO N° 18.955, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997.
PERCENTUAIS DE LUCRO
(a que se referem os arts.42 e 352, § 1° deste Regulamento)

(..
55. Produtos de beleza, cosméticos e perfumaria 50%”

195. Ou seja, nas hip6teses em que o contribuinte ndo conseguir comprovar
o valor pelo qual ocorreu a operagdo, ou quando os registros estejam
fundados em documentos iniddbneos ou a operacao nao tiver sido realizada
com a emissdo de documentos fiscais, a autoridade fiscal pode presumir
gue o valor real da operacao é 50% maior do que o declarado.

196. Note-se, por relevante, como, em casos semelhantes ao narrado,
eventual correspondéncia entre o valor real da operacao e aquele declarado
€ deixado de lado. Nao ha qualguer embasamento na aplicacdo do
percentual de 50%, uma vez que a autoridade fiscal ndo busca aferir o valor
real da operagdo. H4, na verdade, um arbitramento como forma de
desestimular préaticas desse tipo, aplicando-se a todas as operagfes
lastreadas em documentos inidéneos o elevado percentual de 50%,
independentemente de a operagdo em questdo ter ocorrido com um
percentual de 10% ou 20% superior ao valor declarado.
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197. Isso € muito diferente de “MVA”, pois, no regime de substituicdo
tributaria, ndo se esta a falar em infracfes a legislacédo - como é o caso das
operacdes que se sujeitam ao arbitramento -, mas sim em situa¢cdes para as
guais se torna necessario aferir o preco praticado em operagdes presumidas
(e futuras), apurando-se o percentual a ser agregado ao valor da mercadoria
por ocasido de sua comercializacdo ao consumidor final.

198. Assim, evidente que ndo se poderia falar em “beneficio fiscal” na
utilizacéo de “MVA” de 30% em detrimento do percentual de lucro de 50%,
uma vez que esse percentual somente é aplicado para operagcfes que nédo
merecem fé da Administracdo Tributéaria.

199. Por outro lado, cabe enfatizar que as Portarias n°s 386/99 e 171/2011,
gue disciplinam as “operacbes que destinem mercadorias a revendedores
gue efetuem venda porta-a-porta”'e que se socorrem do percentual de lucro
previsto no item 55 do Anexo VIl do Decreto n® 18.955/99 para utiliza-lo
como a “MVA”, ndo se aplicam a Manifestante, uma vez que definem a
‘MVA” de 50% apenas para as operacdes que destinem mercadorias a
revendedores que efetuem exclusivamente a venda porta-a-porta - 0_que
nao é o caso da Manifestante.

200. Enfim, por qualquer &ngulo que se analise, fica claro que (a) a “MVA”
de 30% nao é beneficio fiscal e (b) ndo estava prevista na legislagédo
qualquer “‘MVA” de 50% a ser aplicada nas operacOes praticadas pela
Manifestante.

G. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

201. No bojo do Inquérito Civil n°® 08190.128488/17-97, o Parquet, para
justificar as “recomendac¢fes” que, depois, deram ensejo a formulagédo da
Representagéo, consignou que “a utilizagdo de TARE para fixacdo de MVA'’s
na apuracdo do ICMS-ST confere tratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacdo equivalente, acabando por malferir o
principio da isonomia tributério (art. 128, Il, da LODF)”

202. Na verdade, o estabelecimento de “MVA” via regime especial configura
medida tendente justamente a dar completude e concretude ao principio da
isonomia tributaria, ndo fazendo qualquer sentido a alegagédo do Ministério
Publico nesse quesito.

203. Com efeito, de acordo com o principio da isonomia tributéaria, a lei deve
conferir tratamento desigual a contribuintes que se encontram em situagao
desigual, na medida de sua desigualdade. Ou seja, diferentemente da
‘igualdade” pura e simples, busca-se, pela isonomia, igualar contribuintes
gue estejam em situacdes diferentes.

204. E justamente isso o que pretendeu o Distrito Federal ao celebrar os
TAREs com a Manifestante.

205. Como salientado ao longo desta manifestacdo, o ICMS-ST, na
modalidade “para frente”, incide sobre uma base de calculo ficta, formada
pelo valor da operacao praticada pelo substituto tributério, acrescida de um
percentual que tem por objetivo refletir a margem de agregacdo que,
presume-se, a mercadoria sofrerd nas etapas subsequentes da circulacéo
da mercadoria. Grosso modo, presume-se qual sera a margem de lucro
experimentada pelo contribuinte substituido.

206. Para viabilizar que a base de calculo busque refletir com maior
fidedignidade a realidade, a legislacdo dotou o Fisco de instrumentos
capazes de aferir, em média, o preco praticado pelo contribuinte substituido.
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207. Evidentemente, ao definir uma ‘MVA” para um conjunto de
mercadorias, sem levar em consideracdo marca, publico atingido,
capilaridade da revenda, concorréncia etc., as Unidades da Federacdo
buscam alcancar um valor médio (sempre razoavel e proporcional) da
operacao futura, podendo eventualmente beneficiar um contribuinte com um
percentual menor do que aquele que seria agregado aos seus produtos em
uma especifica operagdo, como também prejudicar outros (com um
percentual de agregacdo maior do que o praticado).

208. A rigor, portanto, € a definicdo da “MVA” para uma gama consideravel
de produtos, sem levar todos esses fatores em consideracdo, que acarreta
distor¢Bes no principio da isonomia tributaria. De fato, pode-se dizer que o
principio da igualdade (tratamento igual independentemente da capacidade
contributiva) seria respeitado nesse caso, mas nao o principio da isonomia
(tratamento desigual, na medida da desigualdade, com respeito a
capacidade contributiva).

209. Ao, todavia, possibilitar a ado¢do de “MVAs” especificas para cada
contribuinte, considerando sua situagdo distinta (marca, publico atingido,
capilaridade da revenda etc), por meio de regimes especiais, as Unidades
da Federacdo ndo s6 dao cumprimento a legislacdo do ICMS (viabilizando
a utilizacdo base de célculo que se aproxime da realidade), como déo
concretude ao principio da isonomia.

210. Ora, para os produtos distribuidos pela Manifestante & possivel se
constatar que a margem de agregacao seja diferente daquela acrescida as
mercadorias revendidas por seus concorrentes ou por empresas que atuem
em outro modelo de negdcios. E intuitivo que a margem de agregacao néo
sera a mesma entre essas mercadorias, pois cada marca/produto busca
atingir um publico, uma classe socioecondmica etc.

211. Dessa forma, quando o Distrito Federal definiu que a Manifestante
utilizasse uma “MVA” de 30%, é evidente que levou em consideracdo a
margem de agregacao sofrida pelos produtos “o Boticario”, e o contexto do
mercado de Brasilia e cidades satélites. A isonomia esta justamente ai: ndo
seria legitimo que a Manifestante utilizasse uma “MVA” geral, cuja incluséo
na base de célculo do ICMS-ST poderia tornar o tributo pago nédo condizente
com a realidade.

212. Por outro lado, cabe sempre observar que o regime especial firmado
pela Manifestante também prevé que essa considere uma margem de lucro
minima de 70% quando da saida dos produtos adquiridos do
estabelecimento industrial do Estado do Parana.

213. Nao ha qualgquer obrigatoriedade de percentual desse tipo na
legislacdo, que foi estabelecido justamente para tornar o ICMS (incidente na
operagdo propria e devido por substituicdo tributaria) o mais adequado
possivel, impedindo prejuizos ao Erario e a prépria Manifestante.
214. Ou seja, sobre o valor aquisicdo de dado produto, antes de se aplicar
a “MVA” ja era acrescido uma margem de lucro minima de 70%.

215. Curiosamente, o Ministério Publico ndo questiona a existéncia dessa
margem de lucro minima de 70%, dando a entender apenas que a
Manifestante estaria em uma situacdo mais favorecida do que seus
concorrentes por ter sido autorizada a adotar uma “MVA” de 30%. H& de se
analisar o todo, ndo apenas partes pincadas da realidade!
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216. Bem por isso, considerando o todo exposto neste topico, esta
devidamente demonstrado que o principio da isonomia tributaria foi
respeitado pelos TAREs firmados entre o Distrito Federal e a Manifestante.

V.INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

217. Ainda de acordo com a Representacdo n°® 21/2019-G3P, o regime de
substituicdo tributaria adotado pela Manifestante teria descumprido o
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dado que teria criado um
beneficio fiscal, na forma de renlincia de receita, sem a devida estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio e em desacordo com o
disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

218. Referido entendimento, contudo, destoa por completo da légica da
substituicdo tributaria e do préprio conceito de rendncia de receita, como se
evidenciara a seguir.

219. Com efeito, como bem descrito por LEANDRO PAULSEN,
“a substituicao tributaria existe para atender a principios de racionalizacéo
e efetividade da tributagcdo, ora simplificando o0s procedimentos,
ora diminuindo as possibilidades de inadimplemento. Cuida-se de
instituto que da maior praticabilidade a tributacdo™?. Em especial, no caso
da substituicdo “para frente”, o que se verifica € uma antecipacdo do
pagamento relativamente a uma obrigagdo que surgirA em momento
posterior, 0 que impde a necessidade de se presumir a base de célculo do
futuro fato gerador antes mesmo da sua ocorréncia.

220. Como se sabe, é apenas com a ocorréncia do fato gerador que a
obrigacdo tributaria nasce, tanto que o artigo 114 do Cddigo Tributério
Nacional, o conceitua como “a situacéo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia [i.e., da obrigacéo principal]”. Dessa forma, nos
casos de substituicdo progressiva, tributa-se um fato que ainda néo
aconteceu, mas que, presume-se, ocorrera no futuro.

221. Para se materializar a rendncia fiscal, todavia, € necessario que tenha
havido a ocorréncia do fato gerador e o nascimento da obrigacao tributéria,
quando, entdo, sera concedido o perddo da divida tributaria’® (parcial ou
total). Tal entendimento é endossado por ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
veja-se:
“Ja a remisséo é o perdéo lega do direito tributario. E, na terminologia do
Codigo Tributario Nacional, uma causa extintiva do crédito tributario
(art. 156, IV). Faz desaparecer o tributo ja nascido e sé pode ser concedida
por lei da pessoa politica tributante. (...)

A remissdo — se for total — faz desaparecer o objeto do tributo (o
pagamento), pondo termo, assim, a obrigacdo tributaria. Tornamos a
repetir que esta figura se distingue da isencao, que, como referimos, evita
0 nascimento da propria obrigacéo tributaria (pelo menos na hip6tese
contemplada na lei isentiva)*.

12 Nota de rodapé n® 10 do original. Curso de Direito Tributario Completo.
S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 165.

13 Nota de rodapé n° 11 do original. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.
S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 486.

14 Nota de rodapé n° 12 do original. Curso de Direito Constitucional Tributério.
S&o Paulo: Malheiros, 2004, pp. 828-829.
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222. E fato indiscutivel que a previsdo de uma “MVA” ndo se confunde com
um beneficio fiscal atribuido ao contribuinte, até porque o percentual
estabelecido leva em consideracdo aspectos préprios relacionados ao
produto comercializado, modelo de negdcios, canal de venda etc. E dizer, a
“MVA” tem por objetivo adequar a base de calculo do ICMS-ST a realidade
futura. Ndo ha nada que sobeja ou que seja renunciado. Ela fixa o valor
sobre o qual sera aplicada a aliquota que redundard no montante do tributo
a ser pago na operacao futura.

223. Tanto é assim que, em resposta ao Oficio n° 422/2018-MPDFT/PDOT,
a Coordenacao de Fiscalizacdo Tributaria, ligada a Secretariada Fazenda
do Distrito Federal, constatou que os TARESs celebrados pela Manifestante
propiciaram um aumento exponencial da arrecadacéo préximo a 158%.
O mesmo consignou categoricamente que os TARES ndo constituem
“beneficio fiscal, pois ndo ha concesséo de crédito presumido ou reducéo
de aliquota nas saidas internas, mas sim, como esclarecido, preveem a
exata medida da base de célculo da operagéao futura.

224. Por nado haver renuncia fiscal ou remissdo ao contribuinte (muito ao
contrério), ndo faz o minimo sentido a realizagdo da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade, o
gual ndo se aplica ao presente caso, a demonstrar inexisténcia de
irregularidades dos TAREs.

225. Vale registrar, por fim, o entendimento de ROQUE ANTONIO
CARRAZZA contrario a prépria constitucionalidade do mencionado
artigo 14. De acordo com o autor, embora tal dispositivo vise a coibir a
multiplicagdo, sem critério, de beneficios e incentivos, ele ndo pode alcancar
a competéncia para isentar, que ndo pode ser anulada nem mesmo pela
Unido ou por lei complementar. Ao assim dispor, a Lei de Responsabilidade
Fiscal revela um espirito centralizador e contrario ao principio federativo e
atinge prerrogativas constitucionais das pessoas politicas™.

226. Assim, ainda que, para fins argumentativos, se cogitasse da concessao
de um beneficio a Manifestante, ele teria sido conferido com fundamento
na competéncia tributaria emanada diretamente do artigo 155, § 2°, XIlI, ‘b”,
da CF, e em consonancia com a legislacao aplicavel, isto &, o artigo 24, § 2°,
da Lei distrital n® 1.254/1996, que prevé que a atribuicdo de
responsabilidade por substituicao tributaria deve ser implementada na forma
do regulamento, que se trata do Decreto n° 18.955/7997,0 qual dispde sobre
0 tema em seu artigo 327%°.

227. Fica evidente, portanto, que, como o Poder Legislativo distrital tem
competéncia para instituir o ICMS, poderia, igualmente, conceder
remissdes, sem que houvesse qualquer ilegalidade na medida. Também fica
igualmente demonstrada a improcedéncia da afirmacdo feita na
Representacado, de acordo com a qual o poder Executivo teria criado uma
rentncia sem regular apreciacdo do Poder Legislativo local, eis que foi

15 Nota de rodapé n° 13 do original. Curso de Direito Constitucional Tributario, op. cit., pp 621-622.

16 Nota de rodapé n° 14 do original. “Art. 327. A Secretaria de Fazenda e Planejamento podera
celebrar Termo de Acordo com contribuintes, independentemente da existéncia de convénio ou
protocolo, para retencdo e recolhimento antecipado do imposto, condicionado a anuéncia da unidade
federada em que se localizar o contribuinte substituto”.
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justamente este que delegou aquele o estabelecimento de normas de
regéncia da substituicdo tributaria.

228. Destarte, por qualquer prisma que se olhe resta claro que a conduta da
Manifestante foi irrepreensivel, seja porque o recolhimento da exacdo na
gualidade de substituta permitiu um expressivo aumento das receitas aos
cofres do Distrito Federal, ndo havendo que se falar em qualguer remisséo,
seja porque, caso fosse hipétese de renlncia, esta poderia ter sido prevista
na lei distrital, a qual ndo pode restar esvaziada pelas previsdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VI. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. BENEFICIOS
AUFERIDOS PELO DISTRITO FEDERAL

229. Em diversos trechos da Representacédo dirigida a este Tribunal de
Contas, 0 Ministério Publico de Contas faz menc¢ao a ocorréncia de suposto
prejuizo aos cofres publicos distritais, como no excerto em gue menciona
gue “arenudncia de receita sem a observancia dos requisitos legais contribuiu
para o desequilibrio das contas publicas, evidenciando a falta de
compromisso com o principio do equilibrio, afastando-se do obijetivo
almejado da gestao responsavel’.

230. Como forma de desnudar a improcedéncia do argumento, ja foi
demonstrado nesta Manifestacdo que a substituicdo tributéria € pratica
adotada por todos os Estados da federagéo, os quais adotam percentuais
de “MVA” ndo destoantes do aplicado no Distrito Federal, o que demonstra
ndo haver qualguer excepcionalidade ou ma-conduta no dmbito de tal ente
federado.

231. Em reforco ao argumento, importa rememorar, ainda que a instalagcéo
da Manifestante no Distrito Federal em agosto de 2004 permitiu agregar
uma margem média de 57% de arrecadacdo de ICMS proprio sobre suas
aquisicdes do Estado do Parana. A partir da adocdo _do regime de
substituicado tributéaria referido percentual foi elevado para 70%, o que
permitiu um incremento consideravel da arrecadacdo. E importante
asseverar que esse percentual incide sobre todas as operacoes inclusive as
interestaduais, sobre as quais ndo ha que se falar em substituicdo, o que
aumenta a vantagem da alteracéo ocorrida.

232. Nesse ponto, importante notar que os TAREs questionados foram
importante mecanismo para viabilizar a instalagdo do centro de distribuicdo
da Manifestante no Distrito Federal, o que, conforme sera avaliado mais
adiante, implicou grande agregacdo de valores aos Cofres Publicos
distritais.Com efeito, deve-se considerar que sem os TAREs nado haveria
centro_de distribuicdo da Manifestante no Distrito _Federal e, por
consequéncia, ndo haveria toda a agregacdo de valores por ele
proporcionada.

233. Assim, ja se nota que a comparacao feita pelo Parquet ndo deveria ser
entre 0s cenarios da substituicdo tributaria segundo os TAREs versus
sua nao aplicagdo, mas sim entre os cendrios considerando a celebragéo
do TARE e a inexisténcia do centro de distribuicdo. Tal fato foi identificado
no Relatorio do Nucleo de Substituicdo Tributaria do ICMS, acostado as
fls. 58 a 64 do Processo 125.000.180/05 (doc. 05), mencionado na
Representagéo.

234. Ademais, ha que se aclarar a inadequacao do argumento do Ministério
Publico do Distrito Federal de que o percentual de “MVA” deveria estar
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fixado em lei, sob pena de gerar prejuizos. Como bem ponderado na Nota
Técnica SEI-GDF n° 98/2019 (doc. 04), elaborada pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n® 313/2019, da Secretaria de Estado de Economia,
0 marco normativo que rege o assunto estipula apenas que os critérios para
a fixacdo da “MVA” devem estar previstos em lei, 0 que ndo abrange o
percentual em si, justamente conforme previsto no artigo 8°, § 4°'" da Lei
Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir).

235. Em atendimento as previsfes da Lei Kandir, a Lei distrital n® 1.254/1996
previu os parametros para o estabelecimento da “MVA” em seu artigo 6°,
§ 4°8 0 que demonstra que os verdadeiros ditames do marco de regéncia
da questdo foram sequidos, ao contrario do considerado pelo Parquet.

236. Adicione-se, ainda, que a estipulacdo da ‘MVA” em 30% seguiu 0
regramento estipulado pela lei local e foi precedida do devido estudo,
elaborado pelo Nucleo de Substituicdo Tributaria do ICMS, integrante da
entdo chamada Secretaria da Fazenda distrital (fls. 58/64 do Processo
n° 125.000180/2005), que comparou as operacdes a serem realizadas no
Distrito Federal com aquelas ocorridas nos Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, além de ter considerado o contexto vigente a época, como o volume
de operacdes internas e interestaduais, aliquotas aplicadas em cada
operacao, a eficiéncia das operacdes, dentre outros aspectos igualmente
essenciais. Registre-se que tais apuragfes embasaram a negativa a
proposta inicial da Manifestante de fixacdo da “MVA” em 25%, percentual
considerado insuficiente.

237. Assim, como concluido pelo Grupo de Trabalho da Secretaria da
Economia, a alteracao do acréscimo da margem de lucro de 57% para 70%
nas operacgdes proprias e a previsdo de uma “MVA” de 30% para o célculo
do ICMS-ST equivale, se hipoteticamente mantido os 57% na operagéo
propria, a um incremento da arrecadacdo da ordem de 40,76%.

238. Igualmente importantes para demonstrar a inocorréncia de prejuizos
séo os elementos presentes no Memorando n° 02/2017 (doc. 06), elaborado
pelo Nucleo de Processos Especiais (NUPES) da entdo Secretaria da
Fazenda, que rebateu a ilagdo contida no Parecer n° 69/2007-
NUPES/GEJUC/DITRI/SUREC/SEF, no sentido de que a queda nos valores
recolhidos de ICMS em 2006, quando comparado com 0s numeros

17 Nota de rodapé n° 15 do original. Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributéria, sera:
(...) I - em relagéo as operagBes ou prestacdes subseqiientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes: (...) ¢) margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou prestacdes
subsequentes. (...) 8 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput serd estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda
gue por amostragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados,
DEVENDO OS CRITERIOS PARA SUA FIXACAO SER PREVISTOS EM LEI

18 Nota de rodapé n° 16 do original. § 4° A margem de valor agregado, a que se refere o nimero 3
da alinea “b” do inciso VII do caput deste artigo, sera estabelecida por ato do Poder Executivo, com
base em precos usualmente praticados no mercado do Distrito Federal, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou por informagBes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados,
observados, em relacdo a pesquisa: | - as principais regibes econdmicas do Distrito Federal;
Il - as diversas fases de comercializacdo da mercadoria ou servico; Il - 0os pre¢os a vista da mercadoria
ou servigo, praticados no mesmo periodo de levantamento pelos contribuintes substituto e substituido.
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registrados em 2005, sugeriria que a clausula quarta do TARE n° 107/2005
nao estaria sendo cumprida.

239. Para comprovar a inocorréncia efetiva de queda na arrecadacao de
ICMS em 2006, o NUPES demonstrou que o calculo feito pelo parecerista
para chegar aquela concluséo partiu da errada premissa de que 100% das
vendas feitas pela Manifestante em 2005 eram internas. Na realidade, do
faturamento de R$ 52.559.000,00 registrado em 2005, R$ 14.908.000,00
(28,4%) se referiam a operagdes internas, enquanto R$ 37.651.000,00
(71,6%) eram relativos a operagdes interestaduais, ndo abrangidas pelo
TARE e sujeitas a aliquotas menores (12%), quando comparadas as
aliquotas nas operacdes internas (17%).

240. Vale notar, ainda, que o TARE viabilizou a agregacdo e operacdes
interestaduais da Manifestante a partir do Distrito Federal que, ja naquela
época, possuiam volumes financeiros relevantes. Frise-se que atualmente
a Manifestante vem mantendo uma média de 35% a 40% de faturamento
para outros Estados a partir de seu centro de distribuicao.

241. Como se V&, todas as alegacOes de ocorréncia de prejuizos foram
devidamente combatidas pelos 6rgédos integrantes do governo do Distrito
Federal, que para tanto se valeram de numeros e estatisticas seguras para
demonstrar o aumento da arrecadacgdo de tributos, os quais, todavia, ndo
foram suficientes para demover o Parquet da sua obstinada (e equivocada)
busca pela decretagéo da ilegalidade dos TARE's.

242. Vale recordar, ainda, que a proposta de substituicao tributaria dos
franqueados da rede foi op¢do da Manifestante, que, com isso, buscou
evitar a lavratura de diversos autos de infragdo em face daqueles.

243. A esse respeito, conforme bem identificado pelo Auditor Fiscal da
Receita do DF no complemento de resposta ao oficio n°® 422/2078-
MPDFT/PDOT (fl. 449 verso do Inquérito civil n°® 08190.128488117-91-
doc. 07), antes da concessao do TARE 107/2015, nos anos de 2002 e 2003
todas as lojas franqueadas do “O Boticario” haviam sido fiscalizadas,
resultando na lavratura de diversos autos de infragcdo por omissdo de
receitas. Isso demonstra como a dificuldade de fiscalizacao de varias lojas
acabava gerando reflexos negativos a imagem das marcas - além de
prejudicar o proprio Erario Distrital.

244. E de se notar que, apesar da noticiada lavratura de diversos autos de
infracdo, a recuperagdo do ICMS evadido gerava custos para o Distrito
Federal, que tinha de dispender relevantes recursos para promover
trabalhos de fiscalizacéo, lavrar autos de infracdo, provavelmente enfrentar
0 extenso contencioso tributario deles decorrentes, tudo para recuperar
valores que, se considerados de forma global podem ser altos, mas se
mostram relativamente baixos quando considerados de forma pulverizada
em diversos contribuintes.

245. Destarte, dentre das op¢des possiveis, a Manifestante optou por aquela
que traria maiores beneficios ndo somente a si, mas também ao Distrito
Federal, gue ndo s6 aumentou sua arrecadacdo, como também passou
areceber de forma antecipada os valores a titulo de ICMS.

246. Finalmente, importa destacar novamente as conclusées da Nota
técnica SEI-GDF n° 98/2019-SEEC/GAB/AJL (doc. 04), elaborada pelo
Grupo de Trabalho, de acordo com a qual:
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“(...) restou demonstrado que os TAREs trouxeram vantagens para o DF,
pois propiciaram a manutencdo do Centro de Distribuicdo do Grupo
Boticario no DF, com regras que levaram a um ganho de receita maior do
gue o anterior, em face dos ajustes avencados, o que proporcionou o ja
mencionado incremento do ICMS recolhido pelo acordante dos TARES, na
ordem de 158%, além do ganho de eficiéncia fiscalizatéria no combate a
sonegacéo fiscal, haja vista que o Fisco passou a fiscalizar/monitorar o
cumprimento da obrigacédo tributaria principal de apenas um grande
contribuinte, a distribuidora, ao_invés de dezenas de contribuintes
247. O trecho em destaque acima apresenta mais um elemento claro quanto
as vantagens proporcionadas ao Distrito Federal pelos TAREs: eles
tornaram a fiscalizacdo muito mais rapida e eficaz. Caso os termos nhao
tivessem sido celebrados, em vez de se concentrar os esforcos de
fiscalizagdo apenas na Manifestante, seria necessério fiscalizar cada uma
das lojas franqueadas, buscando assegurar a arrecadacao tributaria de
forma pulverizada, o que também tornaria imprescindivel a contratagédo de
um numero enormemente superior de funcionarios para realizarem as
atividades fiscalizatorias, onerando ainda mais o caixa do ente publico, sem
a garantia de resultado semelhante.

248. Além disso, a auséncia dos TAREs também contribuiria para o aumento
do numero de franqueadas aderentes ao regime simplificado de tributagéo
(SIMPLES Nacional), o qual, por conferir condicbes mais favoraveis aos
contribuintes, teria reduzido sensivelmente a arrecadagdo do Distrito
Federal.

249. A esse respeito, como ja asseverado, em 2005, das 50 lojas
franqueadas “O Boticario” no Distrito Federal, 12 delas eram enquadradas
em tal regime.

250. Num contexto geral, como visto, 0 nimero de empresas enquadradas
neste regime tributario aumentou exponencialmente desde 2007 até 2019,
partindo de 35 mil empresas para mais de 254 mil, o que certamente reflete
negativamente na arrecadacao tributaria do Distrito Federal.

251. Por todo exposto, restou demonstrado que os TARES proporcionaram
um aumento na arrecadacgéo de tributos proprios da Manifestante de 57%
para 70%, como também permitiram maior certeza, eficiéncia e rapidez na
arrecadacao dos tributos que seriam devidos pelas franqueadas a partir de
sua substituicdo. Além disso, desoneraram o Distrito Federal, ao tornar
despicienda a manutencdo de ampla equipe fiscalizatéria, além de permitir
a aplicacdo de uma Unica aliquota interna (o que antes nao ocorria em
virtude das adesfes ao SIMPLES Nacional).

VI. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS - LEGALIDADE DOS TERMOS CELEBRADOS

252. Como sobejamente demonstrado nos tdpicos antecedentes da
presente manifestacdo, os TAREs celebrados entre a Manifestante e a
entdo existente Secretaria da Fazenda do Distrito Federal foram precedidos
da devida analise técnica e de estudos de mercado, ambos feitos por 6rgéos
integrantes da estrutura do Poder Executivo, tiveram respaldo em leis e
regulamentos e objeto licito e determinado.

253. Por esse prisma, vé-se que todos os atos produzidos para estruturar o
regime de substituicdo tributaria adotado pela Manifestante seguiram, na
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integralidade, o0s requisitos exigidos para a validade dos atos
administrativos.

254. Conforme ensina JOSE CRETELLA JR., o ato administrativo é “a
manifestacao de vontade do Estado, por seus representantes, no exercicio
regular de suas fun¢des, ou por qualquer pessoa que detenha, nas maos,
fracdo de poder reconhecido pelo Estado, que tem por finalidade imediata
criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir situacdes juridicas
subjetivas, em matéria administrativa.”® Assim sendo, em uma concepgao
ampla, pode-se classificar como atos administrativos todos aqueles
praticados no exercicio da funcdo administrativa e que podem ser
agrupados sob um regime juridico comum, por possuirem tracos geneéricos
semelhantes, como o0s contratos, 0s atos unilaterais gerais e 0s atos
unilaterais concretos, o que por certo abrange os TARESs celebrados.

255. Segundo a orientagdo classica consagrada no direito administrativo
brasileiro, os cinco elementos essenciais dos atos administrativos sao
enumerados de forma indireta no artigo 2° da Lei 4.717/1965%, que trata da
competéncia, da forma, do objeto, do motivo e da finalidade. Para que
0s atos sejam considerados validos, cada um desses elementos deve se
revestir de certas caracteristicas, a seguir dispostas.

256. A competéncia é atributo relativo ao sujeito, que € aquele a quem se
atribuiu a prética do ato, classificado por MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO como o “conjunto de atribuicdes das pessoas juridicas, érgaos e

agentes, fixadas pelo direito positivo™®*.

257. A forma, por sua vez, é entendida como o modo de exteriorizagédo do
ato juridico e tem por fim precipuo garantir a seguranga juridica. Assim, a
observancia das formalidades previstas em lei que precedem a edicéo do
ato administrativo sao condicfes intrinsecas para sua validade. A
importancia da forma é considerada ainda maior no campo do direito
administrativo, eis que constituiu garantia juridica para o administrado
perante a Administracdo Publica e permite o controle dos atos pelos préprios

destinatarios.

258. Ja o objeto, também denominado de conteldo, pode ser entendido
como aquilo que é determinado ou executado pela Administragdo Publica.
A semelhanca do direito privado, é essencial que os atos administrativos
tenham objeto licito possivel, certo e moral.

259. O motivo, a seu turno, é entendido como o pressuposto de fato e de
direito que fundamenta o ato administrativo. Segundo MARCAL JUSTEN
FILHO, trata-se de uma representacao intelectual que o sujeito que pratica
0 ato realiza quanto ao mundo externo. Por essa razdo, o0 motivo nao se
confunde com a motivacao, eis que esta se relaciona a forma do ato
administrativo e consiste na exposi¢cao formal do motivo, que assim é

19 Nota de rodapé n° 17 do original. Do ato administrativo. Sao Paulo: Bushatsky, 1977, p. 79.

20 Nota de rodapé n° 18 do original. “Art. 2° S&o0 nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do
objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade”.

21 Nota de rodapé n° 19 do original. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 251.
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exteriorizado, deixando de ser mero processo interno ao agente que pratica
0 ato®.

260. Por ultimo, a finalidade se refere ao resultado que a Administracédo
pretende alcancar com determinado ato. Conforme bem esclarece MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ela se distingue do motivo, porque este
antecede a pratica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstancias, que
levaram a Administracdo a praticar o ato, ja aquela sucede a pratica do ato,
pois corresponde a algo que a Administracdo quer alcancar com a sua
edicdo?®. Em outras palavras, pode se entender que o motivo é a causa do
ato, ao passo que a finalidade é a consequéncia por ele almejada.

261. Assim, sob o prisma da doutrina administrativista, pode-se resumir que
um ato administrativo sera considerado valido e higido quando (a) proferido
por sujeito competente, (b) seqguir as formalidades previstas em lei, (c) tiver
objeto licito, possivel, certo e moral, (d) precedido de uma escolha
consciente do sujeito, baseado em fatos reais e concretos que demonstrem
a relagédo entre o motivo com a decisdo e (e) realizado com o objetivo de
atender o interesse publico, sem desvio ou abuso de poder.

262. Transpondo tais conceitos para o caso concreto sob andlise, é facil ver
gue os TARESs celebrados se revestem de todas as qualidades necessarias
para sua mais estrita validade, como representado de forma clara no
seguinte quadro:

Elemento do ato administrativo Exteriorizacdo

Sujeito competente Termos celebrados entre a Secretaria
da Receita do DF, érgéo integrante do
Poder Executivo, e a Manifestante.”.

Forma prevista em lei A atribuicdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria por meio de
Termo de Acordo tem respaldo
no art. 150, 8§ 7° da Constituicdo
Federal; art. 6°, da LC 87/1996;
artigo 24, da Lei distrital n°® 1.254/1996;
art. 327, do Decreto n° 18.955/1997;
art. 99, Decreto n° 33.269/2011.

Obijeto licito, possivel, certo e moral | Estabelecimento da condicdo de
substituta  tributaria  passiva @ a
Manifestante.

Motivo Instalagdo da Manifestante no DF e a
emissdo de autuacdes fiscais em face
de suas franqueadas em virtude de
falhas no processo de recolhimento
dos tributos devidos.

Finalidade Deter total controle sobre a
arrecadacdao das diversas franqueadas
e maior eficiéncia; permitir o correto
recolhimento de ICMS no DF e
aumentar a arrecadacao.

22 Nota de rodapé n° 20 do original. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 404-
405.

23 Nota de rodapé n° 21 do original. Direito Administrativo, op. cit., p. 270.
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263. Como se vé, ndo ha qualquer fundamento para que os TAREs
celebrados sejam considerados ilegais, e, portanto, para que a
Administracdo Publica proceda a sua anulagéo ou revogacao, baseada no
poder de autotutela previsto na simula 473 do Supremo Tribunal Federal®.

264. Pela mesma razdo, também ndo se justifica o controle do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas de tais atos, haja vista que estes 6rgéos
nao podem imiscuir-se no juizo de conveniéncia e oportunidade feito pelo
Administrador Publico, mas tdo somente anular os atos administrativos
guando_manifestamente ilegais. A respeito do tema, vale colacionar
excerto extraido da doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO?®, que bem
demonstra os limites do controle dos atos da Administracéo Publica:

“O controle-fiscalizacdo envolve a verificacdo da regularidade do exercicio da
competéncia, inclusive discricionaria, atribuida por lei. Mas o 6rgéo
controlador ndo é investido na titularidade da competéncia cujo
exercicio _esta sujeito a sua fiscalizacdo. Ndo é possivel o 6rgao
fiscalizador substituir-se _ao_titular _da _competéncia para realizar
avaliacdes e estimativas no tocante a oportunidade, a consisténcia ou a
finalidade de providéncias de natureza discricionaria.

(...) A_fiscalizacdo podera examinar_0s _reguisitos externos de
reqularidade da atuacédo discricionaria, o gue significa verificar se todos
0S requisitos legais procedimentais foram respeitados e se autoridade
administrativa atuou visando & realizacdo dos direitos fundamentais,
com observéancia dos valores democréaticos. Nao se admite que o juizo de
conveniéncia e oportunidade, inerente & atividade administrativa, seja
revisado pelo érgdo de fiscalizagdo. Mas isso ndo impede a invalidacao de
atos por defeitos formais: assim, ndo se pode invocar a competéncia
discricionaria para defender ato produzido com infragdo do devido processo
legal.

(...) Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. O ato é
reconhecido como defeituoso por se demonstrar que a decisdo era
inadequada ou desnecessaria a producéo do fim visado”
265. O posicionamento exposto no excerto acima prevalece na doutrina e
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores®, que igualmente entendem que
0 controle judicial dos atos administrativos, bem como o exercido pelo

24 Nota de rodapé n° 22 do original. Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou, revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial”.

25 Nota de rodapé n° 23 do original. Curso de Direito Administrativo, op. Cit., p. 1.122

%6 Nota de rodapé n° 23 do original. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA. CASSACAO. CONSTITUCIONALIDADE.
ATO COMPLEXO. DECADENCIA. ANALISE. MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. CONTROLE JURISDICIONAL. APLICACAO DA PENA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DISCRICIONARIEDADE PARA O ADMINISTRADOR. AUSENCIA. (..)
6. No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuacdo do Poder Judiciario limita-se
ao campo daregularidade do procedimento, bem como alegalidade do ato, ndo sendo possivel
nenhuma incursdo _no_ mérito _administrativo a fim de aferir o _grau de conveniéncia e
oportunidade, de maneira que se mostra inviavel a analise das provas constantes no processo
disciplinar para adotar concluséo diversa da fixada pela autoridade administrativa competente.

(...) 9. Ordem denegada. (MS 22.289/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/09/2018, DJe 25/10/2018)
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Tribunal de Contas, devem se voltar aos casos de ilegalidade manifesta e
irregularidade formal.

266. Com efeito, em toda a decisdo de invalidacdo, a autoridade
administrativa ou judicial deve fazer uma ponderacdo dos interesses na
prondncia do vicio. A invalidacdo deve ser pronunciada somente como
solucdo indispensavel para a garantia de valores juridicos fundamentais e
quando for a solu¢do menos lesiva ao conjunto de interesses em jogo®’.

267. Nesse sentido, o artigo 20, paragrafo Unico da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”), admite a preservacao até mesmo de
atos administrativos invdlidos quando o seu desfazimento for
potencialmente apto a gerar danos irreparaveis.

268. Destarte, ndo havendo no presente caso qualquer ilegalidade ou vicio
nos TAREs celebrados, fica clara a improcedéncia da presente
representacao.

VIII. LIMITE TEMPORAL PARA ATUACAO DO PARQUET

269. Como ja amplamente asseverado, a Representagdo em debate decorre
de inquérito civil publico instaurado no ano de 2017 para averiguar supostas
ilegalidades dos TAREs n°® 107/2005 e 014/2012, ou seja, regime especiais
firmados, respectivamente, nos anos de 2005 e 2012.

270. Nesse sentido, entende o Parquet que os TAREs em questédo teriam
resultado em perda de arrecadacéo tributaria, em prejuizo ao Erario Distrital.
Ocorre que tal postura, neste momento, acaba por ofender o principio da
seguranca juridica, bem como esbarrar em regras de decadéncia e
prescricao.

271. A esse respeito, esclarece-se que a seguranca juridica € um dos mais
importantes principios da Constituicdo Federal, irradiando-se em diversos
de seus dispositivos, bem como da legislacdo infraconstitucional, de forma
a estabelecer uma série de garantias para a estabilidade das relacdes
juridicas.

272. No presente caso, tem-se que desde 2005 a Manifestante opera no
Distrito Federal sob o regime de substituig&o tributaria instituido por meio de
tais TAREs. Desde a primeira solicitagdo feita pela Manifestante, que
resultou no TARE n° 107/2005, até as suas sucessivas renovacdes e
posterior concessao do TARE n°®014/2012, as autoridades fiscais realizaram
todas as diligéncias e analises fiscais necessarias, concluindo pela
regularidade do regime pleiteado, atribuindo-lhes verdadeira presuncao de
legalidade.

273. De fato, com base em tal presuncdo, a Manifestante vem atuando por
guase 15 (quinze) anos, pautando suas condutas nos referidos TARES.

274. Contudo, apos 12 (doze) anos de producao de efeitos dos TARES, o
Parquet resolve questionar a sua legalidade, atribuindo-lhe a pecha de
causador de dano ao Erario Distrital, dano este que remontaria a mais de
uma década, sendo, na sua visdo, necessario repara-lo (leia-se, recolher
mais de 10 anos de imposto supostamente devido).

275. Ora, deve-se atentar para o fato de que, no que se refere a atividade
administrativa e a seus procedimentos, a Constituicdo Federal brasileira traz
alguns direitos e balizas para administrados que influenciam a questéo ora
analisada, especialmente em seu art. 37, § 5° (“a lei estabeleceréa os prazos

27 Nota de rodapé n° 25 do original. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso..., op. cit., pp. 369-370.
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de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
gue causem prejuizos ao erario”).

276. Nao se pode olvidar que o tempo € um fator importante para o exercicio
da atividade da Administracdo Publica. Com efeito, o poder punitivo do
Estado, seja na seara penal, seja em ambito administrativo, ndo pode pesar
eternamente sobre quem infringe as leis penais, as leis civis, as normas
administrativas ou as normas tributarias.

277. De fato, se até a imposicao de penas em face do consentimento (sic)
de crimes se sujeita a um lapso temporal de acdo, conforme previsto no
art. 109 do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), o que ndo dizer do
direito de o Parquet questionar a legalidade dos TARE's em questdo?

278. Assim, 0 que se passa a demonstrar é que a legislacdo impde duas
relevantes balizas para a atuacdo do MPjTCDF, a saber: (a) impossibilidade
de se revogar os TAREs n° 107/2005 e 014/2012; e (b) impossibilidade de
se exigir valores tributarios, a pretexto de reparacdo do suposto dano, em
relacéo aos fatos ocorridos anteriormente aos ultimos cinco anos.

A. IMPOSSIBILIADDE DE ANULACAO DOS TARES

279. O art. 54 da Lei n° 9784/1999, cujas disposi¢cbes sdo aplicaveis ao
processo administrativo no ambito do Distrito Federal (conforme art. 7° da
Lei Distrital n® 2.834/2001), estabelece que “o direito da Administragéo de
anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco _anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”.

280. Tal dispositivo traduz na forma de lei o principio da seguranca juridica,
na medida em que, por um lado, admite a revisdo de atos administrativos,
mas, por outro lado, limita tal revisédo ap6s o prazo de cinco anos, de forma
a estabilizar os efeitos juridicos dos atos praticados ao amparo do ato
administrativo.

281. A Unica excecao admitida para o prazo quinquenal é a comprovada ma-
fé. A esse respeito, é de se notar que no caso em analise ndo houve, ou
sequer foi cogitado por parte do MPjTCDF, a pratica de ma-fé na concesséao
dos TAREs.

282. Ao contrario, o que se discute é verdadeira divergéncia na interpretacéo
da legislacdo quanto a possibilidade de instituicdo do regime de substituicdo
tributaria. Isso se comprova quando se avaliam as diversas e sélidas
manifestacdes das autoridades fazendérias, assim como os termos desta
manifestacdo, no sentido de que os TARES possuem embasamento legal.

283. Pois bem. Os TARE'’s ora discutidos foram celebrados nos anos de
2005 e 2012, tendo regularmente produzido seus efeitos e norteado a
atuacdo da Manifestante. Nessa medida, tem-se que, em face do art. 54 da
Lei n® 9784/1999, j4 ndo mais seria possivel anular os TAREs n° 107/2005
e 014/2012, de forma a exigir os tributos que seriam devidos se nédo
existissem.

284. Esta é, portanto, a primeira baliza impeditiva da atuacdo do Parquet,
tendo em vista que o direito de anulacdo dos TARE’s em questdo se
encontra precluido.

285. Ainda que se entenda que os TAREs podem ser anulados, de forma a
viabilizar a reparacao dos supostos danos, € certo que somente se poderia
cogitar em reparacédo de danos ocorridos nos ultimos cinco anos.
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B. DECADENCIA TRIBUTARIA

286. Vale notar, ademais, que, ainda que se entenda que a Manifestante
tenha deixado de recolher tributos, o procedimento adequado para a sua
reclamacao seria mediante a constituicdo do crédito tributario, nos termos
do art. 142 do Caodigo Tributario Nacional.

287. Tal norma determina que ‘compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.

288. Contudo, ainda nesse caso, o art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, estabelece que, para os tributos sujeitos ao lancamento por
homologacéo (como é o caso do ICMS), a autoridade fiscal possui o prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, para
revisar a apuragéo feita pelo contribuinte e, ndo concordando com ela,
proceder ao langamento complementar dos valores que entenda devido,
salvo comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

289. Residualmente, o art. 173, |, do Cddigo Tributario Nacional, estabelece
0 prazo decadencial de constituicdo do crédito tributario de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

290. Seja como for, é certo que qualquer cobranca tributaria deve respeitar
um prazo quingquenal de decadéncia, cabendo avaliar as circunstancias para
se determinar qual regra se aplica, se a do art. 150, § 4° ou do art. 173, I.
Assim, de uma forma ou de outra, somente seria possivel cogitar a
reparacao do suposto dano tributario em relagdo aos ultimos cinco anos.
291. Pelo que se verifica, o Ordenamento Brasileiro possui barreiras claras
para impedir que pretensdes como a manifestada pelo Ministério Publico -
gue pretende a reparacdo de um suposto dano praticado ao longo de 15
(quinze) anos - sejam levadas a efeito.

292. Por qualquer dngulo que se analise (tributario ou administrativo), nao
h&d como se conceber que a Manifestante seja obrigada a reparar um
pretenso dano sobre fatos ocorridos ha 15 (quinze) anos! Simplesmente é
inadmissivel que se possa sequer cogitar dessa hipotese!

293. Permitir que o Parquet venha a agir neste momento para exigir tributos
decorrentes de fatos que ocorreram ha quase 15 (quinze) anos seria tornar
letra morta o0s prazos legais que regulam a atividade de cobranca,
desestabilizando a seguranca juridica preconizada pela Constituicdo

Federal.
(...)
(grifos adicionados)
ANALISE
MPjTCDF
10. Apbs receber informacgdes do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios — MPDFT (peca 4), o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal — MPJTCDF (peca 3) representou pela irregularidade dos Termos
de Acordo de Regime Especial — TARE n°® 107/2005 e n°® 014/2012, celebrados pela
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entdo Secretaria de Estado de Fazenda — SEF (atual Secretaria de Estado de
Economia — SEEC) com as declaradas empresas CALAMO Distribuidora de Produtos
de Beleza S.A, INTERBELLE Comeércio de Produtos de Beleza Ltda. e “Quem disse,
Berenice?”, ditas integrantes da franquia “O Boticario”, em raz&o da falta de Convénio
autorizativo para aplicacdo da Substituicdo Tributaria do Imposto sobre Operacfes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS-ST) a estabelecimentos que
funcionam no regime de franquia; bem assim, e ainda, pela impossibilidade de se
definir Margem de Valor Agregado - MVA por meio de tal instrumento (TARE).

SEEC

11. A Secretaria de Estado de Economia — SEEC se pronunciou pela
legalidade dos TARE, inocorréncia de prejuizo ou renuncia de receita (beneficio
fiscal), e correta aplicacdo da MVA de 30% para efeito de definicho da Base de
Célculo, remetendo a esta c. Corte por intermédio do Oficio n°® 1442/2019 - SEEC/GAB
(fls. 1/3, pec¢a 19), o Despacho n° 133/2019 - NUPES/GEESP/COTRI/SUREC/SEE
(fls. 9/16, peca 19) que, além juntar copia do Processo n° 00040-00026806/2019-05
(associado aos autos no e-TCDF), trouxe a lume a Nota Técnica - NT n°® 98/2019 -
SEEC/GAB (fls. 10/16, peca 19), exarada pelo Grupo de Trabalho - GT criado pela
Portaria n° 313/2019, publicada no DODF em 24/09/2019 e republicada em
07/10/2019; bem assim, em complemento, por meio do Oficio n°125/2020 —
SEEC/GAB (fls. 1/2, peca 25), encaminhou a NT n° 162/2019 — SEEC/GAB/AJL
(fls. 4/20, peca 25), subscrita pelo GT instituido pela Portaria n® 356, de 22/11/2019,
em resposta aos Oficios n® 2066/2019/PGJ/MPDFT e n° 682/2019-MPDFT/PDOT
(fls. 38/39, peca 26), este ultimo, juntado aos autos por meio do Oficio n® 4/2020 —
G3P (fl. 1, peca 26).

12. Consideramos que as informacdes prestadas inicialmente pela SEEC
(peca 19) abordaram os temas das Recomendacdes do MPDFT (peca 4),
incorporadas a inicial (peca 3), afastando os seus fundamentos de aplicacdo pela
exposicdo de argumentos que demonstram a legalidade dos TARE n° 107/2005,
n°014/2012 e n° 08/2018, a possibilidade (legal) de fixagdo da MVA de 30%,
bem como elidem a pecha de causar prejuizo, apresentando, ao contrario,
aumento na arrecadacao de impostos.

13. Consideramos também que os atos reportados e as informacodes
prestadas pela jurisdicionada posteriormente (peca 25) se mostraram satisfatérios
guanto a realizacdo de estudos técnicos que reforcaram os argumentos expendidos
(peca 19) sobre o incremento na arrecadacao tributaria com a instituicdo de regime
especial, além da propria comprovacdo do aumento de arrecadacao (vide
levantamento de fls. 63/187, peca 25), afastando a hipétese de ocorréncia de prejuizo;
bem assim, quanto a legalidade (ndo carecendo de Convénio a |lhe suportar) e a
vantajosidade - fosse pela facilitada fiscalizacdo, fosse pelo incremento na
arrecadacdo -; além do entendimento de se tratar de regime especial - ndo de
beneficio fiscal (renuncia de receita) — e de que nao se aplicava o percentual de 50%
as operacdes internas, como é o caso.
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CALAMO

14. Suscitada, as empresas CALAMO e INTERBELLE (peca 20) se
manifestaram pela regularidade dos TARE n° 107/2005, n°® 014/2012 e n°® 08/2018.
15. Em sede de preliminares (I. CONSIDERACOES INICIAIS),

enfatizaram as empresas que a Representacdo n° 21/2019 - GPDA decorre da
investigagdo objeto do Inquérito Civil n°® 08190.128488/17-91, patrocinado pelo
MPDFT, que tramita desde 2017, sem que tenham sido intimadas para quaisquer
atos, inclusive prestar esclarecimentos.

16. Com respeito, verificamos que ainda ndo se formaram autos (judiciais)
— se é 0 que serao -, consoante pesquisa no sitio eletrdnico do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios — MPDFT?%,

17. Ademais, salientaram se tratar a “Quem disse, Berenice?” de marca
de produtos que comercializam; ndo de Pessoa Juridica — PJ (empresa);
fatos que servem de esclarecimento e motivariam emendas a inicial, mas nédo a
alteram em esséncia.

18. Adiante (1. OBJETO DA REPRESENTACAO), alegaram que apenas
a CALAMO figuraria como destinataria dos TARE, sendo as demais empresas objeto
de Substituicdo Tributaria (substituidas) — destinatarias indiretas (e néo diretas) -
razao pela qual entendem ser essa a Unica responsavel apta a se manifestar.

19. Relatou que, ao tempo que requereu o regime especial, contava com
Centro de Distribuicdo nesta Unidade da Federacdo - UF, o que, entende, ja era
bastante significativo para a arrecadacao tributaria do Distrito Federal, pois aquela
época fazia incidir sobre o valor das mercadorias advindas do Estado do Parana um
acréscimo médio de 57% (cinquenta e sete por cento) de margem de lucro,
na redistribuicdo as revendedoras (franqueadas), que representavam 28% (vinte e
oito por cento) de sua operagdo — 0s 72% (setenta e dois por cento) restantes se
referiam as operacdes interestaduais (externas) — frisando que a ST se restringiria
aquelas operacdes internas.

20. Com isso, cremos que a manifestante tencionava ressaltar a
importancia da localizacdo do Centro de Distribuicdo para a arrecadacao tributéaria;
bem assim, a contrario senso, 0 que representaria a sua saida do DF.
Apesar de ndo reconhecida formalmente, h4 uma guerra fiscal entre as UF,
0 que impele a observancia, sob pena de, ndo o fazendo, se surpreender com a
mudanca de alguma empresa ou grupo econdmico para onde lhe sejam mais
vantajosas as condi¢cdes. Em Ultima andlise, entendemos que informalmente essa
questao deve ter perpassado as negociacdes durante as tratativas e analise do pedido
de aplicacdo do regime especial para a celebracdo do TARE, ainda que nao se
pudesse declinar.

21. Demais disso, a manifestante ressaltou que, ao buscar a atribuigéo de
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido por suas franqueadas,
teve o claro objetivo de ndo sé viabilizar o seu modelo de negécios no ambito do DF -
que tornava imprescindivel a concentracao das obrigagdes fiscais com a Manifestante
-, mas, também, de facilitar a propria fiscalizagdo por parte do Distrito Federal,

28 http://www.mpdft.mp.br/transparencia/index.php?item=consultaFeitos
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que veria, ainda, substancial incremento da arrecadacao do ICMS, além de vir a ser
recolhido de forma antecipada.

22. De fato, com o regime especial se concentram as operacdes e, assim,
se facilita a fiscalizagdo. Antes, a fiscalizagdo devia atuar sobre um universo de
agentes pulverizados na rede de franqueados; com a ST, bastou fiscalizar um sujeito
passivo somente!

23. Demais, como vemos nhesse topico e mais adiante (Ill. DA
AGREGACAO DE VALOR NO DISTRITO FEDERAL), é fato que a arrecadacio
aumentou, pois sobre as mercadorias adquiridas do Estado do Parana se passou a
aplicar margem de lucro de 70% — antes era de 57% — e sobre 0s novos pregos, uma
MVA de 30%, o que representa uma majoracao final de 46,9%, maior que a aliquota
praticada sobre mercadorias idénticas, mas sem ST2°.

24. Registrou ainda que a celebracdo do TARE 4...) viabilizou gue o
centro de distribuicdo da Manifestante continuasse operando em territorio
distrital, incrementando fortemente a arrecadacéo do ICMS (...)” (grifamos); o que
indica que um estava condicionado ao outro: a manutenc¢éo do Centro de Distribuicao
da empresa CALAMO em territorio distrital teria se dado em raz&o do regime especial.

25. Em suma, neste tépico Ill de sua manifestacdo, alinhou vérios
argumentos econdémicos a fim de demonstrar a vantajosidade do TARE para o DF,
mormente pela maior, e mais facilitada, arrecadagéo aos cofres distritais, bem como
na simplificacdo da fiscalizacdo, também facilitada pela concentracdo no substituto
tributario.

26. No topico seguinte (IV. LEGALIDADE DOS TERMOS DE ACORDO
DE REGIME ESPECIAL - TARE), pugnou pela legalidade dos TARE sob o argumento
legal das normas inscritas nos arts. 150, § 7°, e 155, § 2°, Xll, “b”, da Constitui¢do
Federal®®3!, no art. 6° da Lei Complementar — LC n°® 87/1996 (Lei Kandir)®?, no art. 128

29 Anteriormente sobre o valor da mercadoria advinda do Parana — preco - incidia a margem de lucro
de 57%; com o TARE, passou-se a 70%: diferenca de 13%. Assim, apés a aplicacdo da margem
teriamos um valor majorado em 13%: 1,13 x pre¢o. Com a aplicacdo da MVA de 30%, o valor final da
mercadoria passa a 1,469 x preco (1,13 x 1,30 x pre¢o); restando portanto, em relacdo ao que antes
se praticava, um aumento de 46,9%.

80 Constituicdo Federal.

Art. 150. (...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de responséavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

31 |dem.

Art. 155. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XIl - cabe a lei complementar: (...)

b) dispor sobre substituicao tributaria;

82 | ei Complementar n° 87/1996. Lei Kandir.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de substituto tributario.
§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
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da Lei n° 5.172/1966 (Coédigo  Tributario  Nacional -  CTN)%,
no art. 24, Il, combinado com § 2° do mesmo artigo, ambos da Lei n° 1.254/199634,
no art. 74 do revogado Decreto n° 16.106, de 30 de novembro de 1994% e
no art. 99, |, do Decreto n° 33.269, de 18 de outubro de 20113¢ (que revogou o Decreto
n° 16.106/1994).

27. Em complemento a norma do art. 24, § 2°, |l, da Lei n® 1.254/1996%’,
aduziu que suas mercadorias se encontram na lista do Anexo Unico da citada lei,
conforme se vé na Sec¢éo VI da NBM/SH (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
NBM, substituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, ambas baseadas
no Sistema Harmonizado — SH), que compreendem os produtos cosméticos, de
perfumaria, higiene pessoal e de toucador.

decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacBes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do
imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a4 em relacdo a mercadorias, bens ou servi¢os previstos
em lei de cada Estado.

33 Lei n®5.172/1966. Codigo Tributario Nacional.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacgéo.

34 Lei n°® 1.254/1996.

Art. 24. Fica atribuida a responsabilidade, na condi¢do de substituto tributario, ainda que situado em
outra unidade federada, a: (...)

Il - produtor, fabricante, extrator, engarrafador, gerador, inclusive de energia elétrica, industrial,
distribuidor, importador, comerciante, adquirente em licitacdo publica de mercadoria importada do
exterior apreendida ou abandonada, prestadores de servico de transporte ou de comunicacao ou outra
categoria de contribuinte, pelo pagamento do imposto incidente sobre uma ou mais operacgfes ou
prestacdes subsequentes;

()

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria sera implementada na forma do
regulamento, e:

| - podera ser atribuida a qualquer das pessoas citadas neste artigo;

35 Decreto n°® 16.106, de 30/11/1994. (Revogado em 19/10/2011 pelo Decreto n°® 33.269/2011)
Art. 74 - A adocdo de regime especial de emisséo e escrituragdo de documentos fiscais e de apuracao
e recolhimento de obrigag&o tributéria podera ser autorizada, mediante requerimento do interessado,
com o objetivo de facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais previstas nos Regulamentos
especificos de cada tributo.

36 Decreto n° 33.269/2011.

Art. 99. A adocao de regime especial de emisséo e escrituracdo de documentos fiscais e de apuracéo
e recolhimento de obrigacgéo tributaria podera ser autorizada, mediante requerimento do interessado:
| — para atender as peculiaridades do interessado no que se refere as operagdes ou prestacdes
envolvidas, relacionadas a tributo do qual seja contribuinte, inscrito no Cadastro Fiscal do Distrito
Federal, ou pelo qual seja responsavel;

87 |dem.

Art. 24. (...)

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria sera implementada na forma do
regulamento, e:

(..)

Il - dar-se-4 em relacéo a mercadorias, bens ou servigos previstos na lista do Anexo Unico desta Lei.
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28. Ainda a titulo da legalidade, destacou o art. 327 do Decreto n° 18.955,
de 22/12/1997 - Regulamento do ICMS/DF38, que se refere ao art. 24, § 2°, da Lei
n° 1.254/1996.

29. Demais disso, para afastar a pecha da falta de Convénio a autorizar
a aplicacdo do TARE a estabelecimentos que funcionam em regime de franquia,
asseverou que nédo existe irregularidade na imposicao da substituicdo tributaria em
relacdo as operacdes internas, as ditas realizadas no territdrio do Distrito Federal,
diferentemente do que ocorreria quanto as operagfes externas, as interestaduais,
que ai sim exigem acordo especifico celebrado pelos Estados interessados,
consoante a norma do art. 9°, caput, da Lei Kandir®°.

30. Destarte, compulsada a legislacao referendada, compreendemos néo
haver ilegalidade na celebracao do regime especial de substituicdo tributaria em tela.

31. Quanto a definicho da MVA, a manifestante ponderou a falta
de consideracao, pela representante, da fixacdo de uma margem de lucro minima
de 70%, a se aplicar as mercadorias oriundas do Estado do Parand, definida (imposta)
por meio dos mesmos TARE que fixaram a MVA em 30%.

32. Demais, destacou que se deve levar em conta a realidade esperada
com a ST ao fixar a Base de Célculo sobre a qual incidira, conforme a previsao do
art. 8° da Lei Kandir®®, replicada em parte na legislacdo local (art. 6°, § 4°, da Lei

38 Decreto n° 18.955, de 22/12/1997.

Art. 327. A Secretaria de Fazenda e Planejamento podera celebrar Termo de Acordo com contribuintes,
independentemente da existéncia de convénio ou protocolo, para retengéo e recolhimento antecipado
do imposto, condicionado & anuéncia da unidade federada em que se localizar o contribuinte substituto.

39 Lei Complementar n° 87/96.
Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais dependera de acordo
especifico celebrado pelos Estados interessados.

40 |Idem.

Art. 8° A base de célculo, para fins de substitui¢éo tributaria, sera:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operacéo ou
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributério ou pelo substituido
intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.
()

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado
por érgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributéria, é o
referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, poderé a lei estabelecer
como base de calculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
ou através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo
ser previstos em lei.
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n° 1.254/19964%), e, destacou ainda, com critérios de apuracdo da MVA detalhados
pelo Convénio ICMS n° 70/9742, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, afastando-se a presumida MVA de 50%, que, a seu sentir, se aplicaria em
casos diversos.

33. Salientara, ademais, que sO o0 estabelecimento do Centro de
Distribuicdo, com recolhimento de imposto nas transacdes interestaduais, ja era
motivo de maior arrecadacdo no DF, ndo havendo que se falar em prejuizo ou
renuncia de receita se esta mesma receita fez aumentar, mormente com a celebragéo
do TARE, por meio do qual se substituiu aos varios franqueados, em sua maioria
optantes do SIMPLES*, o que, além de facilitar a fiscalizacdo, deu causa a ampliacédo
da arrecadacéo tributaria concentrada na manifestante.

34. Consideramos pertinente a argumentacao, bem assim que nédo ha que
se falar em prejuizo ou rendncia de receita tomando-se em conta, além da MVA, a
fixacdo da margem de lucro minima em 70%, bem assim o efeito da substituicao
tributaria de sujeitos passivos optantes por sistemas de tributacdo que geravam menor
arrecadacéao ao fim e ao cabo.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipétese do inciso Il do caput, correspondera
a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as operagdes ou prestacdes
internas do Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela
operacao ou prestacao propria do substituto.

§ 6° Em substituicéo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relacéo as operagdes ou
prestacdes subsequentes poderd ser o pre¢o a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servi¢o, a mercadoria ou sua similar, em condic¢des de livre concorréncia,
adotando-se para sua apuracgédo as regras estabelecidas no § 4° deste artigo. (Redacéo dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

41 Lei n° 1.254/1996.

Art. 6°.

§ 4° A margem de valor agregado, a que se refere o numero 3 da alinea “b” do inciso VIl do caput deste
artigo, serd estabelecida por ato do Poder Executivo, com base em precos usualmente praticados no
mercado do Distrito Federal, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou por informacgdes
e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, observados, em relagéo a pesquisa:

| - as principais regides econdmicas do Distrito Federal,

Il - as diversas fases de comercializagdo da mercadoria ou servico;

Il - os precos a vista da mercadoria ou servigo, praticados no mesmo periodo de levantamento pelos
contribuintes substituto e substituido.

42 Convénio ICMS n° 70/97. Dispde sobre a margem de valor agregado na fixagédo da base de célculo
do ICMS para efeito de determinacdo do imposto devido por substituicdo tributaria nas operacdes
subsequentes. (https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CVQ70 97)

43 O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123,
de 14/12/2006. (http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Documentos/Pagina.aspx?id=3)
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35. N&o obstante a conclusdo de que ndo houve rendncia de receita,
a manifestante, subsidiariamente, teceu argumentos pela inaplicabilidade ao caso
da LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (V. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL), asseverando que a rendncia
fiscal sO se verificaria no caso de perdao da obrigacéo tributaria, o que implicaria no
seu nascimento (da obrigacdo tributaria) com a ocorréncia do fato gerador, caso que
nao se coadunaria com a realidade.

36. Compreendemos, assim como exposto, que néo pode ter havido
rendncia sem a constituicdo do crédito tributario, razédo pela qual concluimos assistir
razdo a manifestante no ponto.

37. Ademais, partindo da premissa de que ndo houve renuncia de receita
e portanto ndo poderia ter havido prejuizo como representado, a manifestante se
pronunciou novamente (VI. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
BENEFICIOS AUFERIDOS PELO DISTRITO FEDERAL), aduzindo que os cenarios
a serem comparados pelo Parquet para se analisar a sua ocorréncia deveriam
considerar o estabelecimento do Centro de Distribuicdo nesta Unidade da Federagao.

38. Consideramos que a realidade se impde na fala da manifestante
apesar de ndo poder a Administracdo se pautar em situacbes hipotéticas,
como a mudanca do estabelecimento para outra UF, mas que também n&o poderiam
ser ignoradas. Fato € que o Centro de Distribuicdo é peca chave neste caso quando
se avalia a arrecadacdo dos impostos com os franqueados que operam no DF.
N&o ha como ndo se considerar 0 aumento na arrecadacao com a continuidade da
localizacéo do Centro em territorio distrital.

39. Portanto, ao largo de toda argumentacédo juridica, compreendemos
qgue houve, e ha, um acréscimo consideravel de arrecadacdo com a presenca do
Centro de Distribuicdo no Distrito Federal; ndo havendo que se falar em prejuizo ao
erario, mormente com os termos dos TARE por meio do qual se estabeleceu a
Substituicdo Tributéria, evitando-se a evasao por meio do SIMPLES adotado pelas
franqueadas, com a fixacdo de MVA, e fixacdo de margem de valor minima de 70%,
condizente com a realidade [ST (— SIMPLES) + MVA + margem de lucro de 70%].

40. Na sequéncia, a manifestante retomou a questdo da legalidade
(VIl. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
LEGALIDADE DOS TERMOS CELEBRADOS), discorrendo sobre os requisitos dos
atos administrativos, e sua observancia no caso, além de considerar que ndo se
justificaria o controle exercido pelo Poder Judiciario (MPDFT) e pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF (MPJTCDF), pois nao lhes seria dado se imiscuir
em juizo de conveniéncia e oportunidade da celebracéo dos TARE.

41. Nesse ponto, discordamos da manifestante tendo em conta o viés do
controle, focado na verificacdo da legalidade e da economicidade (prejuizo) dos atos,
atinentes a esfera de atuacéo tanto do MPDFT, quanto do MPJTCDF e do TCDF.
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42. Ao fim, a manifestante questionou sobre a prescricdo da fiscalizacao
dos atos praticados (VIII. LIMITE TEMPORAL PARA ATUA(;AO DO PARQUET),
alegando que ndo se respeitaria ao Principio da Seguranca Juridica com o0s
guestionamentos (Representacao), decorridos quase 15 (quinze) anos da firma do
primeiro Termo; bem assim, subsidiariamente, a decadéncia tributaria a que se
sujeitaria a possivel cobranca do crédito tributario que viesse a se constituir.

43. Nesse ponto, nos escusamos de exarar juizo de valor sobre os bons
argumentos coligidos em razéo da falta de definicdo melhor que a calcada no art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal** que prevé a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento por ilicitos que causem prejuizo ao erario; razdo pela qual
permanecemos com interpretacdo vigente nesta Casa a despeito de considerarmos
gue existem bons motivos para a discusséo do tema.

CONCLUSAO

44, Em face de todo o exposto, consideramos improcedente a
Representacdo n°® 21/2019 — GPDA, tendo em conta que tanto as informacdes
prestadas pela jurisdicionada (pecas 19 e 25), como pela CALAMO (pecgas 20/21),
se prestam a esclarecer os guestionamentos sobre legalidade dos TARE (Convénio),
prejuizo, renuncia fiscal, observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e
aplicacao de Margem de Valor Agregado - MVA.

45. Sendo assim, concluimos que ndo ha indicios ou provas que maculem
a legalidade dos TARE n° 107/2005, n° 14/2012 e n° 08/2018, celebrados sem a
necessidade de Convénio a lhes servir de suporte, ndo havendo que se falar em
beneficio fiscal, com renuncia de receita, ou prejuizo, mas tdo somente de regime
especial de Substituicdo Tributaria (para frente — sobre as operacdes subsequentes),
tampouco em irregularidade na definicdo da Base de Calculo pela aplicacdo da
Margem de Valor Agregado de 30%.

SUGESTOES
46. Dessa forma, sugerimos ao e. Plenario que:
l. tome conhecimento das informacdes prestadas:

a. pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF por meio dos Oficios n° 1442/2019
- SEEC/GAB (fls. 1/3, peca 19), que juntou cépia dos
autos do Processo n° 00040-00026806/2019-05
(associados aos autos no e-TCDF), e n° 125/2020 —
SEEC/GAB (peca 25);

b. pelas empresas CALAMO Distribuidora de Produtos
de Beleza S/A. e INTERBELLE Comércio de Produtos
de Beleza Ltda. (peca 20);

44 Constituicdo Federal.
8§ 5° A |ei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento.
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c. pela 32 Procuradoria do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal — G3P/MPjTCDF
gue encaminhou, por meio do Oficio n°® 4/2020 — G3P
(fl. 1, peca 26), copia dos Oficios n® 651 e n°® 683/2019 —
MPDFT/PDOT (fls. 2/39, peca 26), da 22 Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Tributaria do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — PDOT/MPDFT;

Il. considere atendido o item Il da Decisao n° 3.704/2019;
Il julgue improcedente a Representacao n° 21/2019;

V. dé ciéncia da decisdo que vier a ser adotada ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal —
MPJTCDF, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF e as empresas CALAMO Distribuidora de
Produtos de Beleza S/A. e INTERBELLE Comércio de
Produtos de Beleza Ltda.;

V. autorize o retorno dos autos a Segem para arquivamento.

A superior consideracao.
Brasilia (DF), 15 de junho de 2020.

Assinado Eletronicamente
VAGNER DA SILVA LIMA
ACE 638-6
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