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PROCESSO 14190/2019
PARECER 0498/2020-CF
ASSUNTO Representacgao

Ementa

Representagao 13/17-CF.
Possiveis irregularidades na SES
concernente a auséncia de
licitacdo para a contrataciao de
servigcos de reprocessamento de
materiais médico hospitalares
termossensiveis. Processo
9197/17, onde foi proferida a
Decisao 2030/19 com diligéncia e
audiéncia. Autuacao do presente
para tratar da audiéncia. ACE
propoe diligéncia e penalidades.
Diretor sugere outras medidas.
MPCDF acolhe o proposto pelo
ACE, parcialmente.

Versam os autos acerca da audiéncia determinada pela Decisao
2030/19, proferida no Processo 9197/17, autuado a partir da Representagao
13/17-CF, que pontuou possiveis irregularidades na SES concernente a
auséncia de licitagcdo para a contratacdo de servicos de reprocessamento de
materiais meédico hospitalares termossensiveis.

2. A referida decisao foi proferida com o seguinte teor:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — tomar conhecimento: a) das manifestagbes da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF (peca 68), da
empresa FBM Industria Farmacéutica Ltda. (peca 67) e da
empresa Esterilize Prestacdo de Servicos de Esterilizacdo Ltda.
(pecas 103 a 105); b) do Oficio n°® 810/2018-MPC/PG (peca 107)
e dos documentos que o acompanham (pecas 108 a 114); c) da
Informacgao n° 47/2018 (peca 92) e do Relatdério Final de Inspegao
n°® 2.2020.18 (pec¢a 116);
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Il — no mérito, considerar parcialmente procedentes a
Representagdo n° 13/2017-CF (pega 3) e aquela oferecida pela
empresa Esterilize Prestacao de Servigos de Esterilizacdo Ltda.
(peca 55);

[l — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 30 dias: a) dé tratamento
prioritario para a abertura de novo procedimento licitatério
regular visando corrigir as falhas apontadas no relatério do
Relator, inclusive no que diz respeito a estimativa de
quantitativos, antes que ocorram prorrogagées ao Contrato
n° 68/2018; b) demonstre a vantajosidade técnica e econbémica
dos equipamentos a serem adquiridos por meio do PE n°
22/2018, tendo em vista os outros métodos de esterilizacao a frio,
especialmente em relacéo a utilizagdo do perdxido de hidrogénio,
defendido no Processo n° 060.004.354/2013, bem como em
relacdo ao Oxido de etileno, utilizado nas contratagdes ja
ocorridas; c) informar o andamento das adaptagoes fisicas
das unidades hospitalares de modo a receber os
equipamentos a serem adquiridos pelo PE n° 22/2018,
conforme tratado no Processo SEI n° 00060- 00032220/2017-
35;

IV — recomendar a SES que, doravante, em contratagdes de
servigo de reprocessamento de materiais médico-hospitalares
termossensiveis: a) ao optar pela modalidade pregao, estipule
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, em utilizagao
subsidiaria do art. 40, X, da Lei n® 8.666/1993; b) busque aferir os
precos de mercado de modo diverso da pesquisa com
fornecedores, valendo-se das demais possibilidades previstas no
art. 4° do Decreto n° 39.453/2018, tendo em vista a assimetria de
informacdes propiciada pela concentragdo do mercado;

V — determinar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para
apresentacao de razoes de justificativa, no prazo de 30
(trinta) dias, em razao da possibilidade de aplicagao da multa
prevista no art. 57, ll, da Lei Complementar n° 1/1994: a)
Marcelo Moreira Corgozinho (Matricula 1672972-2), Tatiana
Camila Castro e Souza (Matricula 171469-4) e Josethe Rose
da Silva Gongalves (Matricula 134.495-1), em face da
inabilitagao ilegal da empresa Esterilize no ambito do PE n°
241/2017; b) Alessandra Aparecida Borges (matricula
171.358-2) em razao do atesto da prestagcao de servigos
referentes ao Contrato n° 69/2016 sem a apresentagao
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detalhada dos materiais termossensiveis reprocessados,
bem como da habilitagao da empresa CEBRAS, no ambito da
DL n° 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
saneamento das nao conformidades identificadas antes da
celebragao do Contrato n°® 69/2016, o que deu azo a falhas na
execugao do ajuste; c) Joseete Mendongca Mesquita dos
Anjos (Diretora da Diretoria de Enfermagem) em razdao da
habilitacao da empresa CEBRAS, no ambito da DL n°
61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o saneamento
das nao conformidades identificadas antes da celebragao do
Contrato n° 69/2016, bem como da indicagdao, como
Executora Central do Contrato n° 69/2016, da mesma pessoa
que havia autorizado a contratagao da empresa CEBRAS;

VI — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo a SES/DF, aos
responsaveis indicados no item V e as empresas FBM Industria
Farmacéutica Ltda. Esterilize Prestacdo de Servicos de
Esterilizacdo Ltda. e Centro de Esterilizacdo do Brasil Ltda. —
CEBRAS; b) o retorno dos autos a Unidade Técnica para fins de
arquivamento. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar
nos autos, por forga do art. 153, § 1°, do RI/TCDF.

3. Desta feita, preliminarmente, o Auditor de Controle Externo,
mediante Informagao 13/2020 — DIASP3, apresenta um esclarecimento:

4. Nesse sentido, temos que consignar que, muito embora
possamos constatar que tenham sido adotadas como razdes de
decidir os termos convergentes do Relatorio Final de Inspegéo n°
2.2020.18 e do Parecer n° 203/2019 — CF, conforme se pode ver
exarado no § 69 do voto condutor do Relator do feito (e-doc
048A9E57- ¢, Pega n°® 3), mesmo nao havendo divergéncia nesse
sentido, nao foi adotada a Matriz de Responsabilizagao
juntada aos autos (e-doc C33B0736-e, peca 115, Processo n°
9.197/2017), peca essa que nao foi conhecida pelo Plenario
desta Corte, a teor da Decisao n° 2.030/2019.

5. No entanto, pode-se observar que foram extraidos alguns
pressupostos constantes dessa Matriz, adotadas pela decisédo
plenaria objeto desta fase processual, que, consequentemente,
seguem embasadas no aludido Relatorio Final de Inspecdo n°
2.2020.18.

6. Decorrente disso, outrossim, pela respectiva Matriz de
Responsabilizagao citada; por esse motivo, ndo podemos deixar
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de nos guiar pelos fundamentos depositados para esse fim,
diante do trabalho desenvolvido pela Unidade Técnica, resultando
nessas duas pecas.

4. Ato continuo, passa a tratar das defesas de forma pontual.

5. Inicia especificando os defendentes, a irregularidade, o periodo
da responsabilizacao, a conduta e o nexo causal:

. Razoes de Justificativa dos Srs. Marcelo Moreira
Corgozinho (Matricula 1672972-2), Tatiana Camila Castro e
Souza (Matricula 171469-4) e Josethe Rose da Silva
Gongalves (Matricula 134.495-1), em face da inabilitacao
ilegal da empresa Esterilize no @mbito do PE n° 241/2017.

a. Fundamentos

Irregularidade: Inabilitacdo ilegal da empresa Esterilize, no
ambito do PE n° 241/2017.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: 17/05 a 09/10/2017.
Periodo de Responsabilidade: 17/05 a 09/10/2017.

Conduta: Parecer da DIENF inabilitou a empresa Esterilize,
apesar de o item objeto da inabilitacédo (11.4, I, “c.1”) contrariar o
disposto no § 5° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e criar restricdo nao
prevista nos normativos que fundamentaram a exigéncia.

Nexo de Causalidade: Responsaveis pela elaboracdo do Termo
de Referéncia do PE n° 241/2017 e pelo Parecer de fls. 583/585
do Proc. 060.004.442/2017.

6. Em seguida, destaca que os defendentes apresentaram sintese
da evolugcdo dos pareceres técnicos relacionados ao Pregao Eletrénico
241/2017, em alusao ao Processo 0060.001286/2017:
- Aprovacao da Empresa Esterilize Prestacido de Servicos de
Esterilizacao;
- Recursos interpostos pelas empresas F.B.M Industria
Farmacéutica e CEBRAS - Centro de Esterilizagdo do Brasil
Industria e Comercio;
- Inabilitagdo da Empresa Esterilize Prestacdo de Servigos de
Esterilizacao; e
- Aprovacgao da empresa F.B.M Industria Farmacéutica.

7. Acrescenta que apresentaram uma cronologia de fatos:
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e 09/10/2017, parecer da lavra das Senhoras Tatiana Camila
Castro e Souza, Maria Amélia Neri Fraga e Josethe Rose da
Silva Goncalves aprovando a empresa Esterilize Prestacao
de Servigos de Esterilizacdo n® PE 241/2017, em virtude de
saneamento das diligéncias solicitadas e atendimento das
exigéncias contidas no Termo de Referéncia;

e 24/10/2017, parecer das enfermeiras Tatiana Camila Castro e
Souza, Maria Amélia Neri Fraga e Josethe Rose da Silva
Goncalves apresentando resposta aos recursos interpostos
pelas empresas F.B.M Industria Farmacéutica LTDA (fls.
621/625) e pela CEBRAS — Centro de Esterilizagao do Brasil
Industria e Comércio (fls. 654/660) com as contrarrazdes
interpostas pela empresa Esterilize Prestagdo de Servigos de
Esterilizagcdo LTDA, declarada vencedora do certame (fls.
664/666);

e 14/11/2017, parecer dos enfermeiros Marcelo Moreira
Corgozinho e Maria Amélia Neri Fraga iniciou a analise da
proposta de precos ofertada pela proxima concorrente, com
diligéncia a Empresa F.B.M Industria Farmacéutica (fls. 703-
704, no sentido de apresentar proposta de pregos por item,
sem rasuras, proposta de precos datada e proposta de
precos referente ao Pregao Eletronico 241/2017;

e 16/11/2017, parecer dos enfermeiros Marcelo Moreira
Corgozinho e Maria Amélia Neri Fraga aprovando a proposta
de precos da empresa F.B.M Industria Farmacéutica, em
virtude de pronunciamento técnico a respeito dos valores
praticados no mercado pela licitante classificada em segundo
lugar - FBM INDUSTRIA FAMACEUTICA LTDA, no importe
de R$ 1.683.559,80, tendo o valor total geral por prego por
lote Unico alcangcado R$ 2.726.291,28, obtido em fase de
pesquisa mercadologica, realizada pela Geréncia de
Pesquisa de Precos acostado as fls. 85 a 87, utilizando-se o
MENOR VALOR dentre a MEDIA e a MEDIANA de cada um,
em consonéncia com Decreto n° 36.220 de 30 de Dezembro
de 2014;

e 23/11/2017, parecer dos enfermeiros Marcelo Moreira
Corgozinho e Maria Amelia Neri Fraga diligenciando a
Empresa F.B.M Industria Farmacéutica, no sentido de
apresentacao de documentos que atendam as referidas
pendéncias: 1. Apresentar o registro da autoclave PME-EST-
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SES-AUTO3 - fabricagdo F.B.M.; 2. Apresentar formalmente
em documento a descricdo do laboratério credenciado que
realizou os testes de esterilidade residual; e 3. Declaracao
que garanta a continuidade do servico de controle de
qualidade de processos da esterilizagao por Oxido de Etileno
comprovados por laboratérios credenciados pela ANVISA/MS;

o 04/12/2017, parecer dos enfermeiros Marcelo Moreira
Corgozinho, Maria Amelia Neri Fraga e Josethe Rose da Silva
Goncalves aprova a documentacdo da empresa F.B.M
Industria Farmacéutica, embasada em documentacéo
referente ao registro da autoclave PME-EST-SES-AUTO03, em
que a empresa informou em chat junto a pregoeira (fl. 1456)
que a autoclave 03 é, também, da marca SERCON e foi
instalada pela empresa FBM, retificando o documento
apresentado a fl. 1009 em que descreve que o equipamento
foi fabricado pela mesma empresa, segundo o registro n°
10259750010 SERCON COM. AP. MED. HOSP. LTDA
(fl.1455); no que tange ao laboratério credenciado que
realizou os testes de esterilidade residual, foi apresentado o
laboratério CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS
LTDA (fl. 1450); frente a garantia da continuidade do servico
de controle de qualidade de processos da esterilizagao por
Oxido de Etileno, foi apresentado o CMLAB - LABORATORIO
DE METROLOGIA DA COMPETEC, que emite relatério de
qualificagdo e desempenho, bem como certificado de
calibragdo dos equipamentos - datado em 09/10/2017 (fl.
1428-1446).

8. Destaca que o fato de 24/10/2017 mereceu um maior destaque,
por tratar mais especificamente da matéria arrolada, sobre o0s recursos
interpostos pelas empresas F.B.M Industria Farmacéutica LTDA. e
CEBRAS — Centro de Esterilizacdo do Brasil Industria e Comércio com quatro
questdes abordadas:

“1 - A empresa recorrida’ e sagrada vencedora do certame
nao teria apresentado acervo técnico de profissionais do
quadro permanente, detentores de capacidade técnica do
profissional que acompanha todo o processo de esterilizagao (art.
30, Lei 8666) (item 11 .4, |l do edital);

! Empresa Esterilize Presta¢do de Servigos de Esterilizagdo LTDA
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2 - A empresa recorrida e sagrada vencedora do certame nao
teria apresentado teste residual referente aos Indicadores de
Qualidade de processos comprovados por laboratérios
credenciados pela ANVISA/MS nos ultimos seis meses: Teste de
Endotoxina, Teste de Agente Pirogénico, Teste de Esterilidade e
Residual, bem como garantia a continuidade do controle durante
toda a vigéncia do contrato, de acordo com a RE 2.606, 11 de
agosto de 2006 e a Portaria Interministerial n® 482, 16 de abril de
1999 (item 11.4, 1I, ci" do edital);

3 - A empresa recorrida e sagrada vencedora do certame
teria apresentado documentos conflitantes, referentes ao
controle de qualidade de agua e o disposto pelo item 11.4, Il, "b'
(apresentar listagem dos equipamentos utilizados pela
proponente com seus respectivos registros no Ministério da
Saude de acordo com a legislagao vigente) e o disposto pelo item
114, I, "f (apresentar o programa de manutengdo dos
equipamentos conforme a RDC 15 no 15, art. 26); e

4 - A empresa recorrida e sagrada vencedora do certame nao
teria apresentado, no que tange a validagao da qualificagao
de desempenho do processamento de produtos para saude
submetidos a esterilizagao, a carga de maior desafio com o
teste de indicador biolégico (desafio microbiolégico) e nao
citou os produtos para a saude submetidos a esterilizacido com
carga maior para desafio, ou seja, néo realizou o teste desafio
microbioldgico, contrariando o disposto no item 11.4, "g" do edital
(apresentar a validagdo da qualificagdo de desempenho do
processamento de produtos para saude submetidos a
esterilizagdo, conforme RDC 15 n° 15, de 15 de marco de 2012)”.

9. Transcreve o que foi apresentado quando examinado os
recursos:

“Item 1: A Lei 8666/1990 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacédo técnica limitar-se-
aa:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacbées e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. § 1° A comprovagao de aptidao referida no
inciso |l do 'caput’ deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

- capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de major relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos (...).

A empresa recorrida e sagrada vencedora do certame apresentou
a seguinte documentagao e conforme parecer técnico a f1.583: A)
Inscricdo na entidade profissional competente e Certiddo de
Responsabilidade Técnica: apresentado a fl. 422 Certiddao de
Responsabilidade Técnica emitida pelo Conselho Regional de
Enfermagem do DF/COREN-DF (Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal) em nome da Enfermeira Suely
Figueiredo Santana Martins, n° de inscricdo da entidade
profissional competente (COREN/DF) de n° 480696-ENF,
conferindo a essa profissional a responsabilidade Técnica pelas
respectivas atividades de enfermagem na empresa Esterilize
Prestagdo de Servigos de Esterilizagdo LTDA. B) Termo de
Responsabilidade Técnica (Lei 8666/90, art.30, II: apresentado a
fl.. 421. Nesse documento a Enfermeira Suely Figueiredo
Santana Martins compromete-se, como profissional legalmente
habilitada para a Responsabilidade Técnica que assumiu,
fazendo cumprir as disposi¢cdes legais regulamentadoras de sua
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area de atuacdo e as demais normas especificas do ambito
profissional e da legislacdo sanitaria vigente. C) Atestados de
Capacidade Técnica e Declaragdo de Acervo Técnico:
apresentados as fis. 413 a 415 e 578, respectivamente, atestando
a capacidade operacional da empresa Esterilize Prestacdo de
Servicos de Esterilizagdo LTDA por empresas contratantes de
servigos prestados por esta empresa, ficando demostrado que a
Enfermeira Suely Figueiredo Santana Martins-6 a responsavel
técnica pela execugao dos servigos.

A empresa recorrente alega que a empresa recorrida "(...)
somente citou que a empresa trabalha com profissionais
capacitados e nenhum momento apresentou de fato o acervo
técnico exceto da sua responsavel técnica (...)".

Cabe salientar, que de acordo com a Lei 8666/1990, art. 30, § 12,
I, no caso das licitacbes pertinentes a servicos a comprovacgao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
quanto a pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes.

A Lei 8666/1990 é taxativa, em seu art. 30, §1i, |, ao colocar que o
licitante deve possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de servico de caracteristicas semelhantes. Dessa forma, a
empresa recorrida e sagrada vencedora do certame apresentou
as documentacdes (citadas nos paragrafos acima), conforme
figura a Lei 8666/1990, art. 30.

Item 2: A empresa recorrida apresentou comprovante de testes
de Analise Residual, como uma das formas de Controle de
Qualidade as folhas 436, 437, 438, 439, 440 verso, 441 verso,
442 verso, 444, 445, 446, 447, 448 verso e 449 verso, perfazendo
13 Anadlises. Salientamos que essas anadlises foram
apresentadas nas mesmas folhas que a empresa apresentou
os Testes de Endotoxina Bacteriana, que foram realizados
pelo Laboratério Controlbio (laboratério credenciado pela
ANVISA/MS). Dessa forma, apos reanalise dos testes
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residuais colocados pela empresa Esterilize, de forma
desordenada, desorganizada e mesclada com os Testes de
Endotoxina, fato esse que induziu ao parecer técnico
errébneo, essa area técnica defere o recurso quanto a esse
item, pois observamos que foram apresentadas 13 Analises
Residuais realizadas pela prépria empresa (analista: Suely
Martins e Logomarca: Esterilize) e nao por laboratério
credenciado, como solicitado no item 11.4, Il, "c", "c1" do
edital.

Item 3: Quanto a Regularizagdo de Produtos para a Saude junto
a ANVISA, esta Autarquia publicou uma lista de Produtos Nao
Regulados pela ANVISA. Esta Lista é dividida em Categorias. Na
Categoria 2 (Produtos para Apoio de Atividade Laboratorial Geral)
- item 17, a ANVISA estipula as Autoclaves corno Produtos Nao
Regulados pela ANVISA, EXCETO Autoclave para esterilizagao
de produtos médicos. Nesse sentido, as autoclaves utilizadas
pela proponente, para prestacao de servigo de esterilizacido de
produtos medico hospitalares pelo método de Oxido de Etileno
para a Secretaria de Saude do DF, DEVEM apresentar
REGISTRO junto a ANVISA/MS. Cabe salientar que a avaliagéao
do mérito do registro dos equipamentos utilizados pela
proponente com seus respectivos registros no Ministério da
Saude sera no momento da contratacdo da empresa, conforme
Decisao 102/2016 do TCDF.

Em relagdo ao programa de manutengdo dos equipamentos, a
empresa recorrida apresentou POP de Manutencao Preventiva a
fl. 490. Registramos, ainda, que a ROC n° 40 de 26/08/2015
possui o objetivo de definir os requisitos do regime de cadastro
para o controle sanitario dos produtos médicos dispensados de
registro na forma do § 10 do art. 25 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976. Esta Lei dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos. Ou seja, a RDC no 40 de 26/08/2015 nao trata de
Autoclave para esterilizagcdo de produtos médicos, inclusive por
Oxido de Etileno.

Lei 6360/76: ‘Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessorios
usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como
nas de educacao fisica, embelezamento ou correcdo estética,
somente poderao ser fabricados, ou importados, para entrega ao
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consumo e exposicao a venda, depois que o Ministério da Saude
se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou n&o do registro. § 10 -
Estardo dispensados do registro os aparelhos, instrumentos ou
acessorios de que trata este artigo, que figurem em relagdes para
tal fim elaboradas pelo Ministério da Saude, ficando, porém,
sujeitos, para os demais efeitos desta Lei e de seu Regulamento,
a regime de vigilancia sanitaria (...)'.

Item 4: O teste de desafio Microbiolégico tem como obijetivo final
determinar a resisténcia de um produto ou material contaminagao
microbiana, refletindo diretamente a eficacia da esterilizacdo. O
Relatério da Validagdao da qualificacdo de desempenho do
processamento de produtos para a saude submetidos a
esterilizagado foi apresentado as fls. 492 a 522. Na introdug¢ao do
relatério é informado que para cada Autoclave (que sao duas)
foram realizados 4 (quatro) ciclos, 1(um) ciclo com camara vazia
e 3 (trés) ciclos com carga, sendo 1/4 da carga no primeiro ciclo,
1/2 da carga do segundo ciclo e carga completa no terceiro ciclo.
Também foi apresentado o protocolo de Reprocessamento de
Artigos Médico-Hospitalares as fls. 523 a 530. Especialmente a fl.
527 é evidenciado os controles dos processos de esterilizagao
(controles quimicos, fisicos e biologicos). Dessa forma, a
recorrida atendeu a exigéncia solicitada no item 11.4, Il, ‘g’.
Informamos ainda, que ndo compete a esta area técnica
avaliacao dos seguintes documentos: Contrato Social, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, Certidao Positiva com Efeitos de
negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, Declaragao de Inexisténcia de Fato Impeditivo a
Habilitagcdo, Certificado de Regularidade do FGTS - CREF,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Balango Patrimonial e
Certidao para Licitagao Publica. Parecer Técnico Conclusivo: De
acordo com o principio da autotutela, a Administracdo Publica
exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade
de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso ocorre
porque a Administracdo esta vinculada a lei, podendo exercer o
controle da legalidade de seus atos. Dessa forma essa Diretoria
de Enfermagem revé seus atos no que concerne o item 11.4, I,
‘c’, ¢1" do edital: a empresa ESTERILIZE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ESTERILIZACAO LTDA apresentou Andlises
Residuais realizadas pela propria empresa e nao por laboratério
credenciado evidenciado a fl. 434 verso, conforme exigéncias
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editalicias. Diante do exposto, essa /Diretoria de Enfermagem
acata PARCIALMENTE os recursos administrativos interpostos
pelas empresas FBM e CEBRAS e declara a empresa Esterilize
inabilitada para o certame. Solicitamos a Senhora Pregoeira
prosseguimento ao processo licitatorio para contratagédo por SRP
de servigo de reprocessamento de materiais médico-hospitalares
termossensiveis, convocando a proxima empresa colocada”.

10. Ainda sobre essas defesas, resume como foi finalizada:

12. Diante dessas colocagbes, concluiram que se deveria
observar que os pareceres técnicos foram realizados por varios
profissionais da Diretoria de Enfermagem (DIENF), demonstrando
integragdo da equipe no sentido de fortalecer a analise dos
documentos, evitando possiveis erros/falhas relacionadas ao
processo de trabalho.

13. Aduziram que, pela analise do recurso interposto pelas
empresas F.B.M e CEBRAS, observou-se a necessidade de
revisdo do parecer técnico relacionado ao comprovante de testes
de analise residual do agente esterilizante, como uma das formas
de controle de qualidade do processo de esterilizagao, previsto
no item 11.4, Il, "¢, "c1" do edital, em observancia a Portaria
Interministerial n° 482, de 16 de abril de 1999, como requisitos de
seguranga para o paciente que ira utilizar os materiais
reprocessados, e pelos profissionais da saude que manipularao
os materiais durante o cuidado dispensado aos usuarios da Rede
SES/DF.

14. Reprisaram que a Empresa Esterilize apresentou os testes
de Endotoxina Bacteriana (realizados pelo Laboratério Controlbio
- credenciado pela ANVISA/MS), mesclados juntamente com os
testes residuais do oOxido de etileno (testes que nao foram
realizados por laboratério credenciado, bem como foram
atestados apenas por profissional da propria empresa Esterilize).
15. Dessa forma, apods reanalise dos testes residuais
colocados pela empresa Esterilize de forma desordenada,
desorganizada e mesclada com os Testes de Endotoxina, a
Diretoria de Enfermagem (DIENF) revisou o parecer técnico
desclassificando a Empresa Esterilize Prestagcdo de Servigos de
Esterilizacao.

16.  Por fim, ressaltaram que foi garantida a apresentagcédo das
contrarrazbes a empresa Esterilize Prestacdo de Servigos de
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Esterilizagao (fls. 664/666).
11. ApoOs esse resumo das alegacoes, faz a seguinte analise:

17. As colocagbes dos manifestantes dizem respeito aos
processos que envolvem o meétodo de esterilizagdo por 6xido de
etileno, aos tramites percorridos pelas avaliagbes decorrentes da
sua utilizacdo, embasados em pareceres técnicos emitidos, bem
como ao fundamento legal para a insercdo de dispositivo
considerado manifestamente contrario a legislagcao de regéncia.
18. Essa ultima parte, trata-se do ponto crucial para nossa
analise.

19. Vejamos que nao é objeto de controvérsia o método
empregado propriamente dito ou sua avaliagao, mas sim os
motivos que levaram a sua adog¢ao como critério para
selegao de licitantes, tido como contrario aos termos do § 5° do
art. 30 da Lei n°® 8.666/93, visto criar restricido ndo prevista nos
normativos que fundamentaram a exigéncia do item objeto da
inabilitacdo, conforme disposi¢ao editalicia contida no item 11.4,
Il, “c.1”.

20. Se buscarmos resposta efetiva a essa questao,
observaremos que a exposicao dos justificantes fundamenta-
se mediante legislagao contida na Portaria Interministerial n°
482, de 16/04/1999, motivada por recurso interposto pelas
empresas F.B.M e CEBRAS, em fungao de se ter procedido a
revisdo do parecer técnico relacionado ao comprovante de testes
de analise residual do agente esterilizante.

21. Teste esse denominado Endotoxina Bacteriana, que teria
prejudicado a empresa Esterilize por ter sido feito por ela propria
€ nao por laboratério credenciado, motivo de sua
desclassificagao.

22. Ocorre que justificar a adogdo dessa sistematica em
funcao da citada Portaria Interministerial n° 482/1999 revela
argumento fragil, tendo em vista nao haver mengao expressa
desse teste nesse normativo, nem tampouco, pelo menos, o
dispositivo desse normativo que serviu de base para sua
implantagdo, nem experiéncias similares ocorridas em outras
organizacgdes para respaldar a utilizagdo desse meio.

23. Questdo decorrente mesmo da desclassificacdo da
empresa relaciona-se também com os motivos que cessaram sua
participacéo, no sentido de ter decorrido em funcao de ela prépria
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ter sido a executora do teste, inibindo sua participacdo no
certame.

24. Ou seja, estamos diante de motivacdo calcada em
normativo de aplicabilidade relativa diante da imprecisdo em
declinar dispositivos de regéncia especificos, bem como,
decorrente de sua adogao, impedindo ou inibindo participagado do
certame, reforcando a tese da violacdo da exigéncia de
comprovacao de atividade.

25. Em assim sendo, ndo podemos acatar que as colocacoes
desses justificantes possam governar a adogdo de meio que
serviu de fundamento para desclassificar participante de certame.
26. Desse modo, consideramos as razoes de justificativa
improcedentes.

12. Passa-se, entéo, para a segunda defesa, assim detalhada:

Il. Razoes de Justificativa da Sra. Alessandra Aparecida
Borges (matricula 171.358-2) em razdao do atesto da
prestacao de servigos referentes ao Contrato n° 69/2016 sem
a apresentacao detalhada dos materiais termossensiveis
reprocessados, bem como da habilitagdo da empresa
CEBRAS, no ambito da DL n° 61/2016, sem que tenha ficado
demonstrado o saneamento das nado conformidades
identificadas antes da celebragcao do Contrato n° 69/2016, o
que deu azo a falhas na execugao do ajuste.

a. Fundamentos

i. Primeira parte:

Irregularidade: Atesto da prestacao de servigos referentes ao
Contrato n° 69/2016, sem a apresentacdo detalhada dos
materiais termossensiveis reprocessados.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: 24/08/2016 a
24/02/2017.

Periodo de Responsabilidade: 24/08/2016 a 24/02/2017.
Conduta: Descumprimento do art. 61, paragrafo unico, inciso Il
do Decreto n° 32.598/2010, reiterado pela Decisdo TCDF n°
1696/2014.

Nexo de Causalidade: Executora Central do Contrato n°
69/2016.

ii. Segunda parte:
Irregularidade: Habilitacdo da empresa CEBRAS, no ambito da
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DL n° 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
cumprimento das "ndo conformidades" identificadas antes da
celebracédo do Contrato n® 69/2016.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: agosto de 2016.
Periodo de Responsabilidade: agosto de 2016.

Conduta: Manifestou-se favoravel a contratagao (fls. 1717/1720
do Processo n° 060.001.323/2016), mesmo sem demonstrar que
as "nao conformidades" observadas em Visita Técnica anterior
foram cumpridas.

Nexo de Causalidade: Além de ter sido a responsavel pelo
Parecer que se manifestou favoravel a contratacdo, também foi a
Executora Central do ajuste.

13. Aponta que o inicio da defesa abordou o exercicio na Geréncia
de Enfermagem da Administragdo Central da SES no periodo de abril de 2016
a junho de 2017, que seria a referéncia central na Diretoria de Enfermagem
para as tratativas relativas ao funcionamento e operacionalizagdo das Centrais
de Materiais e Esterilizagdo — CME, quando foi nomeada executora central
do Contrato 69/2016.

14. Em seguida, relata que tratou da dinamica para se chegar a
dispensa de licitagao:

29. Destacou a complexidade das aquisi¢cdes, ndo sendo sem
motivo que, em meados de abril de 2016, o Processo Regular n°
0060.012.623/2012, autuado em 08 de agosto de 2012, para a
contratacdo dos servicos de reprocessamento de materiais
meédico-hospitalares  termossensiveis para atender as
necessidades da SES/DF, n&do havia sido concluido, agregando-
se a isso o fato da extingdo do entdo contrato para esses fins em
fevereiro de 2016, implicando interrupcdo no atendimento,
oportunidade de se ter cogitado a contratagcdo por dispensa de
licitagdo como alternativa viavel para a garantia da prestagédo do
servigo, em carater emergencial.

30. Registrou que a empresa FBM, antiga contratada da
SES/DF para prestacao dos servigos para essa rede, algumas
semanas apdés a confirmacao do resultado do novo
processo, abandonou esse vinculo que possuia, resultando
em quantitativo expressivo de materiais contaminados
estocados nas CMEs dos diversos hospitais da rede, embora
nao houvesse histérico de suspensao de
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procedimentos/cirurgias e atendimentos relacionados a
demanda reprimida dos materiais reprocessados.
31. Decorrente disso, observou-se notorio impacto direto na
gestdo e organizagdo dos fluxos para a prestacdo de servigos
inicialmente previstos pela nova contratada, a empresa Centro
de Esterilizagao do Brasil Ind. e Com. de Produtos LTDA. -
CEBRAS, que iniciou efetivamente suas atividades em 24 de
agosto de 2016.
32. Quanto a habilitagdao da empresa CEBRAS por meio da
Dispensa de Licitagao n° 61/2019, sem demonstragao das
ndao conformidades identificadas antes da celebracdo do
contrato, esclareceu que, uma vez que a SES se utilizava de
métodos esterilizantes diferentes daqueles associados a alta
temperatura apenas, fez-se necessaria a contratagado de servigos
que abrangessem recolhimento, limpeza automatizada e manual,
inspecdo, preparo, empacotamento e acondicionamento
adequado, esterilizagdo e devolugdo de produtos para saude
(semicriticos e criticos), preservando sua composigédo, seguranga
e qualidade.
33. Assim, como meio de comprovagao desses pressupostos
relacionados, equipe da SES realizou visita em unidade
localizada em Goiania para avaliacdo desses processos,
valendo-se para tanto do Formulario de Visita Técnica, baseado
na Portaria Interministerial n® 482, de 16/04/99, NR-32 e RDC n°
15, de 15 de marco de 2012, nos seguintes termos:
"A- CONTRATANTE realizara visita técnica com equipe
multiprofissional designada pela mesma para avaliagdo dos
servicos de processamento de produtos para a Ssaude
mediante aplicagdo do Roteiro de Inspe¢ao da ANVISA/MS e
SES-DF (Comité de Reuso da SES-DF, GERIS/DIVISA/SVS,
Engenharia  Clinica/DECEM/SULIS, Vigilancia  Sanitaria,
Geréncia de Enfermagem/SAS e demais profissionais que a
CONTRATANTE julgar necessario), e elaborar relatorio de
avaliagdo dos servigos."
34. Dessa visita, resultou o PARECER TECNICO para a
Dispensa de Licitagdo n° 61/2016, elaborado em 15 de junho de
2016, de seguinte teor:
"A empresa CEBRAS - Centro de Esterilizagdo do Brasil Ind. e
Com. De Produtos LTDA apresentou proposta global mais
vantajosa para a instituicdo, em primeiro menor prego para a
prestacdo de servicos de reprocessamento de materiais
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termossensiveis pelo método oxido de etileno-ETO.
Considerando a relevancia do servigo e por se tratar de uma
empresa - CEBRAS, até entdo desconhecida pela equipe
técnica da SES/DF como prestadora do referido servigo, a
GENF/SAIS, viabilizou visita técnica as instalagées da cita (sic)
empresa na cidade de Goiénia,
Participaram da visita técnica enfermeiros das centrais de
material e esterilizagdo de quatro hospitais da rede/SES, 1
(um) represente da Geréncia de Enfermagem da
Administragdo Central e 1 (um) representante da Geréncia de
Risco em Servigos de Saude - GRSS/DIVISASVS.
Assim, ap0s a analise da proposta das exigéncias contidas no
projeto basico e ainda considerando as constatagbes realizada
in loco, somos de parecer favoravel em classificar
tecnicamente a empresa CEBRAS, por entender que os pontos
identificados pela equipe na visita técnica em ‘nao
conformidades’ poderdo entrar em conformidade téo logo seja
iniciada a execug¢do do contrato com inicio da prestacdo do
servigo."
35. Aduziu que, em que pesem as informagoes constantes
do Parecer Técnico, que fazem meng¢ao as inconsisténcias
apresentadas pela empresa CEBRAS durante a visita, a
propria empresa em questdao apontou solugoées e medidas
em andamento para adequacgao ao pleito, rememorando que a
visita fora realizada previamente a assinatura do contrato para
avaliacdo dos servigos de processamento, no intuito de avaliar
critérios de estrutura, seguranga ocupacional, transporte,
condigbes de regulacédo, controles de esterilizacdo e validagao
dos processos, buscando-se com essa atividade n&o incorrer em
interrupcao da prestacado do servigo, pelo decurso temporal até a
conclusao do processo.
36. Ao dispor a respeito do tema “Nao foram observadas as
exigéncias técnicas do projeto basico”, consignou que quanto ao
questionamento da documentacio, esta foi apresentada apenas
na celebracdo do contrato/ata (Decisdo n°® 2.731/2015 TCDF),
conforme previsto em Edital: Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e Licenca Sanitaria, emitida pela Secretaria
de Vigilancia Sanitaria Estadual, Municipal ou do Distrito Federal
para funcionamento da Empresa; mencionou, ainda, os termos do
Parecer n° 1.075/2017-CF, §§ 158/184.
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37. Ao abordar o atesto da prestacao de servicos referentes ao
Contrato n°® 69/2019, depois de relacionar procedimentos
inerentes a essa atividade, ressaltou aspecto no sentido de que
havia conferéncia das notas fiscais em cada hospital, depois,
elaborava-se relatorio circunstanciado, validado pelos executores
locais, para envio a executora central, aqui justificante, que
procedia a revisdao dos mesmos, culminando no encaminhamento
com vistas a liquidagao e ao pagamento das despesas.
38. Nesse sentido, consignou que:
“Devido o quantitativo exorbitante de notas detalhadas essas
ndo eram acostadas ao processo, sendo acostado aos autos
do processo fisico a nota compilada de todas as unidades
demandantes com a assinatura no verso de cada servidor
nomeado no DODF para conferéncia final e assinatura do
executor central’.
39. Enfatizou, ainda, que “A via das notas fiscais pertencente
detalhadas permanece arquivadas nas unidades demandantes na
responsabilidade do servidor nomeado no DODF” e que
“Somente entdo a executora central do contrato depositava essa
nota compilada no processo para pagamento”, concluindo que
“foi realizada digitalizacdo de todas as notas fiscais referentes a
prestacao do servico do periodo de setembro/2016 a fevereiro de
2017 (ANEXO Il - Notas Fiscais Detalhadas referentes ao periodo
de setembro/2016 a fevereiro de 20171 )".
40. Concluiu que:
“‘nao pode ser responsabilizada pelo atesto na prestagao dos
servigos referente ao Contrato n°® 69/2016, primeiramente,
porque nao houve fiscalizagcdo direta de sua parte
relativamente aos atos praticados pelos terceiros encarregados
pelo acompanhamento local da execugdao dos contratos,
mesmo porque seria absolutamente impossivel que
fiscalizasse in loco e em tempo real, como representante
central do servigo de esterilizagdo das 16 (dezesseis) unidades
da SES/DF (HAB, HBDF, UMSS, HRBZ, HRSAM, HMIB,
HRGu, HRT, HRAN, HRC, HRG, HRS, HRPL, HRSM, HRL e
SAMU).”

15. Sobre essa defesa, analisa primeiro a questdo do atesto de
Servigos:

42. Com relagdo a esse segmento, chama-nos atencéao
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praticamente a confirmagdo do que fora assentado para a
irregularidade, no sentido de ndo apresentar de forma detalhada
a relagao dos materiais termossensiveis reprocessados.

43. A  manifestacdo demonstra hesitacao quando,
primeiramente, informa que procedia a revisdo dos termos
prolatados pelos executores locais, no entanto, devido ao volume
das notas fiscais em cada hospital, limitava-se a acatar o relatério
circunstanciado expedido pelos mesmos, sem adentrar aos
termos dessa conferéncia, deixando de firmar entendimento que
aquilo que era remetido a liquidacdo e ao pagamento gozavam
do pressuposto de corresponderem efetivamente as variaveis
reveladoras da adequada execucido contratual, demonstrando
inseguranca quanto aos procedimentos préprios de fiscalizagao
do ajuste.

44. Corrobore-se a isso afirmacdo no sentido de afastar sua
responsabilidade em funcdo de nao ter fiscalizado diretamente
atos  praticados pelos terceiros encarregados  pelo
acompanhamento local da execugcdo dos contratos,
acrescentando que seria absolutamente impossivel que
fiscalizasse in loco e em tempo real, como representante central
do servico de esterilizagdo das 16 (dezesseis) unidades da
SES/DF. Assertiva que merece total descontentamento da
atribuicao exercida pela entdo executora.

45. Essas consideragées denotam, no minimo, omissao e
falta de zelo no seu dever de fiscalizar, pois estava revestida
da condigdo ndo somente de fiscalizar, mas mesmo de
interromper o processo de realizacdo da despesa, impedindo,
previamente, sua liquidagdo, ndo devendo alcangar por isso
sequer o pagamento.

46. Ademais, no que diz respeito a sua responsabilidade,
concernente a fiscalizagcdo do ajuste, a justificante exerceu a
atividade de executora central do contrato, tendo o poder-dever
de cumprir essas atribui¢des dentro dos exatos termos previstos
para a matéria, conforme mencionado para a espécie, esposada
nos termos do art. 61, paragrafo unico, inciso Ill do Decreto n°
32.598/2010, reiterado pela Decisdo TCDF n° 1696/2014, sem
submissdo hierarquica que pudesse compeli-la a ndo cumprir
essa tarefa na sua integralidade, ndo podendo direcionar a
terceiros ou a fatos eventuais impedimentos desse exercicio.

47. Tal atividade esta circunscrita exclusivamente a pessoa da
entdo executora, aqui justificante.
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48. Diante desses assentamentos, restam-nos incertezas
quanto ao cumprimento da liquidacdo da despesa como um todo.
49. E preciso que a SES promova a circularizagdo de toda a
despesa apropriada ao Contrato n° 69/2016, de modo a
elucidarmos a sua regularidade, sob pena da incerteza da lisura
dos procedimentos legais envolvidos nesse quesito.

50. Em razdo desses pressupostos, consideramos
improcedentes as razdes de justificativa langadas para o quesito
aqui tratado a par da necessidade de determinar a SES que
promova a circularizagéo das notas fiscais que deram suporte a
liguidagdo da despesa do Contrato n° 69/2016, de modo a
afastarmos eventuais incertezas quanto a lisura dos
procedimentos legais envolvidos no processamento da despesa.

16. Ja com relacdo a habilitacdo da empresa CEBRAS, no ambito da
DL 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o cumprimento das "nao
conformidades" identificadas antes da celebragdao do Contrato 69/2016, inicia
esclarecendo que houve referéncia a parecer técnico, elaborado pela mesma
defendente, antes da dispensa de licitagdo “no sentido de ser ‘favoravel em
classificar tecnicamente a empresa CEBRAS, por entender que os pontos
identificados pela equipe na visita técnica em ‘ndo-conformidades’ poderéo
entrar em conformidade tdo logo seja iniciada a execugdao do contrato com

inicio da prestacao do servigco™.
17. Eis as ponderagdes a respeito:

53. Temos que considerar que apesar de ter firmado tal
propositura de que poderia ser feito reparo na execugao
contratual, validando a classificagdo da empresa CEBRAS, isso
extrapolava sua competéncia no sentido de dar validade a esse
entendimento.

54. Sua atuagao se circunscrevia até a lavratura desse termo,
mas, quanto a eficacia daquilo que se assentou, € indiscutivel
que estava fora de sua alcada.

55. Ha que se notar que, de toda forma, fora informada a
existéncia de nao-conformidades, sendo notéria e clara a
informacgao.

56. O juizo para reparo da nao-conformidade no decorrer da
prestacdo contratual, ndo somente quanto ao aspecto técnico
envolvido, mas mesmo ao legal, com repercussdes diretas na
classificagdo do proponente, sobrepunha qualquer entendimento
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que se pudesse acatar nesta fase com o advento do parecer
emitido. Nao deveria ser matéria abarcada para a oportunidade.
57. De posse desses pressupostos, cabiam aos superiores a
avaliacao da informagao e ndao a tomar como mandamento, a
comegar com avaliagao da Diretoria de Enfermagem.

58. Nao iremos proferir andlise quanto ao que se deveria ter
promovido com essas informagdes, em virtude da necessidade
de se ouvir o entdo imediato da entdo consulente, aqui
justificante, no proximo tépico, visto que autorizara a contratagao
da empresa CEBRAS.

59. No entanto, podemos tomar que esta justificante, mesmo
tendo proferido entendimento que nao caberia na oportunidade,
nao tinha competéncia regimental para fazer valer esse
posicionamento, que aquela altura revelava-se precario quanto
ao juizo de se reparar descumprimento experimental durante a
execugao contratual.

60. Tal procedimento estava desprovido das atribuicbes de
relevar falha capaz de comprometer a continuidade da
participacdo da empresa CEBRAS, nao sendo de compulsoria
eficacia seu posicionamento.

61. Assim, ndao se poderia acatar suas razdes de
justificativa pelos termos depositados.

62. Sobressai, no entanto, que a eficacia dos termos contidos
nos fundamentos do chamado estaria na alcada de seus
superiores hierarquicos, em funcdo do parecer técnico,
relativamente = a  condicdo  futura incompativel para
prosseguimento da empresa no certame, devido a auséncia de
preenchimento de questao técnico-formal.

63. Desse modo, consideramos suas razdoes de
justificativa procedentes para esta segunda parte.

18. No que se refere a ultima defendente, esclarece:

lll. Razoes de Justificativa da Sra. Joseete Mendonga
Mesquita dos Anjos (Diretora da Diretoria de Enfermagem)
em razao da habilitacao da empresa CEBRAS, no ambito da
DL n° 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
saneamento das nao conformidades identificadas antes da
celebragao do Contrato n° 69/2016, bem como da indicagao,
como Executora Central do Contrato n° 69/2016, da mesma
pessoa que havia autorizado a contratagdao da empresa
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CEBRAS.

a. Fundamentos

i. Primeira Parte

Irregularidade: Habilitagdo da empresa CEBRAS, no ambito da
DL n° 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
cumprimento das "ndo conformidades" identificadas antes da
celebracado do Contrato n°® 69/2016.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: agosto de 2016.
Periodo de Responsabilidade: agosto de 2016.

Conduta: Manifestou-se favoravel a contratagao (fls. 1717/1720
do Processo n° 060.001.323/2016), mesmo sem demonstrar que
as "nao conformidades" observadas em Visita Técnica anterior
foram cumpridas.

Nexo de Causalidade: Responsavel pela aprovagdo do Parecer
Técnico.

ii. Segunda Parte

Irregularidade: Executora Central do Contrato n° 69/2016 é a
mesma pessoa que autorizou a contratagdo da empresa, sem
que tenha ficado demonstrado o cumprimento das "nao
conformidades" identificadas antes da celebragéo do ajuste.

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: 12/09/2016.

Periodo de Responsabilidade: 24/08/2016 a 24/02/2017.
Conduta: Nao presou pelo que preceitua o Principio da
Segregacgao de Funcgbes.

Nexo de Causalidade: Indicou como Executora Central do
Contrato n°® 69/2016 a mesma pessoa que havia autorizado a

contratagcao da empresa CEBRAS.
19. Resume assim as alegagdes apresentadas:

65. Adentrando ao tema a ser tratado, registrou que a
contratagcdo regular anterior, de mesmo objeto tratado nestes
autos, Processo n° 0060.012.623/2012, nao fora concluida, tendo
o contrato entao vigente expirado em 22/02/2016, inviabilizando
novas prorrogagoes, tornando “urgente a tomada de decisdo que
permeasse a validacdo dos aspectos éticos, técnicos e juridicos
que permitissem a execugdo do objeto previsto, considerado
essencial para diversas atividades assistenciais relacionadas ao
atendimento a populagao do DF”.

66. Nesse contexto, enfatizou que a complexidade desse tipo
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de contratagdo requereu da unidade que dirigia revisdo

pormenorizada do citado processo regular.

67. Em relagdo a habilitacdo da empresa CEBRAS na DL n°

61/2019, no que tange a auséncia de demonstracdo das nao

conformidades identificadas antes da celebracdo do contrato,

comentou os pontos a seguir.

68. Discorrendo a respeito dos meétodos esterilizantes

empregados, afirmou que como a SES né&o dispunha dos meios

para atendimento de toda a demanda, necessitou-se de
contratagcdo para atender de modo abrangente: “recolhimento,
limpeza automatizada e manual, inspecdo, preparo,

empacotamento e acondicionamento adequado, esterilizacdo e

devolugdo de produtos para saude (semicriticos e criticos),

preservando sua composi¢ao, seguranga e qualidade”.

69. Consignou, nesse sentido, que a contratagao

emergencial logrou éxito em 24/08/2016, apontando

contratagdao vantajosa com o menor prec¢o, resultando em

interrupcao da prestacao de servigo pela empresa F.B.M

Industria Farmacéutica Ltda.

70. Informou que a Visita Técnica preconizada pela Portaria

Interministerial n® 482/99, fora realizada dois meses antes da

assinatura do ajuste, oportunidade de terem sido analisadas

“critérios de estrutura, seguranga ocupacional, transporte,

condi¢gdes de regulacdo, controles de esterilizagdo e validagao

dos processos para nao se incorrer em interrupgao de prestagao

de servigo publico, tornando-se uma ferramenta para a

elaboracao do Parecer Técnico”.

71.  Com relagao as inconsisténcias apresentadas, registrou:
“Sobre a matéria, em que pese as informagdes constantes no
Parecer Técnico sobre as inconsisténcias apresentadas pela
empresa CEBRAS durante a visita, importa dizer que a prépria
empresa em questdo apontou solugcbes e medidas para
adequacgado. Quanto ao questionamento das documentacgoes,
estas foram apresentadas apenas na celebragdo do
contrato/ata (Decisédo n° 2.731/2015 TCDF), conforme previsto
em Edital: Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFt)
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e Licenga Sanitaria emitida pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria Estadual, Municipal ou do Distrito Federal,
para funcionamento da Empresa”.

72. Para consolidar essa tese, mencionou jurisprudéncia do
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TCU, que entendeu adequar-se ao caso em questado,
condicionando o ajuste das ndo conformidades na fase de inicio
da prestacdo do servico - Acordao 212/2014-Plenario, TC
000.760/2014-5.
73. Afirmou, assim, que “A empresa CEBRAS apresentou
documentagcao demonstrando aptidao para a execugao do
objeto, o que em ultima analise, conduziu a possibilidade de
inicio das atividades contratuais apenas com o motorista
para a coleta dos termossensiveis”.
74.  Citou, também, administrativista de renome para embasar
sua tese, no seguinte sentido:
“A qualificagao técnica exigida dos licitantes consiste, segundo
as palavras de Margal Justen Filho, no ‘dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execugao do objeto a ser contratado’. Logo, o conteudo dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administragdo que o contratado tera aptidao para
executar o objeto pretendido. A constatacdo de que a
habilidade requerida para a prestacdo de servigos
terceirizados, advém da experiéncia da Administracdo na
condugao desses contratos. Tem-se observado que a maior
causa de fracasso na execugao dos ajustes é a incapacidade
das empresas de manter a prestagcédo dos servigos ao longo do
tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo,
pode-se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal,
nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e
custos”.
75. Com relagdo ao que intitulou “Gestdo e Fiscalizacdo da
Execucdo dos Contratos”, primeiramente, registrou o0s
fundamentos técnicos da competéncia do gestor da execugao
dos contratos, relatando preceitos técnicos para o exercicio
dessa designacgao.
76. Depois, ao dispor a respeito da “Indicacdo de Executor
Central”, destacou a competéncia da Diretoria de Enfermagem,
baseada em dispositivo regimental (Decreto n® 39.546/2018), no
sentido da obrigagcdo de “elaborar parecer técnico sobre matéria
de Enfermagem no &mbito da Secretaria de Saude”, repisando
questdes dantes debatidas relativas aos motivos constantes do
acatamento das nao conformidades na fase licitatéria, ou seja, na
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celebracao do contrato.
77. No mesmo sentido, entendeu amparar-se em legislagéo
esparsa (Resolugao COFEN n° 424/2012, Decreto n° 32.753/2011
e Portaria n° 222/2010), especialmente na Cartilha do Executor
do Contrato para justificar “compreensivel que a indicagdo como
executora central do contrato n°® 69/2016 da mesma pessoa que
havia autorizado a contratacdo da empresa CEBRAS feita pela
Sra. Joseete Mendonga ocorreu estritamente em respeito e
atendimento as normas publicadas do 6rgao. Simplesmente os
fatos por si justificam a pratica do ato e a solugao adotada”.
78. Aduziu, ainda, que:
“Esclarece-se que os servidores que, atestam in loco o servigo
prestado sdo os executores locais do contrato lotados nas
Centrais de Material e Esterilizacdo de cada Hospital Regional
da Rede SES/DF. Estes executores ndo exercem atividades
ligadas a outras fases do processo licitatério como ordenacgao
de despesa, pregao, participagcdo em comissédo de licitagéo,
fato que por si garantiria o atendimento ao principio de
segregacao das fungdes. De fato, ndo é pertinente a mengéao
de que a sra. Alessandra Borges seria a unica responsavel
pela |) definicdo do objeto licitado; Il) pela demanda do servigo,
lIl) pela pesquisa de pregco de mercado V) pela elaboragao do
edital de licitagdo; V) pela publicagdo do aviso de licitagédo, VI)
pela condugdo do certame, VII) pelo parecer técnico e
respostas aos pedidos de impugnacgdes e esclarecimentos,
VIIl) pela publicagdo do seu resultado, pelo seu empenho e
liquidagao; além IX) do recebimento do objeto licitado si.
Em momentos pontuais, os executores locais podem ser
consultados para realizagao de parecer técnico em conjunto ao
nivel Central visto que possuem expertise no assunto em
questdo e vivéncia pratica na area. Além disso, estes
executores sao responsaveis por conferir quantitativamente e
qualitativamente os produtos entregues e recebidos pela
empresa contratada e atestar as notas fiscais emitidas por ela”.
79.  Concluiu esse segmento, no seguinte sentido:
“Assim, em consonéncia a um dos principios basilares do
controle interno, no ambito da SES, servidores distintos
realizam fungées distintas durante as fases de uma licitagdo
publica. As fungbes chave de um processo sdo diluidas,
inclusive, em Subsecretarias distintas o que aumentaria a
transparéncia aos processos, ndo havendo, neste sentido
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qualquer transgressdo ao Principio da Segregacdo das
Fungbées conforme alegado PARECER n°: 1.075/2017-CF”.
80. Encerrando sua manifestacao, requereu que a atual gestao
da SES/DF traga a estes autos as copias dos volumes VIl e VIl
do Processo n°® 060.001.323/2016 da contratacdo mencionada e
acolhimento das suas razdes de justificativa.

20. Da mesma forma que na anterior, divide a analise da defesa em
dois pontos e comega pela habilitagao da empresa CEBRAS, no ambito
da DL 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o cumprimento das
"nao conformidades" identificadas antes da celebragao do Contrato
69/2016.

21. Sobre isso assevera:

82. Vejamos, em primeiro lugar, que a justificante enalteceu a
complexidade desse tipo de contratacdo, mas trata-se, na
verdade, de atividade das mais elementares e previsiveis no
ambito da SES, pois se desconhece, no ramo de atividade da
jurisdicionada, que esse tipo de atuagdo venha a caracterizar-se
como algo inusitado. Muito pelo contrario.

83. Pode-se afirmar até que a primeira associagao que se faz
com hospitais esta relacionada ao asseio que se deve prezar nas
unidades nosocomiais, 0 que incluiu contratos como os da
natureza tratada - reprocessamento de materiais médico-
hospitalares termossensiveis ou, simplesmente, esterilizagcdo de
tudo o que € passivel de ser reaproveitado.

84. Ou seja, esse tipo de contratacdo estd diretamente
vinculado a propria existéncia de qualquer unidade de saude, o
que se depreende elevada expertise, configurando atividade que
se desenvolveria com a propria evolugao da instituicdo, motivo de
podermos afirmar que eventuais ajustes poderiam ser aplicados
em relagcdo a protocolos anteriores, estando longe de constituir
matéria de alta complexidade, pelo menos para a SES.

85. Com relacédo ao primeiro tema — “Habilitagdo da empresa
CEBRAS, no ambito da DL n° 61/2016, sem que tenha ficado
demonstrado o cumprimento das "nao conformidades"
identificadas antes da celebracdo do Contrato n° 69/2016”, é
preciso que recorramos a literatura especializada para
delimitarmos questdes conceituais.

86. Nessa linha, vejamos o que se constitui “nao
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conformidade”, como fundamento do que se deveria discutir
nesta fase processual:
“E classificado como ‘ndo conformidade’ todo processo
que produz resultados nao satisfatérios, ou seja, aqueles
que nao atendem aos critérios externos ou de origens
internas.
No caso dos critérios externos, podem ser os oriundos de
uma legislagao sobre o setor ou ligado a acreditagoes.
Como exemplo, um processo que nao obedeca as
diretrizes da Norma Regulamentadora n° 15 sobre
condigoes insalubres esta em nao conformidade.
Ja a nado conformidade originada de critérios internos
seriam a desobediéncia as etapas de um processo, nao
alcance de padrao de qualidade etc.
Assim, podemos citar a falha de equipamentos
hospitalares causada por falta de manutencgao preventiva.
Embora os problemas causados sejam variados, de forma
geral essas ocorréncias resultam, dentre outros, em:
Ma qualidade do atendimento;
Perda de pacientes;
Desmotivagao dos funcionarios;
Queda de receitas;
Aumento do custo;
Aumento do niumero de falhas médicas”.
87. De posse desses pressupostos, vejamos que nao se
deveria relegar a segundo plano a resolugdo de questdes que
foram expostas na fase licitatéria, portanto, conhecidas pelos
interessados capazes de atender prontamente ao chamado para
esse labor, de pleno dominio ndo somente pelo contratante, mas,
especialmente, pelo contratado.
88. Vejamos que a justificante ressaltou que as condigdes que
apontavam para a solucdo das nao conformidades estariam
vinculadas a fase de assinatura do contrato, ou seja, a
expectativa estaria centrada na superacdo das pendéncias por
ocasiao dessa fase ou a ela circunscrita.
89. Se tomarmos como exemplo a propalada visita técnica
realizada pela equipe de enfermagem em Goiania, conforme se
faz crer o documento associado, de registro “Anexo ao e-Doc
AFF32e4a-C — Anexo I”, podemos facilmente perceber que os
apontamentos contidos no Memorando n° 57/2016-
GERIS/DIVISA/SVS/SES, de 02/06/2016, relatam que as nao
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conformidades apresentadas no Parecer Técnico demonstravam
a realidade de uma prestagcdo de servico que se operava de
pleno direito, a despeito das inumeras pendéncias relatadas, o
que deveria despertar da aqui justificante maior cautela em dar
prosseguimento ao certame, de modo a ndo permitir que a
Administragdo adentrasse a avenga, em que pese ser um
contrato de vigéncia diminuta, como esse de dispensa de
licitagdo, ndo sendo o historico da empresa favoravel por essa
constatacao.

90. Esse documento é bastante claro ao definir a motivacao da
visita: avaliagdo da viabilidade da prestagdo do servigo objeto da
contratagao.

91. Diante desse pressuposto, diante das nao conformidades
relatadas, fica dificil ponderar outro meio de prova que pudesse
valer a Administragdo para considerar a empresa apta a
prestacdo do servico, uma vez que o proposito da visita tenha
restado desfavoravel.

92. Desse modo, ndo se deveria conceber que se pudesse
aguardar que a empresa contratada fosse resolver as questdes
apresentadas até o momento da assinatura do contrato,
arriscando, ainda, a possibilidade disso ndo ocorrer, visto que
pesavam veementes indicios que a prestagao de servigo naquela
unidade visitada continuaria a operar da mesma forma que vinha
sendo realizada, se n&o fosse esbarrar na exigéncia do novel
contratante para elidir tal conduta, interferindo no desenlace com
a propria assinatura contratual.

93. A Administragdo Publica n&o pode incorrer nessa
concessao ou discricionariedade diante de pressupostos que
tendem a colocar em risco procedimentos que nao correspondem
a adequacéo técnica. Nao ha margem para isso.

94. Curioso notar que na vida privada, normalmente, ndo se
faz esse tipo de concessao ou permissao diante de iminente risco
de repeticdo de experiéncia que ja se comprovara desfavoravel,
presente em prestacdo de servico similar; maior zelo se deveria
ter com a res publica, com pelo menos solugdo imediata, nédo se
permitindo avancgar na contratacdo sem antes superar a macula
apontada.

95. Veremos, ao final desta analise, que tais nao
conformidades perduraram até durante a prestagcao do
servigo o ambito da SES.

96. Aduza-se a isso que a aqui justificante nao teria como
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prever se a nao conformidade iria ou ndo ser superada porque
isso ja ndo estaria na sua Orbita de atuacdo ou competéncia,
apés o momento em que validou o procedimento com
pendéncias.

97. A oportunidade para se posicionar efetivamente
demonstrava a existéncia de potencial dano que jamais se
saberia ser solucionado ou negligenciado futuramente.

98. Correu o risco, pessoalmente, de ser responsabilizada e
levou a Administragdo a exposigao ndo menos grave, pois néao se
pode descartar que o Estado pudesse ser acionado em virtude de
eventual incidente decorrente de falha na prestacdo do servigo
contratado.

99. Com relagao a jurisprudéncia invocada, a justificante nao
trouxe elementos para avaliar a exata dimenséo e o paralelo com
0 caso concreto aqui em discussdo, pois a visita técnica
realizada, diferencial para balizamento do caso, ndo teve outra
motivacdo que néo fosse comprovar a capacidade do prestador
do servico dentro dos padrdes estabelecidos para um eventual
ajuste; se assim nao fosse, desnecessario seria dispender
recursos materiais € humanos para testar o potencial do futuro
contratado.

100. Ou seja, mesmo diante do experimento negativo, nao
serviu de fundamento para obstaculizar o tramite tendente a
contratagao.

101. Diante desses pressupostos, para esta primeira parte
dos fundamentos que constam do chamamento da aqui
justificante, consideramos improcedentes suas razdes de
justificativa.

22. Ja no tocante ao fato de a Executora Central do Contrato
69/2016 ser a mesma pessoa que autorizou a contratacdo da empresa, sem
que tenha ficado demonstrado o cumprimento das "ndo conformidades"
identificadas antes da celebragao do ajuste, apresenta suas consideragdes:

103. Para a outra argumentagdo, com relagdo a violagdo do
Principio da Segregacdo de Fungdes, entendemos que as
colocagbes da justificante sdo desarrazoadas e totalmente fora
do senso comum ao reunir praticamente todo o arcabouco legal
de regéncia para justificar sua nomeacéo.

104. As normas apresentadas sao conflitantes com os préprios
fundamentos por ela invocados, seja por possuirem
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caracteristicas diversas das por ela invocadas ou por causar
conflito com outros axiomas que regem a Administragdo Publica.
105. Com isso, desconstituiu os normativos que tém como
objetivo, também, refletir transparéncia, controle e fiscalizagao
das aquisi¢des ou prestagdes de servico.
106. In casu, pesa-lhe desfavoravelmente incremento que se
associa a participacdo do processo de contratagdo, como ja
tratado no primeiro tema, sobretudo porque realizou ato
questionavel, ao nao ter tido a cautela de promover imediato
saneamento diante de constatacdo de macula comprometedora
da prestagdo do servico, a par da prerrogativa de interferir no
processo de fiscalizagdo contratual.
107. E no minimo desaconselhavel servidor que tenha tido essa
desenvoltura participar do processo de fiscalizacdo da execugao
contratual, recaindo sobre ele suspeigdao, mais uma vez ferindo
principios basilares da Administracdo Publica (razoabilidade,
transparéncia, segregacao de fungdes e outros tantos mais).
108. Pior que isso, centralizando a atividade em torno dela
propria, visto que estaria encarregada de congregar todos os
outros executores parciais do contrato, possuindo competéncia
preponderante para reparar, supervisionar e outros atos proprios
de hegemonia em relagdo aos demais executores, com poder de
deliberar a respeito.
109. Seria o0 caso de, no minimo, ter declinado da indicagao ou,
pelo menos, para resguardar-se, informar o caso aos seus
superiores, a fim de amenizar eventual responsabilizagéao.
110. Mais uma vez, a exemplo a empreitada anterior, arriscou-
se em assumir preponderancia diante de ato administrativo
questionavel.
111.  Assim, para o segundo tema, também consideramos as
razoes de justificativa improcedentes.
112. Para concluir o ponto contemplando as duas faces aqui
questionadas, vejamos o que consta registrado no Relatorio Final
de Inspecdo n° 2.2020.18, Peca n° 2, e-doc B6C7184D-c, de
modo a nao olvidarmos de assentamentos que podem cotejar a
situagdo apontada, diante das ponderagcdes da justificante,
conforme seu item IV.3.7:
IV.3.7 — Problemas identificados na execug¢do do Contrato n°
69/2016
181. Os problemas verificados na prestagdo do servigo objeto
do Contrato n° 69/2016 ocorreram sobretudo no inicio do
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ajuste, conforme se verifica nos relatorios fornecidos pelos
executores regionais (fls. 1804/1832 do Processo n°
060.001.323/2016).

182. Dentre os problemas verificados, destacaram-se: né&o
disponibilizagéo de profissional habilitado para conferéncia dos
produtos coletados; descumprimento do prazo de 72 horas
para devolugdo do material esterilizado, e auséncia de caixas
extras para guarda e transporte de material (fls. 1836/1838 do
Processo n° 060.001.323/2016).

183. Ha registros de que a responsavel pela empresa foi
convocada para reunido realizada em 28/09/2016, se
prontificando para corrigir os problemas identificados. Outros
contatos teriam ocorrido em 21/11 eem 7, 9 e 12 de dezembro
daquele ano.

184. Novos relatérios de execugdo foram juntados aos autos
(fls. 1840/1856 do Processo n° 060.001.323/2016), referentes
a servigos prestados em dezembro de 2016, dando conta de
melhoras na prestacdo do servigo.

185. Instada a se manifestar sobre a necessidade de aplicagdo
de penalidade, a Diretoria de Contratos e Convénios, com
base em relatério da executora central, posicionou-se pela nao
aplicagdo, tendo por atenuantes o0s seguintes fatos: as
irregularidades foram referentes ao inicio do ajuste; nesse
periodo, havia demanda reprimida de cerca de 15 dias, devido
a paralisagdo da anterior prestadora;, e melhora evidenciada
nos relatérios mensais (fls. 1857/1860 do Processo n°
060.001.323/2016).

186. Considerando o anteriormente exposto; as
especificidades da prestagdo do servigo para a rede de saude
publica do DF; que o servigo vinha sendo prestado ha muito
tempo por outra empresa; e a pouca oferta de empresas nesse
ramo, até poderia ser admissivel a proposicdo apresentada
pela SES/DF, no sentido de ndo aplicar penalidade a empresa
CEBRAS.

187. Por outro lado, ha que ser considerado que essas
dificuldades eram previsiveis, uma vez que teriam sido
detectadas “ndo conformidades”, ainda na fase de habilitagéo,
razdo pela qual entendeu-se por necessaria a apresentagéo de
esclarecimentos da SES/DF.

188. Cabe aqui apontar apenas uma das “ndo conformidades”
listadas (a coleta dos produtos seria realizada pelo proprio
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motorista, em desacordo com o item 8.2 do Projeto Basico) e
um dos problemas verificados (ndo disponibilizagdo de
profissional habilitado para conferéncia dos produtos
coletados), para associarmos a relagdo entre causa e efeito.
189. Como visto no tépico anterior, a empresa CEBRAS alegou
0S mesmos aspectos constantes das atenuantes consideradas
pela executora central do ajuste, enquanto que a SES/DF ndo
trouxe nada a respeito da tematica aqui abordada.
190. Ao nosso entender, o aspecto mais relevante desse topico
€ a previsibilidade de tais ocorréncias e o fato de a executora
central do ajuste ser a mesma que se manifestou pela
possibilidade de contratagcdo da empresa.
191. Dessa forma, por considerarmos que esse Achado acaba
sendo uma consequéncia do anterior (habilitagdo da empresa
CEBRAS sem comprovacdo do atendimento das “‘néao
conformidades” anteriormente verificadas), deixamos de propor
0 chamamento da Sra. Alessandra Aparecida Borges, para
apresentar razées de justificativa.
113. Vejamos que diante dessas constatagdes, resta claro que
a expectativa que detinha a justificante para a solugdo das néo
conformidades acabou por exaurir-se, pois na propria execugao
do contrato, tais pendéncias também se concretizaram, a
exemplo do que houvera sido apontado pela Visita Técnica.
114. E disso ela teve ciéncia como executora central, sendo
falaciosa sua argumentacdo que tudo tenha se cumprido na
assinatura do contrato. Esse relatério afirmou em sentido
contrario.
115. Também, enquanto executora central, ndo conseguiu
debelar essas mesmas pendéncias, a exemplo do que se ja se
apontara na Visita Técnica, restando apenas o contraditério para
a justificante nesta fase processual.
116. Portanto, de posse dessas consideragdes, as razdes de
justificativas s&o improcedentes na sua totalidade.
117. Desse modo, deve esta Corte deliberar a respeito das
penalidades insculpidas no art. 57, inciso Il, da LC n°® 01/94.

23. Nesse sentido, apds concluir o exame das defesas, sugere ao
Plenario que:

| - tome conhecimento da presente instrucdo, bem como das
pecas que se prestaram a analise desta fase processual;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4402B8DA


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4402B8DA
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14190&filter[anoproc]=2019

e-DOC 4402B8DA
Proc 14190/2019-e

fA MPC/DF
£ D

i Proc.: 14190/2019

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

Il - considere, em funcdo da Decisdo n° 2.030/2019, item V, as
razdes de justificativa deliberadas por esse decisum:

a) improcedentes, para o Sr. Marcelo Moreira Corgozinho e para
as Sras Tatiana Camila Castro e Souza, Josethe Rose da Silva
Gongalves e Joseete Mendonga Mesquita dos Anjos;

b) parcialmente procedentes para a Sra. Alessandra Aparecida
Borges, em funcdo da confirmagdo da falha apresentada na
execugao contratual e afastamento de competéncia regimental
para deliberar a respeito de matéria fora de sua algada;

lIl - em consequéncia do item anterior:

a) determine a SES que, em virtude da falha apontada na alinea
“b”, promova a circularizacdo das notas fiscais que deram suporte
a liquidacdo da despesa do Contrato n°® 69/2016, de modo a
afastarmos eventuais incertezas quanto a lisura dos
procedimentos legais envolvidos no processamento da despesa —
pagamento, dando ciéncia a este Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias;

b) aplique aos nominados nas alineas “a” e “b”, a multa prevista
no inciso Il do art. 57 da Lei Complementar n°® 1/94;

IV - autorize:

a) o encaminhamento desta instrucdo, do voto condutor e da
decisdo que vier a ser proferida aos interessados aludidos no
item |l, bem como a propria jurisdicionada;

b) o retorno destes autos a SEASP para as providéncias cabiveis

24, O Diretor da area, por sua vez, mediante Informagao 21/2020
— DIASP3, discordou de parte da analise do ACE.

25. Preliminarmente, apresenta histérico dos autos até culminar com
a Decisao 2030/19, que deu origem a presente audiéncia.

26. Ato continuo, examina o0 processo por irregularidade e
responsavel.
27. Com relagao a inabilitagao ilegal da empresa Esterilize no

ambito do PE 241/2017, faz as seguintes ponderacgdes:

13. O ACE José Tadeu Rodrigues Pereira sugeriu considerar
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improcedentes as razbes de justificativa apresentadas,
considerando que nao foram passiveis de afastar a irregularidade
consignada na Decisdo 2.030/2019 (pega 32, eDOC 828AB646,
fls. 3/10).
14. No entanto, diverge-se desse posicionamento, uma vez que
analise detalhada das pegas que deram origem a audiéncia
permite identificar que pode ter ocorrido restricao ao direito do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
tendo em vista a existéncia de falhas na instrugao
processual.
15. Ressalta-se que ha evidéncias da existéncia da irregularidade
no processo de licitagdo realizado pela SES/DF, conforme
constatado nas instrugcdes realizadas no ambito do Processo
TCDF 9197/2017 (Processo 9197/2017, pegas 92 e 116, e-DOCs
6A162373-e e O0F387DA7-e). No entanto, considerando a
possivel afronta a direitos fundamentais, opina-se pela
necessidade de encaminhamento diverso do sugerido pela
Informacao 13/2020 — DIASP3.
16. Primeiramente, verifica-se que, conforme registrado no
Relatorio Final de Inspegédo, a irregularidade se refere a
exigéncia abusiva de requisitos para habilitagdao de empresa
no processo de licitagao, em afronta ao art. 30, § 5° da Lei
Federal 8666/1993, supracitado.
17. No entanto, a matriz de responsabilizacao acostada aos autos
apresenta a conduta dos responsaveis nestes termos (Processo
9197/2017, peca 115, eDOC C33B0736-¢):
Parecer da DIENF inabilitou a empresa Esterilize, apesar de o
item objeto da inabilitagdo (11.4, Il, “c.1”) contrariar o disposto
no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 e criar restricdo ndo
prevista nos normativos que fundamentaram a exigéncia
18. Nesse sentido, pode-se observar que a defesa conjunta
tratou apenas do procedimento de habilitagao/inabilitagao,
qual seja, a emissao de parecer quanto aos documentos
apresentados pela empresa para sua qualificagdo. Foram
debatidos os andamentos e fatos que levaram os servidores a
habilitar a empresa Esterilize e, posteriormente, inabilita-la. Os
defendentes pouco disseram sobre a exigéncia contida no Termo
de Referéncia e, por conseguinte, no edital de licitacdo. Tal
situagao pode ter tido como causa a forma como a irregularidade
esta descrita na Matriz de Responsabilizacdo e na Decisao
2.030/2019 (item V, a), resultando em interpretacdo equivocada
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por parte dos responsaveis (peca 17, e-DOC AE592FB7-c).

19. As razbes de justificativa indicam que os defendentes
entenderam que estavam sendo questionados sobre o
procedimento de habilitar a empresa em um primeiro momento e,
depois, inabilita-la. Essa situagao fica mais evidente quando se
verifica que a manifestagcao invoca o principio da autotutela nos
atos praticados no ambito do processo de licitacdo, ressaltando
que foi realizada a revogacéo de ato com vicio sanavel. Ainda, os
servidores afirmaram em suas conclusdes que esperam “ter
apresentado informagdes suficientes que clarifiquem a
inabilitacdo de empresa concorrente do PE142/2017” (grifou-se)
(peca 17, e-DOC AES592FB7-c, fls. 9/10).

20. Pondera-se que a emissdo de parecer e, portanto, o
procedimento de inabilitacdo em si pode n&o ser ilegal,
considerando os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia. Assim, a
ilegalidade esta na exigéncia excessiva feita no item 11.4, Il,
c.1 do edital (Processo SES/DF 060.004.442/2017, e-DOC
31679588, fls. 397/398) e nao na emissao do parecer e no
procedimento de habilitagcdao, o qual atendia a exigéncia do
instrumento convocatério.

21. E certo que os servidores responsaveis pela analise da
qualificagao técnica poderiam identificar a exigéncia abusiva
contida no edital, devendo, nesse caso, sugerir a anulagao
do edital e sua republicagao com a devida corre¢ao. Porém,
nao poderiam simplesmente habilitar a empresa, ao arrepio
do edital, considerando os mencionados principios.

22. Por conseguinte, no caso ora analisado, verifica-se que a
conduta que possui evidente nexo de causalidade com a
irregularidade identificada é a previsdao de requisitos
excessivos de qualificagao técnica no edital de licitagao, qual
seja: a exigéncia de apresentar indicadores de controle de
qualidade (teste residual) obtidos por Ilaboratérios
credenciados pela ANVISA nos ultimos seis meses.
Exigéncia prevista inicialmente no Termo de Referéncia do
referido processo de aquisicao.

23. Dessa forma, como a irregularidade descrita na Decisao
2.030/2019 nao indicou a falha contida no edital de licitagao,
pondera-se que a audiéncia realizada deve ser considerada
prejudicada, sob pena de ofensa aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
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24. Tais principios s&o postulados previstos na Carta Magna.
Trata-se de direitos e garantias fundamentais estabelecidos
nestes termos:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
25. Ademais, verifica-se outro equivoco no processo que deu
origem a audiéncia dos responsaveis ora analisada: foi
indicada como responsavel servidora que aprovou Termo de
Referéncia sem validade no processo, haja vista a existéncia
de outras pegas processuais que revogaram o documento
aprovado pela servidora. Trata-se da Sra. Josethe Rose da
Silva Gongalves. Destaca-se que na Matriz de
Responsabilizagdo  foi indicada como  evidéncia da
responsabilizagao a aprovacado do primeiro Termo de Referéncia
do processo, no entanto, o documento valido se refere ao
ultimo apresentado nos autos, conforme Processo SES/DF
060.004.442/2017 (Processo SES/DF 060.004.442/20171 , e-
DOC 31679588, fls. 5/47; 54/87 e 137/173; Processo TCDF
9197/2017, peca 115, e-DOC C33B0736-€).
26. Assim, como a irregularidade consiste na exigéncia ilegal
contida no Termo de Referéncia, deve ser feita a oitiva dos
signatarios do documento que possui validade no referido
processo de licitagao, Sra. Tatiana Camila Castro e Souza e Sr.
Marcelo Moreira Corgozinho, bem como da responsavel pela
sua aprovagao, Sra. Martha Gongalves Vieira (Processo SES/DF
060.004.442/2017, e-DOC 31679588, fl. 173).
27. Pelo exposto, sugere-se tornar sem efeito a audiéncia dos
responsaveis realizada por meio da Decisdo 2.030/2919, item
V.a, e chamar em audiéncia a Sra. Tatiana Camila Castro e
Souza, o Sr. Marcelo Moreira Corgozinho e a Sra. Martha
Gongalves Vieira para apresentacdo das razdes de justificativa,
tendo em vista a inobservancia ao art. 30, § 5° da Lei Federal
8.666/1993, conforme Matriz de Responsabilizacao
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complementar acostada aos autos, exclusiva para a
irregularidade em tela (pega 33, e-DOC 56DD1B35-e).

28. Quanto ao atesto da prestacao de servigos referentes ao
Contrato 69/2016 sem a apresentacao detalhada dos materiais
termossensiveis reprocessados, oferece as consideragdes a seguir:

31. As razdes de justificativa foram analisadas pelo ACE José
Tadeu Rodrigues Pereira, o qual considerou que a manifestagao
da responsavel indica que, no minimo, houve omissao e falta de
zelo no seu dever de fiscalizar, tendo em vista que se limitava a
acatar o relatorio circunstanciado expedido pelos executores
locais do contrato. Ainda, salientou que resta evidente a falta da
adequada fiscaliza¢do, haja vista a afirmagao da responsavel de
que seria absolutamente impossivel fiscalizar in loco e em tempo
real, como representante central do servico, as 16 (dezesseis)
unidades da SES/DF. Assim, considerou improcedentes as
razdes de justificativa e opinou pela “necessidade de determinar
a SES que promova a circularizagao das notas fiscais que deram
suporte a liquidacao da despesa do Contrato 69/2016, de modo a
afastarmos eventuais incertezas quanto a lisura dos
procedimentos legais envolvidos no processamento da despesa”
(peca 32, e-DOC 828AB646, fl. 3).

32. No entanto, diverge-se do posicionamento apresentado na
Informagao 13/2020 — DIASP3, uma vez que a responsavel,
em suas razoes de justificativa, apresentou documentacao
com o detalhamento dos materiais reprocessados para
alguns meses de vigéncia do Contrato SES/DF 69/2016 (peca
29, e-DOC AFF32E4A-c e anexo3). A documentagdo ¢é
semelhante a apresentada pela empresa contratada (CEBRAS),
referente ao més de outubro de 2016, considerada satisfatoria no
ambito do Relatério de Inspecado (Processo TCDF 9197/2017,
peca 116, eDOC 6A162373-¢, fls. 35/36).

33. Ainda, ressalta-se que a Decisado 2.030/2019 apresenta como
irregularidade a auséncia de detalhamento dos materiais
reprocessados no processo de pagamento do Contrato 69/2016.
A razdo de justificativa contém relatorios que detalham os
materiais reprocessados em cada unidade de atendimento da
SES/DF por més. Estavam ausentes somente os dados relativos
aos meses de setembro 2016 e fevereiro de 2017 (peca 29, e-
DOC AFF32E4A-c, anexo). Porém, foi afirmado que os relatorios
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detalhados de todos os meses estdo no Processo SEI 060-
00324055/2019- 15 (pegca 29, e-DOC AFF32E4A-cfl. 11).
Destaca-se que o contrato teve vigéncia entre 24/08/2016 a
19/02/2017 (Processo SES/DF 060.001.323/2016, volume 8, fl.
1444 ).

34. A auséncia da documentagao no processo de pagamento foi
justificada pela grande quantidade de documentos para
comprovagdo dos materiais reprocessados. Por isso, somente
era enviado ao processo de pagamento a nota consolidada (peca
29, e-DOC AFF32E4A-c, fl. 11).

35. No que concerne a manifestacdo da responsavel a
respeito da impossibilidade de fiscalizagao in loco do servigo
nas 16 unidades de atendimento da SES/DF, pondera-se que
assiste razao a defendente, uma vez que nao se espera que a
responsabilidade de fiscalizagdgo do servico de
reprocessamento de materiais médico-hospitalares
termossensiveis da rede de atendimento da SES/DF,
considerando a complexidade e a frequéncia do servigo, seja
atribuida a um unico servidor.

36. Ademais, a manifestacido da responsavel indica que havia
uma rotina e sistematica de acompanhamento da execug¢ao do
contrato realizada por uma comissao de servidores, representada
por um executor central e executores locais de cada unidade de
atendimento da SES/DF (pecga 29, e-DOC AFF32E4A-c, fls. 9/11).
Os servidores executores do Contrato 69/2016 foram nomeados
por meio da Ordem de Servico 30, de 05/10/2016 (Processo
SES/DF 060.001.323/2016, volume 8, fls. 60/62).

37. Conforme a responsavel, a verificagao direta da prestagao
dos servigos era realizada pelos executores locais e cabia a
defendente, como executora central, avaliar os relatorios
circunstanciados referentes as 16 unidades da rede da
SES/DF, comparando-os com as notas fiscais apresentadas
pela empresa (peca 29, eDOC AFF32E4A-c, fls. 9/11). Assim, a
executora central analisava os relatérios para verificagao da
consisténcia dos dados apresentados.

38. Por outro lado, nao procede a afirmagao da Sra.
Alessandra Borges de que nao pode ser responsabilizada
pelo atesto na prestacao dos servigos referente ao Contrato
69/2016, haja vista nao ter realizado a fiscalizagdo direta
(peca 29, e-DOC AFF32E4A-c, fls. 11/12). Ressalta-se que,
como executora central do contrato, possuia a responsabilidade
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de verificar: o devido acompanhamento por parte dos executores
locais; a conformidade dos dados referentes aos materiais
reprocessados e respectivos valores; bem como a qualidade dos
servigos prestados e as possiveis inexecugdes contratuais,
considerando os relatos dos executores locais. Cabia a Sra.
Alessandra dar os encaminhamentos necessarios, tanto no caso
de adequada prestacido do servico, quanto no caso de falhas na
execucao do contrato.

39. A despeito de afirmar nao ser responsavel pelo atesto
dos servigos prestados, a Sra. Alessandra Borges evidenciou
que o servigco executado pela empresa era fiscalizado pela
comissao de servidores. Ressalta-se que, no processo de
pagamento, ha relatérios dos executores locais com
manifestacao sobre a conformidade do servigco prestado
(Processo SES/DF 060.011.003/2016).

40. Pelo exposto, a analise do processo de pagamento e da
documentagdo encaminhada pela Sra. Alessandra indica que
havia o0 acompanhamento da execuc¢ao do contrato de prestacao
de servigos de reprocessamento de materiais médico-
hospitalares, alcancando a verificagdo dos materiais
reprocessados e respectivos quantitativos, bem como a
conformidade da prestacao do servigo com a previsao contratual.
41. Quanto a necessidade de circularizagcado das notas,
conforme apontado na Informagao 13/2020 — DIASP3, nao se
vislumbra utilidade em determinar tal diligéncia a
jurisdicionada, haja vista que o contrato de prestacdao do
servico se encerrou em fevereiro de 2017 e que os
documentos apresentados pela empresa CEBRAS, na
oportunidade de sua manifestagdo no ambito do Processo TCDF
9197/2017, sao semelhantes aos documentos apresentados pela
defendente (pecga 29, e-DOC AFF32E4A-c e anexo e Processo
9197/2017, e-DOC 93DF656A-¢e). Verifica-se que os relatérios
encaminhados pela Sra. Alessandra s&o oriundos da empresa
contratada (pegca 29, e-DOC AFF32E4A-c, anexo). Assim, a
solicitacdo de informagdbes a empresa ensejaria o0
encaminhamento da mesma documentacdo apresentada pela
responsavel.

42. Nesse sentido, divergindo das proposicdes formuladas na
Informacdo 13/2020-DIASP3, sugere-se, apenas, considerar
procedentes as razdes de justificativa apresentadas pela Sra.
Alessandra Aparecida Borges quanto a irregularidade ora
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29. A outra irregularidade é a habilitagao da empresa CEBRAS,

no ambito da DL 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
saneamento das nao conformidades identificadas antes da celebragao do
Contrato 69/2016, o que deu azo a falhas na execug¢ao do ajuste, a saber:

e impossibilidade de avaliar a questao do transporte, devido a
auséncia de veiculo na época da realizagao da visita;

e ndo havia area de descarga, o que impediu verificar a existéncia
de barreira fisica que dividisse o ambiente em acessos
independentes;

e ndo havia recipientes rigidos de cores diferenciadas para
transporte do material sujo e limpo;

¢ 0 alvara sanitario estava vencido, tendo sido apresentado mero
protocolo de renovacao;

¢ nao foi identificado o cronograma de manutencao preventiva e
corretiva de que tratava o item 13.1.7 do Projeto Basico;

¢ 0 horario informado de transporte dos produtos era de segunda
a sexta-feira, em horario comercial, com uma hora de almogo (em
desacordo com o item 8.1 do Projeto Basico); e

e foi informado que a coleta dos produtos seria realizada pelo
proprio motorista (em desacordo com o item 8.2 do Projeto
Basico).

30. A esse respeito, defende:

45. Na analise das razdes de justificativa apresentadas pelas
responsaveis, o ACE José Tadeu opinou por considerar
procedentes as alegacdes apresentadas pela Sra. Alessandra
Aparecida Borges, considerando que cabia aos superiores
hierarquicos e nao a defendente a decisdo de realizar a
contratacdo com a empresa; e improcedente a manifestagdo
apresentada pela Sra. Joseete Mendonga Mesquita dos Anjos,
tendo em vista ndao ter conseguido afastar a irregularidade
apontada, tampouco a sua responsabilidade (peca 32, e-DOC
828AB646-¢, fls. 11/13 e 21/23).

46. No que tange a responsabilizacéo da Sra. Joseete Mendonga
Mesquita dos Anjos, convergindo com as consideragbes e
sugestdes apontadas pelo Auditor, sugere-se considerar
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improcedentes as razbes de justificativa apresentadas pela
responsavel.
47. Conforme apontado na Informagcao 13/2020-DIASP3, a Sra.
Joseete argumenta que as nao conformidades relatadas no
primeiro parecer técnico nado deveriam ser passiveis de
desqualificar a empresa, considerando que poderiam ser sanadas
no inicio da execugao do contrato e a empresa indicou solucgdes e
medidas para adequacao das impropriedades. Afirmou que sua
atuacao esta de acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, a qual preleciona que o momento adequado para
comprovagao de conformidades é a fase de inicio da prestagao
do servigo. Ainda, relatou que a empresa CEBRAS apresentou
documentacgao prevista no Termo de Referéncia para habilitagao,
demonstrando aptiddo para a execugdo do objeto contratado
(peca 31, e-DOC 29A51823-c, fls. 4/10).
48. Os argumentos apresentados pela Sra. Joseete nao
afastam a ocorréncia da irregularidade, tampouco de sua
responsabilidade, tendo em vista que restou evidente que, no
decorrer do processo de contratacdo do servigo, foram
identificadas falhas na estrutura de prestacdo de servico da
empresa contratada que deveriam ser sanadas, a fim de
possibilitar a adequada execucgao contratual (Processo SES/DF
060.001.323/2016, volume 66, e-DOC 0793CC94-e, fls. 41/51).
No entanto, a despeito dessa situacio, a responsavel aprovou o
parecer favoravel a contratagdao da empresa, ausentes dados
que comprovassem o saneamento das falhas. Tal situagéo se
torna evidente pelos diversos relatorios dos executores locais do
contrato, apds o inicio da execugao dos servicos, apontando
falhas que possuem como causa as impropriedades indicadas na
primeira visita técnica realizada, antes da contratacdo da
empresa. Assim, foi firmado o ajuste sem que as inconformidades
tivessem sido sanadas (Processo SES/DF 060.001.323/2016,
volume 77 , fls. 455/459).
49. Nessa esteira, coaduna-se com a conclusdo apresentada
pela Informacado 13/2020 — DIASP3, nestes termos (peca 32, e-
DOC 828AB646-¢, fl. 23):
Desse modo, ndo se deveria conceber que se pudesse
aguardar que a empresa contratada fosse resolver as questoes
apresentadas até o momento da assinatura do contrato,
arriscando, ainda, a possibilidade disso ndo ocorrer, visto que
pesavam veementes indicios que a prestacdo de servigo
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naquela unidade visitada continuaria a operar da mesma forma
que vinha sendo realizada, se ndo fosse esbarrar na exigéncia
do novel contratante para elidir tal conduta, interferindo no
desenlace com a propria assinatura contratual.
50. Quanto as razoes de justificativa apresentadas pela Sra.
Alessandra Aparecida Borges, sugere-se, também,
considerar improcedentes, uma vez que, consoante apontado
pela Informagdo 13/2020 — DIASP3, a defendente n&o foi capaz
de afastar a irregularidade, de forma que “n&o se poderia acatar
suas razdes de justificativa pelos termos depositados” (pega 32,
e-DOC 828AB646-e, fl. 17). Diverge-se, no entanto, da
conclusao proferida nessa instrugao, no que se refere a
exclusao da responsabilidade da Sra. Alessandra, uma vez
que, apesar de o parecer técnico emitido pela servidora nao
possuir carater vinculativo, a defendente se responsabiliza
pela opinidao inserida no processo, a qual influenciou as
decisbes de seus superiores hierarquicos. Destaca-se que ha
jurisprudéncia no ambito do Tribunal de Contas da Unido acerca
da possibilidade de responsabilizacdo de servidor que emite
parecer técnico que induz a pratica de irregularidade, conforme a
seqguir:

Nos casos em que o parecer técnico ou juridico, por dolo ou
culpa, induzir o gestor a pratica de irregularidades, a
responsabilizagdo deve recair ndo apenas sobre o gestor, mas
também sobre o parecerista.

Acordéo 442/2017-Primeira Camara

A emissdo de parecer técnico indicando fato né&o
correspondente a realidade caracteriza inobservancia ao dever
de cuidado objetivo imposto a todos os servidores publicos e
gera a responsabilizagdo do seu emissor perante o TCU.
Acordéo 591/2010-Segunda Cémara

E cabivel a responsabilizacdo de pareceristas que elaboram
pecas para a celebracdo de convénios com imprudéncia,
negligéncia ou impericia, bem como dos gestores do 6rgéo
concedente que as aprovam.

Acdrdao 463/2013-Segunda Cémara

E cabivel a responsabilizagdo de funcionério que elabora

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4402B8DA


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4402B8DA
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14190&filter[anoproc]=2019

e-DOC 4402B8DA
Proc 14190/2019-e

/_{' I\ MPC/DF
T

i Proc.: 14190/2019

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

parecer juridico ou técnico, quando no parecer existirem
posicoées frontalmente contrarias a lei ou tendenciosas. A
existéncia de parecer do 6rgéo juridico respaldando deciséo,
ndo isenta a imputagdo de responsabilidade pelos fatos
considerados irregulares.

Acordéo 1154/2008-Plenario

51. A Sra. Alessandra foi a responsavel pela emissao do primeiro
parecer técnico, o qual informa haver inconformidades na
empresa a ser contratada a época. Em outra oportunidade,
quando da celebracdo do ajuste, emitiu parecer de forma breve
sem detalhar sobre 0 saneamento das inconformidades e com
base tdo somente nos documentos apresentados pela empresa,
concluindo pela adequada qualificacdo da empresa e pela sua
contratagdo. Assim, o segundo parecer possibilita interpretar que
nao existiam mais falhas, o que certamente influenciou a decisao
dos demais gestores. Nesse sentido, entende-se que a servidora,
ao emitir o parecer sem verificar se houve a correcdo das
impropriedades incialmente apontadas, agiu, no minimo, de
forma imprudente ou negligente  (Processo SES/DF
060.001.323/2016, volume 6, e-DOC 0793CC94-e, fls. 41/51 e
volume 7, fls. 455/459).

52. Agravando a situagdo de irregularidade ora apresentada,
conforme apontado, as inconformidades identificadas durante o
processo de contratacdo resultaram em falhas que persistiram
por toda a vigéncia do Contrato 69/2016, configurando
inobservancia  parcial do ajuste  (Processo  SES/DF
060.001.323/2016, volume 6, e-DOC 0793CC94-e, fls. 41/51 e
volume 8, fls. 71/128 e Processo SES/DF 060.011.003/2016). A
Sra. Alessandra Aparecida Borges foi designada executora
central do contrato e ndo se verificou a adocdo de medidas
eficazes por parte da servidora a fim de sanar as falhas
apontadas pelos executores locais em seus relatorios de
acompanhamento dos servicos prestados. Merece nota que, no
decorrer da vigéncia do ajuste, as reclamagdes por inobservancia
de dispositivos contratuais diminuiram, porém persistiram em
algumas unidades da SES/DF  (Processo  SES/DF
060.001.323/2016 volume 8 e Processo SES/DF
060.011.003/2016). No processo de contratagdo dos servigos, ao
ser questionada sobre a aplicagdo de sancao tendo em vista os
relatos de inobservancia parcial do contrato, a servidora opinou

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4402B8DA


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4402B8DA
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14190&filter[anoproc]=2019

e-DOC 4402B8DA
Proc 14190/2019-e

fA MPC/DF
£ D

i Proc.: 14190/2019

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

por ndo sancionar a empresa, ainda que nao saneadas por
completo as falhas inicialmente relatadas (Processo SES/DF
060.001.323/2016, volume 8, fls. 129/132).

53. Pelo exposto, no que se refere a habilitagdo da empresa
CEBRAS no ambito da Dispensa de Licitagdo 61/2016, sugere-se
considerar improcedentes as razdes de justificativa apresentadas
pela Sra. Joseete Mendonga Mesquita dos Anjos e pela Sra.
Alessandra Aparecida Borges.

31. Por ultimo, quanto a indicagao, como Executora Central do
Contrato 69/2016, da mesma pessoa que havia autorizado a contratagao
da empresa CEBRAS, eis os argumentos:

57. Preliminarmente, merece mencadao o fato de que a
irregularidade transcrita na Decisdo 2.030/19 se refere a
indicagdo, como Executora Central do Contrato 69/2016, da
mesma pessoa que havia autorizado a contratacido da empresa
CEBRAS. No entanto, compulsando os autos de contratagao
dos servigos, a Dispensa de Licitagcao 61/2016, verifica-se
que a executora central ndao foi a responsavel pela
autorizacdo da contratacdo, uma vez que a autoridade
competente para autorizar a dispensa de licitagao era o
Subsecretario de Administragao Geral a época (Processo
SES/DF 060.001.323/2016, volume 6, e-DOC 0793CC9-e, fls.
53 e 128). Desse modo, a servidora nomeada para a fiscalizagao
central do contrato exerceu no ambito do processo de
contratagcdo a atribuicdo de analise e emissdao de parecer da
qualificagdo técnica da empresa a ser contratada (Processo
SES/DF 060.001.323/2016, volume 6, e-DOC 0793CC94-e, fls.
53). Assim, a servidora nao exerceu especificamente a
atividade de autorizagao da contratagcao, mas sim de analise
da qualificacao técnica.
58. Explanada tal situagdo, convém mencionar que a designag¢ao
de mesmo servidor para atuar na comissao de licitacdo e na
fiscalizagdo do contrato foi considerada ofensa ao principio da
segregacao de fungéo, conforme decisdes proferidas no ambito
do Tribunal de Contas da Uni&o:
deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuatr,
nos processos de contratagcdo, como requisitante, pregoeiro
ou membro de comissao de licitagao, fiscal de contrato e
responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou
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recebimento de bens, em respeito ao principio da segregagao
de fungées;
Acordao 5840/2012 — TCU — Segunda Cémara (grifou-se).

estabelega critérios para sele¢do dos servidores que recebem
e atestem bens e servigos, de forma a evitar que eles
exergcam outras atividades incompativeis, tais como ordenador
de despesa, pregoeiro, membros das comissbées de
licitagao e responsavel pelo almoxarifado.
Acordao 38/2013-TCU-Plenario (grifou-se).

59. Merece nota que a irregularidade ora analisada foi
identificada em processo de dispensa de licitagdo, o qual nao
segue o rito ordinario de uma licitagdo, porém, possui fases
semelhantes, tendo em vista que durante o processo devem-se
observar os principios que regem as contratagdes publicas e o
direito administrativo, de forma que a avaliacdo da qualificagdo
técnica se assemelha a fungdo de avaliacdo da habilitagdo
realizada pela comissdo de licitagdo. Assim, a emissao de
parecer quanto a qualificagao técnica no processo de dispensa
de licitagdo € semelhante a atividade exercida por integrantes de
comissao de licitagao.
60. No ambito desta Corte de Contas, a Decisdo Ordinaria
608/2018 (eDOC E1ADF9ED) apresenta recomendacdo a
SES/DF no sentido de que servidores que atuaram na fase de
escolha do fornecedor ndo devem ser designados como
executores de contrato, conforme a seguir:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:
V — recomendar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal para que observe o principio da segregagéo de fungéo
de forma a evitar que a elaboragcdo do projeto basico, a
escolha da prestadora de servico, a analise dos precos
ofertados e o atesto da execugdo de servigos fiquem a cargo
do mesmo servidor, devendo, ainda, separar as atividades de
contabilidade e conciliagdo, informagéo e autorizagdo, custodia
e inventario, contratagdo e pagamento, administragdo de
recursos proprios e de terceiros, normatizagdo (gerenciamento
de riscos) e fiscalizagdo (auditoria);
61. A despeito do entendimento dos 6rgaos federal e distrital de
controle externo, a defendente apresentou argumentacao
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relevante que pode ser considerada.
62. Primeiramente, verifica-se que, conforme apresentado pela
Sra. Joseete, o Decreto Distrital 39.546/20188 , o qual aprova o
Regimento Interno da SES, indica que é atribuigdo da Diretoria de
Enfermagem “VIII - elaborar parecer técnico sobre matéria de
Enfermagem no ambito da Secretaria de Saude”. Registra-se que
esse era o setor de lotagdo da defendente, sendo imediatamente
superior ao setor de lotagdo da servidora designada como
executora do contrato (pega 31, e-DOC 29A51823, fls. 12/13 e
Processo SES/DF 060.001.323/2016, volume 8, fl. 43).
63. Ainda, conforme informado pela Sra. Joseete, as areas de
lotacdo da defendente, a Diretoria de Enfermagem, e da
servidora designada como executora do contrato, a Geréncia
de Assisténcia de Enfermagem, também possuiam a
atribuicao de realizar a fiscalizagao do contrato, uma vez que
continham o conhecimento técnico para acompanhamento
do servigo contratado (peca 31, e-DOC 29A51823, fls. 14/17).
Trata-se de area técnica da SES/DF, a qual gerencia de modo
centralizado os servicos de enfermagem da jurisdicionada. As
atribuicbes de emissao de parecer e fiscalizagdo de contratos
especificos da area dessa diretoria ndo poderiam caber a outro
setor da jurisdicionada, uma vez que sao os profissionais dessa
area que possuem o conhecimento necessario par realizar
adequadamente essas atividades.
64. Consoante o Decreto Distrital 32.598/2010, a designagao do
executor do contrato deve observar a capacidade técnica do
servidor para exercer tal funcao, nestes termos:
Art. 41. Nos contratos para execug¢éo de obras e prestagéo de
servigos designar-se-a, de forma expressa:
Il — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execu¢do, bem como apresentar
relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que
solicitado pelo contratante.
§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo
representara a  Administragdo na  fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato, devendo tal indicagdo recair
sobre agente publico ou comiss&o especialmente designados
para tal atividade, que possuam qualificagdo técnica
condizente com a complexidade e especificidade do objeto
contratado. (Paragrafo alterado pelo(a) Decreto 32753 de
04/02/2011)(grifou-se)
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65. O principio da segregacdo de fungbes é previsto como
preceito do controle interno na Administragdo. Andlise da Lei
Federal 8.666/1993, bem como de normativos distritais que
tratam de licitacbes e contratos9 indica que ndo ha de forma
explicita a imposi¢cao de que o servidor responsavel por realizar a
andlise e emitir parecer a respeito da qualificagdo técnica de
empresa a ser contratada esta impedido de efetuar fiscalizagcao
do contrato.
66. E certo que a Sra. Joseete, Diretora de Enfermagem a época,
poderia ter designado outro servidor para exercer o cargo de
executor do contrato, a fim de atender ao principio da segregacao
de funcdo, uma vez que a Sra. Alessandra, servidora entdo
designada, havia realizado a analise técnica da qualificagcdo da
empresa.
67. No entanto, a auséncia de proibicdo ampla e expressa,
nos normativos afetos a matéria, quanto a designacao de
mesma pessoa como parecerista e fiscal do contrato, resulta
que, no caso ora analisado, nao se pode responsabilizar a
Sra. Joseete, uma vez que nao esta evidente a existéncia de
dolo ou culpa no ato realizado pela Diretora a época. Tal
situacdo se torna mais explicita quando, nas razdes de
justificativa, foram utilizados os normativos distritais existentes
para afastar a irregularidade. Assim, conclui-se que a
defendente entendia estar atuando conforme previsao legal.
68. Ainda, cumpre registrar que a Sra. Joseete exercia cargo de
carater eminentemente técnico no dmbito da SES/DF, conforme
atribuigcbes previstas no supracitado Regimento Interno da
jurisdicionada (Decreto Distrital 39.546/2018):

Art. 142. A Diretoria de Enfermagem - DIENF, unidade orgénica

de diregcdo, diretamente subordinada a Coordenacdo de

Atencdo Secundaria e Integragdo de Servigos, compete:

| - formular e promover as diretrizes da assisténcia de

Enfermagem no ambito da Secretaria de Saude;

Il - participar da elaboracdo e implementacdo das linhas de

cuidado de Enfermagem com areas multidisciplinares;

Il - promover a articulagéo e integracdo da Enfermagem entre

0s servicos da Atencédo Primaria, Secundaria e Hospitalar sob

a otica multidisciplinar;

IV - propor e revisar diretrizes para Iimplantagdo e

implementagdo das praticas de Enfermagem nos diversos

niveis de cuidado;
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V - promover meios para assegurar aos usuarios a assisténcia

de Enfermagem com qualidade e livre de riscos;

VI - monitorar e avaliar os processos de trabalho da

Enfermagem nos diversos niveis de atengéo;

VIl - zelar pelo cumprimento das disposigbes legais e éticas no

exercicio profissional da Enfermagem;

VIl - elaborar parecer técnico sobre matéria de Enfermagem

no édmbito da Secretaria de Saude;

IX - participar do processo de selegéo, lotagéo, acolhimento e

remogao dos profissionais de Enfermagem, em parceria com a

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas;

X - participar da elaboragéo de Termo de Referéncia e Projeto

Basico de Materiais e Equipamentos de Enfermagem:;

Xl - participar das atividades de padronizacéo e catalogacéo

de produtos para a saude relacionados a Enfermagem nos

sistemas de informagao vigentes;

Xl - participar da elaboragdo e divulgagcdo da Relagdo de

Produtos para a Saude relacionados a Enfermagem; e

XlIll - desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na

Sua area de competéncia.
69. Conforme o Decreto-Lei 4.657/1942, Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, art. 28, a responsabilizagcdo de um
agente publico por suas decisbes e opinibes se dara
considerando a existéncia de dolo ou erro grosseiro.
70. Ademais, a servidora nao realizou a atividade de
designacdo propriamente dita. A Sra. Joseete indicou a
servidora para atuar como executora central, de forma que a
designagcdo foi realizada pela Subsecretaria de
Administragdo Geral a época por meio da Ordem de Servico
30, de 05 de outubro de 2016 (Processo SES/DF
060.001.323/2016, volume 8, fls. 60/62).
71. Outrossim, ha que se ressaltar que a mencionada Ordem de
Servigo designou diversos servidores para realizarem a
fiscalizacdo contratual, cada qual em sua respectiva unidade de
saude (executores locais). Ainda que a Sra. Alessandra
coordenasse os trabalhos de fiscalizacao, a verificagao efetiva da
prestacdo dos servicos era feita pelos demais executores, fato
que, por si sO, pode ser considerado ao menos como atenuante
da irregularidade em questdo — conquanto, conforme exposto, se
entenda que a Sra. Joseete tenha feito a indicacdo da Sra.
Alessandra acreditando estar atendendo a normativos distritais.
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72. Portanto, divergindo do posicionamento adotado na

Informacao 13/2020 — DIASP3, sugere-se considerar procedentes
as razoes de justificativa apresentas pela senhora Joseete
Mendonga Mesquita dos Anjos, quanto a violagado ao principio da
segregacao de fungdes, pela exclusédo de sua culpabilidade.

73. Por outro lado, necessario se faz alertar a SES/DF que deve
evitar nomear servidor que atuou em funcdes atribuidas as
comissoes de licitagdo, ou em fungdes analogas a essa, no caso
de dispensas de licitacdo, para exercer a fungdo de executor do
contrato, em homenagem ao principio da segregacao de fungdes.

32. Por fim, apresenta quadro com resumo da analise:
L Conclusan apnnt,aua nesta
Iregularidade Reasponsawel Infarmacas
Marcalo Moreira | Prejudicada  a audigncia do
Corgozinho responsavel, tendos em  vista
{Maftricula 1672872- | possivel afronta ao principio do
2} contraditdrio, da ampla defesa &
do devide processo legal. Nova
audidncia.
Tatiana Camila | Prajudicada a audidneia da
Castro e Souza | responsdvel, tends em vista
{Matricula 171469-4) | possivel afronta ao principio do
Inabilitacio ilegal da emprasa Esterilize confraditério, da ampla defesa e
no ambita do PE 24172017 do devido processo legal. Nova
audi@ncia.
Josethe Rose da | Prejudicada a audidnoia da
Silva Gongalves | responsavel, tendo em vista
(Maftricula 134.495- | possivel afromta ao principio do
1) contraditorio, da ampla defesa &
do devide processo legal.
Exclusdo da responsabilidade da
sarvidora.
Atesto da prestacio da  servigos | Alessandra Procedenles as razdes de
referentes ao Contrata 632016 sem a | Aparecida Borges | justificativa
apraseniacio detalhada dos materiais | (matricula 171.358-
termossensiveis raprecassados 2)
HabilitagSio da empresa CEBRAS, no | Alessandra Improcedentes as razdes de
ambito da DL 61/2016, sem que lenha | Aparecida Borges | justificativa
ficado demonstrado o saneamento das | (matricula 171.358-
ndo conformidades identificadas antes | 2)
da celabrag¢io do Contrato 6372018, o
que deu azo a falhas na execucdo do | Joseate Mendonga | Improcedentes as  razdes de
ajuste; Mesquita dos Anjos | justificativa
{Diratora da Diretoria
de Enfarmagem)
Indicagdo, como Executora Central do | Joseate Mendonga | Procedentes as  razfes de
Confralo 6202016, da mesma passoa que | Masqguita dos Anjos | justificativa
havia autorizadoe a contrataciio da | (Diretora da Diretoria
empresa CEBRAS de Enfermagem))
33. Por conseguinte, propde ao Plenario:

| - conhecer:
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a) das razdes de justificativa constantes das pegas 17; 29 e 31
(e-DOCs AE592FB7-c, AFF32E4A-c, 29A51823-c,
respectivamente), bem como dos documentos complementares
associados aos autos;

b) da Informagao 13/2020 — DIASP3 e desta Informacao;

Il - considerar:

a) sem efeito a audiéncia dos responsaveis nominados no item
V.a da Decisdo 2030/2019, considerando possivel ofensa aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal,

b) parcialmente procedentes as razdes de justificativa
apresentadas pelas Sras. Alessandra Aparecida Borges e
Joseete Mendonga Mesquita dos Anjos;

[Il - deliberar sobre a aplicagdo da multa prevista no inciso I, art.
57 da Lei Complementar 1/1994, as senhoras nominadas no item
Il.b, tendo em vista a habilitacdo da empresa CEBRAS, no ambito
da DL 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o
saneamento das nao conformidades identificadas antes da
celebracado do Contrato 69/2016;

IV - chamar em audiéncia as pessoas identificadas como
possiveis responsaveis pela infracdo a Lei Federal 8.666/1993,
art. 30, § 5°, conforme a Matriz de Responsabilizagéo juntada aos
autos (peca 33, e-DOC 56DD1B35-e), para apresentacdo de
razdes de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicagao de multas, conforme disposto no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar 1/1994;

V - alertar a Secretaria de Estado de Saude do DF que a
nomeacgao de servidor que atuou em comissao de licitagdo ou
que exerceu funcdo semelhante em processo de contratacdo
para atuar como executor do contrato deve ser evitada, conforme
Acordaos 5840/2012 — TCU — Segunda Camara e 38/2013-TCU-
Plenario;

VI - autorizar:

a) o encaminhamento da Informacdo 13/2020 — DIASP3, desta
instrucdo, do voto condutor e da decisdo que vier a ser proferida
aos interessados aludidos no item V da Decisdo 2.030/2019 e na
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Matriz de Responsabilizagao de peca 33, e-DOC 56DD1B35-¢;
b) o retorno destes autos a SEASP para a analise das audiéncias
do item IV destas Sugestoes.

34. O Secretario de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica aquiesceu com essa ultima proposta.

35. Os autos vieram ao MPCDF para parecer.

36. De inicio, vale rememorar que a discussdo que abrange esse
processo pode remontar a consulta ao DODF, quando se verificou que, em
relacdo ao Processo 060.012.623/2012, houve a abertura do PE 31/2017
(DODF 17, de 24.1.2017, p. 25), cujo objeto era:

“Contratacdo de empresa especializada para prestacido de
servico de reprocessamento de produtos termossensiveis,
destinada a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal/SES/DF, conforme especificacbes e quantitativos
constantes no Anexo | do Edital. Processo n°: 060.012.623/2012”

37. Houve posterior suspensao em 6.2.2017 (DODF 26, p. 39) e nova
reabertura em 16.2.2017, com previsao de realizacdo do pregdo em 2.3.2017
(DODF 34, de 16.2.2017, p. 21). Todavia, a licitagao restou fracassada em
razdo de as Unicas duas empresas participantes, FBM e CEBRAS,
apresentarem propostas (R$ 2.300.000,00) acima do valor estimado de
R$ 1.642.183,20.

38. Na Corte, outro Processo 2524/2017 tratou da Representagao
oferecida pela Empresa FBM FARMA industria Farmacéutica Ltda. Mas,
segundo o Corpo Instrutivo registrou, em face do certame antes referido nédo
ter ido adiante, foi langado o PE n° 241/2017-SES/DF, que foi homologado
em 2/1/2018, tendo o objeto sido adjudicado em favor da empresa FBM
Indistria Farmacéutica Ltda., pelo valor de R$ 1.683.559,80 (Contrato
68/2018 SESDF), OU SEJA, UM POUCO ACIMA DO VALOR DO ESTIMADO
NO PE 31/17.

39. Os autos foram, entao, arquivados, ao argumento de que a
analise seguiria em curso nos autos do Processo n° 9.197/2017-e, que
abrigou a Representacao 13/17, com o seguinte:

“para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine a

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4402B8DA


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4402B8DA
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14190&filter[anoproc]=2019

e-DOC 4402B8DA
Proc 14190/2019-e

fA MPC/DF
£ D

i Proc.: 14190/2019

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

auséncia de licitagao para a contratagcao de reprocessamento
de materiais médico-hospitalares termosensiveis para a SES
e autorize, em outros dois autos proéprios, a fiscalizagdo imediata
do Contrato Emergencial no. 69/16°> e da DL 122/17°, que
acaba de ser publicada no DODF (em 21/3/17)

(...)

72. Nao é possivel compreender a falta de licitacdo regular.
Observa-se, assim, que, desde 8.8.2012 ja havia termo de
referéncia para a nova contratacdo. Apesar disso, os autos
retornaram a Diretoria de Instrugdo por 15 vezes para supostas
corregoes, conforme indicado pelo préprio setor que aponta a
morosidade dessa contratagcdo. Todavia, para a mesma
contratagao, s6 que emergencial, Contrato 69/2016 (CEBRAS), o
mesmo processamento de contratacdo duraria apenas 50 dias e
o Termo de Referéncia ndo teve maiores alteracoes.

(-..)
76. Destaca-se, ainda, quanto ao ultimo processo emergencial
(DL 61/2016)* que as constantes impugnacbées da empresa
FBM (todas refutadas pela SES), acabaram por beneficiar a
empresa FBM que se manteve prestando os servigos por
cerca de 18 meses, além da vigéncia de 60 meses do
contrato anterior, 9/10, até a pactuagcao do novo Contrato
69/2016 (agosto/2016).

77. Destaca-se que o entdo Subsecretario de Atencdo a Saude,
Sr. Daniel Veras de Melo, tomou ciéncia da necessidade de
contratacao dos servigos em 29.9.2014 (fl. 253) e s6 veio a tomar
providéncias em 2.12.2014 (fl. 262), com o encaminhamento dos
autos ao FSDF que por sua vez indicou a inexisténcia de
orgamento.

78. Porém, o que se vé é que o Programa de Trabalho indicado
pelo FSDF (Programa de Trabalho 10.302.6202.4205.0001) néo é
0 mesmo em que ocorreu a prorrogagao da contratagcdo da FBM
(10302620228850002 - MANUTENCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS-MEDICO-HOSPITALARES-DISTRITO
FEDERAL). Ou seja, para a prorrogagcao do contrato, haveria
fonte de recursos. Mas, para a regular contratagdo, essa mesma
fonte ndo seria possivel.

2 Firmado com a Empresa CEBRAS pelo valor de R$ 2.264.286,00.
3 Celebrado com a Empresa F.B.M. por R$ 1.300.828,20.
4 Resultou no Contrato 69/16
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79. Outro ponto a se destacar é que a empresa CEBRAS alertou
a SES, em 23.1.2013, de que alguns itens incluidos no TR
pertenciam a lista proibitiva de reprocessamento da ANVISA
(RDCs 2605, 2606, e 156 de 2006). Ou seja, informacdes
minimas sobre o objeto sdo desprezadas gerando retrabalho na
correcao dos Termos de Referéncia.

80. Essas irregularidades devem ser apuradas, pois demonstram
possivel omissdo na indicagdo dos recursos com prejuizos a
regular contratacdo (a anterior contratacdo estava maculada),
bem como erros que nao poderiam ocorrer.

81. Cabe ainda perquirir os motivos pelos quais os servidores da
Geréncia de Enfermagem se negaram a assinar o TR, conforme
indicado em despacho as fls. 483.

82. Mostra-se curioso, ainda, o fato de ter sido solicitada cotacao
de precos a empresa FBM, que prestava os mesmos servigos a
SES no Contrato 9/2010, e esta, a fl. 88, ter se manifestado, em
21.1.2013, pela “incapacidade quanto a mesma, por nenhum item
constar em nosso portfélio atual”.

83. Somente em novembro apés, nova solicitagao de pregos, é
que apresentou cotacao (fls. 198-201).”.

40. Na ocasido, o MPC/DF também chamou a atengao para o fato de
gue haveria de ser solicitado esclarecimento, a fim de saber o motivo pelo
qual o Processo 060.004.354/2013, que trataria de aquisicao de
equipamento para que a propria SES prestasse os servigcos de
esterilizagdo encontra-se parado, desde 28.4.2016, sem qualquer
providéncia.

41. O Relator dos autos a época, i. Conselheiro Renato Rainha, por
meio do Despacho Singular 138/2017-CRR (e-DOC 399D53D2, Peca 17)
conheceu da peca em exame e concedeu prazo para que a SES/DF e o Centro
de Esterilizacdo do Brasil Ltda. (CEBRAS) apresentassem esclarecimentos
quanto ao teor da referida Representacao.

42. ApoOs os esclarecimentos e a realizagao de Inspegao, adentrou
Representagcdo formulada pela Esterelize Prestacdo de Servicos de
Esterilizagdo Ltda., questionando sua inabilitagdo no Pregao Eletronico
241/2017 (Peca 55).

43. Ao apreciar o Relatorio Final de Inspecédo, o Tribunal prolatou, na
Sessdo Ordinaria 5.136, de 13/06/2019, a Decisao 2.030/2019, para, no
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mérito, considerar parcialmente procedentes a Representagdo n° 13/2017-CF
e aquela oferecida pela empresa Esterilize Prestacdo de Servicos de
Esterilizacado Ltda.

44 Os argumentos com relagdo a Representacdo do MPC/DF e da
empresa citada, foram, respectivamente, os seguintes:

26. A esta altura da marcha processual, examina-se o mérito das
representagdes, considerando a apresentagao do Relatorio Final
de Inspecéo de peca 116.

27. O referido relatério, ao considerar parcialmente procedentes
as representagdes em analise, apontou encaminhamentos acerca
dos seguintes aspectos:

a) inabilitacéo ilegal da empresa Esterelize no PE n° 241/2017,

b) superestimativa de quantitativos no PE n°® 241/2017;

c) pagamentos sem o devido detalhamento dos servigos
prestados;

d) habilitacdo da empresa CEBRAS para executar o Contrato n°
69/2016 sem a demonstracao do saneamento de impropriedades
verificadas anteriormente;

e) problemas na execugao do Contrato n° 69/2016;

f) auséncia de estudo apto a demonstrar que o método de
esterilizagdo adotado no PE n° 22/2018 é mais vantajoso técnica
e economicamente;

g) nao observancia do principio da segregag¢ao das fungdes na
execucgao da DL n° 61/2016.

28. Assim, foram propostas determinagdes a jurisdicionada, bem
como a audiéncia de diversos responsaveis.

29. O MPC, por intermédio do Parecer n° 203/2019 — CF (peca
131), da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, convergiu para as propostas alvitradas pela Unidade
Técnica, acrescentando as seguintes irregularidades:

a) superestimativa de valores no PE n°® 241/2017;

b) superestimativa de quantitativos e valores na DL n°® 122/2017;
c) retardamento de procedimento licitatério, que culminou na
celebracao, por dispensa de licitagao, do Contrato n°® 069/2016-
SES;

d) manipulagdo inadequada na indicacdo de programas de
trabalho.
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30. Ao compulsar os autos, com as devidas vénias ao MPC,
avalio como mais adequado o encaminhamento proposto pela
Unidade Técnica, com ajustes e acréscimos que apresento na
sequéncia.

31. Trato, inicialmente, da inabilitacdo da empresa Esterelize no
PE n° 241/2017, apontada como ilegal pela Unidade Técnica e
pelo Parquet.

32. Quanto ao tema, verifico que a causa da inabilitacdo, qual
seja a nao observancia o disposto no item 11.4, I, “c1” do
Edital1 , além de ofender ao § 5° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93,
cria restricdo sequer prevista nas normas técnicas que regem os
servigos em voga.

33. Dessa forma, ante a restricao indevida do certame, devem os
responsaveis serem chamados em audiéncia, nos moldes
sugeridos na Matriz de Responsabilizagao de pega 115.

34. No que diz respeito aos precos do PE n° 241/2017, com as
devidas vénias ao Parquet, avalio que o encaminhamento
alvitrado pela Unidade Técnica, que nao identificou indicio de
sobrepreco, € o0 que deve prosperar.

35. Nesse sentido, convém ressaltar que as referéncias utilizadas
pelo MPC, mormente o fracassado PE n°® 31/2017, n&o tem o
condéao de representar o mercado local e, portanto, ndo sédo aptas
a materializar sobrepregos ou jogos de planilha.

36. Relevante destacar que a Instrugcdo apontou reducao de 25%
nos custos, quando comparados com os valores ajustados do
Contrato n° 69/2016, e que, ante a reconhecida dificuldade de
obterem referéncias de objeto similar, a metodologia adotada
para calculo do valor referencial mostrou-se compativel com o
Regulamento de Contratagdes da SES/DF, estabelecido pelo
Decreto n° 36.220/2014, vigente a época da contratagao.

37. Ainda sobre os pregos, malgrado o MPC nao tenha obtido
éxito em evidenciar qualquer jogo de planilha no caso concreto,
verifico, em tese, que editais nos moldes daquele que originou a
contratagcdo em analise podem dar azo a esse tipo de pratica,
sobretudo pela auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios.

38. A esse respeito, se por um lado é certo que a Lei n°
10.520/2002 néao faz essa exigéncia, por outro convém ressaltar
que a evolugdo dos objetos que podem ser licitados mediante
pregao, superando a intengéo original do legislador (produtos de
prateleira, com mercado difuso), exige do gestor maior cautela,
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podendo-se fazer uso subsidiario do art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a
menc¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagao a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

39. No caso das contratagdes do servico de reprocessamento de
materiais médico-hospitalares termossensiveis, em que se
contratam diversos itens por prego global de um mercado
altamente concentrado, o que foge da esséncia do pregao,
entendo que a estipulagdo de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios € medida que atua a favor do principio da
economicidade, de modo a evitar o famigerado jogo de planilhas.
40. Assim, avalio que deve o Tribunal, em adendo as propostas
sugeridas pela Unidade Técnica, recomendar a SES que
doravante, em contratagdes de servigos de reprocessamento de
materiais meédico-hospitalares termossensiveis, ao optar pela
modalidade pregao, estipule critérios de aceitabilidade de precos
unitarios, em utilizacdo subsidiaria do art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993.

41. Outro aspecto relevante a ser observado no tocante aos
precos pactuados foi a reducado de 38% entre os valores obtidos
apo6s a negociagao e o orgamento da Administragao.

42. Em um primeiro momento, tal dado indica grande sucesso do
procedimento licitatorio. Numa analise mais aprofundada, no
entanto, e quando se considera que o preco da Administracao foi
formado mediante consulta as 4 (quatro) licitantes, unicas
prestadoras do servico na praga, o que se observa é uma
elevada assimetria de informacdes ocasionada pela concentragao
do mercado.
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43. Nesse sentido, inclusive, a Unidade Técnica atribuiu a atipica
‘economia” de 38% em um pregdo a participagdo de uma nova
licitante.
44. Dessa forma, em que pese ndo terem sido identificadas
falhas na formacédo do preco de referéncia frente ao Decreto n°
36.220/2014, avalio ser de bom alvitre que se recomende a SES
que, doravante, em contratacbes de servicos de
reprocessamento de materiais meédico-hospitalares
termossensiveis, busque aferir os precos de mercado de modo
diverso da pesquisa com fornecedores, valendo-se das demais
possibilidades previstas no art. 4° do Decreto n° 39.453/2018,
tendo em vista a assimetria de informagdes propiciada pela
concentragao do mercado.
45. No que diz respeito a superestimativa de quantitativos do PE
n°® 241/2017, conquanto reste evidenciado que os valores
estimados n&o guardam correlacdo com as demandas da
jurisdicionada, sendo sobremaneira maiores do que o0s
quantitativos executados, avalio que a audiéncia dos
responsaveis ndo € o encaminhamento mais adequado para
sanear a falha.
46. Nesse sentido, cabe ressaltar que tal falha vem se mostrando
sistémica no ambito da SES (eg. Processos n° 35.253/2015 e
32586/2016) e que, ante a auséncia de evidéncia de sobrepregos
e de restricado a competitividade, ela n&o acarretou
consequéncias danosas ao erario, uma vez que os pagamentos
dos servigos consideram o que foi efetivamente executado.
47. Assim, avalio que uma deliberagdo com efeitos prospectivos,
no sentido de se determinar a SES que ajuste os quantitativos
estimados as demandas reais, tem maior efeito na resolugcédo da
impropriedade.
48. Finalizando a analise relativa ao PE n°® 241/2017, tendo em
vista que o certame ja produziu efeitos maiores, havendo contrato
em andamento com a empresa F.B.M, avalio, em harmonia com a
Instrucdo, que acdes do Controle Externo com vistas a mitigar a
restricdo indevida verificada ndo atenderiam ao interesse publico,
cabendo transcrever o seguinte trecho do Relatorio de Inspecgéo:
apesar da inabilitacdo da empresa Esterilize e de indicios de
superestimativa nos  quantitativos, alguns  aspectos
preponderaram para que n&o fosse proposto, conforme
requerido pelo Parquet, a anulacdo do certame: ndo ha
elementos suficientes para afirmar que esses quantitativos
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restringiram a competitividade; o Pregao foi realizado por
Sistema de Registro de Pregos, somente sendo pago o que for
realizado; o Contrato n° 68/2018 ja foi celebrado; a ultima
contratagdo regular ocorreu em 2010; o valor ora ajustado
contempla significativa reducdo em relacdo as demais
contratagdes; o TJDFT tem tornado sem efeito decisdes dessa
Corte no sentido de suspender/anular ajustes em execucao; e
a Lei n° 13.655/2018 alerta para que nao sejam tomadas
decisbes que possam trazer 6nus ou perdas excessivas para
as partes.
49. Nao obstante, as falhas identificadas na condugédo do PE n°
241/2017 poderao ser saneadas em certame futuro, sendo
relevante a sugestdo da Unidade Técnica para que a
jurisdicionada dé tratamento prioritario para a abertura de novo
procedimento licitatério regular visando corrigir as falhas
apontadas na Inspecdo, antes que ocorram prorrogag¢des do
Contrato n° 68/2018.
50. Passando a analise da Dispensa de Licitagdo n°® 122/2017,
que originou o Contrato n°® 97/2017, verifico que os pregos
pactuados sdo similares ao do Contrato n° 68/2018 e inferiores
aos dos ajustes anteriores.
51. Nesse sentido, cabe afastar a alegagao de sobreprecgo feita
pelo Parquet pelos mesmo motivos delineados no paragrafo 35
deste Voto, que afastou as evidéncias trazidas a lume pelo MPC
para apontar precos elevados no Contrato n° 68/2018.
52. No que diz respeito a sugestdo da Unidade Técnica no
sentido de determinar a SES a comprovagéo de que pelo menos
trés empresas distintas receberam comunicagdo noticiando a
abertura da dispensa, avalio que tal medida nao deve prosperar.
53. Isso porque considero que a publicagdo no DODF do ato
convocatorio supre eventual auséncia de comunicacao direta as
interessadas, no que diz respeito a impessoalidade e a
publicidade.
54. No tocante aos pagamentos realizados entre 2016 e 2017 as
empresas CEBRAS e FBM, verifico que a Unidade Técnica
pontuou que apenas para a nota fiscal n° 80 emitida em razdo do
Contrato Emergencial n° 69/2016, relacionada aos servigos
prestados no més de outubro de 2016, foi constatado o
detalhamento dos servigos prestados, consoante estabelece o
art. 61, paragrafo unico, inc. Illl, do Decreto n° 32.598/2010,
reiterado pela Decisao n° 1696/2014.
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55. Assim, é pertinente o chamamento da executora do ajuste
para que apresente razdes de justificativa em face do atesto das
demais notas fiscais sem a apresentagao detalhada dos materiais
utilizados.

56. Ainda, convém ressaltar que os pagamentos realizados a
empresa F.B.M, questionados na exordial, ocorreram em razao
do Contrato n° 09/2010, que ja vem sendo analisado no bojo do
Processo n° 9.006/2017.

57. A respeito da habilitacdo da empresa CEBRAS na DL n°
61/2016, destaca-se que ela ocorreu sem a demonstragao do
saneamento de ndo conformidades apuradas outrora em visita
técnica.

58. Tal falha, conforme bem assentado pela Unidade Técnica,
acarretou problemas na execugdao do Contrato n° 69/2016,
cabendo ressaltar os seguintes: nao disponibilizacdo de
profissional habilitado para conferéncia dos produtos coletados,
descumprimento do prazo de 72 horas para devolucdo do
material esterilizado e auséncia de caixas extras para guarda e
transporte de material.

59. Dessa forma, devem ser chamadas em audiéncia as
responsaveis pela mencionada habilitagao.

60. Ainda a respeito do Contrato n° 69/2016, verifico que o
principio da segregacao de fung¢des foi desrespeitado, na medida
em que a executora central do ajuste foi a mesma pessoa que
autorizou a contratagdo, o que também enseja audiéncia da
responsavel.

61. Passando a analise da aquisicdo de equipamentos para
tornar a SES autossuficiente no tocante aos servicos em analise,
identificou-se que houve andamento no PE n° 22/2018, visando a
aquisicao de 19 autoclaves a vapor, 16 autoclaves hibridas e 22
lavadoras termodesinfectadoras, acompanhado por essa Corte
no ambito do Processo n° 3.305/2018.

62. No entanto, ndo se identificou nos autos a realizacdo de
estudo que demonstre que o método de esterilizacdo proposto no
referido certame é mais vantajoso, tanto em termos técnicos
quanto econbmicos, o que enseja justificativas por parte da
jurisdicionada.

63. Quanto ao retardamento de procedimento licitatorio, que
culminou na celebragao, por dispensa de licitacdo, do Contrato n°®
069/2016, malgrado tenham sido evidenciadas falhas
administrativas que impediram a conclusdo tempestiva do
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certame regular, avalio que o encaminhamento de audiéncia
proposto pelo MPC ndo ¢é adequado, acolhendo, como
justificativas, as seguintes conclusées da Unidade Técnica:
dado que ndo se consegue identificar responsaveis
especificos; que essa questdo tem carater generalizado, no
ambito da SES/DF; que este Relatdrio contempla a analise de
ponto mais objetivo acerca do tema (item 1V.4.1); que os autos
contemplam achados mais relevantes, passiveis de
penalidade; e de modo a evitar transtorno processual, sem
resultado efetivo, deixamos de propor medidas acerca desse
topico.
64. Passando a manipulacdo inadequada na indicacdo de
programas de trabalho aventada pelo Orgdo Ministerial, avalio,
em harmonia com a Unidade Técnica, serem pertinentes os
esclarecimentos prestados pela jurisdicionada.
65. Em sintese, a argumentacdo apresentada pela Diretoria
Executiva do FSDF afirma que o Contrato n® 09/2010 vinha sendo
executado no programa de trabalho “10.302.0400.2145.0002 —
execugao de contratos para prestacdo de servicos de
manutencdo de equipamentos” e, a partir do PPA 2012/2015, foi
migrado para “10.302.6202.2885.002 — manutengédo de maquinas
e equipamentos médicohospitalares”, por ter descricao similar a
do anterior e de modo a manter a classificagao originaria.
66. Ja para o certame regular, o FSDF entendeu que o programa
de trabalho “10.302.6202.4205.0001 — desenvolvimento de acdes
de atencgao especializada em saude” seria 0 mais adequado.
67. Com efeito, verificou-se que os Contratos n® 69/2016, 97/2017
e 68/2018, tiveram seus empenhos emitidos com base no ultimo
programa de trabalho mencionado, situagao distinta da verificada
na continuidade do Contrato n° 09/2010.
68. Dessa forma, ndo ha evidéncias de que tal alteracao tenha
ocorrido com objetivo deliberado de frustrar o procedimento
licitatorio regular.
69. Por fim, no que diz respeito aos demais aspectos das
Representagbes, para os quais nao foram sugeridos
encaminhamentos, adoto como razdes de decidir os termos
convergentes do Relatério Final de Inspegao n° 2.2020.18 e do
Parecer n° 203/2019 — CF.

45. O TCDF considerou, portanto, como ilegal a inabilitagdo da
empresa Esterelize Prestacao de Servigos de Esterilizagdo Ltda. No entanto, a
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solucédo alvitrada pelo c. TCDF nao tocou na nulidade contratual, mas sim em
procedimentos futuros para a solugédo da questdo (Decisdo n°® 2.030/2019,
multicitada).

46. O TCDF também determinou que a SES desse tratamento
prioritario para a abertura de novo procedimento licitatério regular visando
corrigir as falhas apontadas no relatério do Relator, inclusive no que diz
respeito a estimativa de quantitativos, antes que ocorram prorrogagdes ao
Contrato n° 68/2018.

47. Nesse intervalo, em 17/06/2019, a Esterelize Prestacdo de
Servigos de Esterilizagdo Ltda. apresentou nova Representacdo, com pedido
de cautelar, para que a SES/DF fosse compelida a celebrar contrato
emergencial com a Peticionante, mantidas as condigdes do Contrato n°
68/2018.

48. Mas houve a renovagao do Contrato n° 68/2018 pela SES/DF
com a FBM Industria Farmacéutica Ltda, por mais 12 (doze) meses a
contar de 25/06/2019, conforme publicado no DODF 124, de 04/07/2019,
pagina 261. Isso quer dizer que o contrato em tela esta para expirar!

49. O Processo n° 9.197/2017, todavia, ndo possuem decisao
recente, tendo sido proferido o Parecer 778/19 pelo Gabinete do atual PGC/DF,
Dr. Marcos Felipe, em substituicao a esta Procuradora.

50. A situagao pode ser resumida do seguinte modo.

51. Nao ha noticias de novo procedimento licitatorio.

52. A empresa FBM, CNPJ 02.060.549/0001-05, vem prestando
referidos servicos ha 11 anos, tendo recebido a cifra abaixo informada:

TIPO DE | NOTA DE | VALOR PROCESSO TOTAL
CONTRATO EMPENHO ACUMULADO
DISPENSA 2009NE00040 | 491.907,50 | 060.006.416/2008 491.907,50
004/09

Contrato 004/09 | 2009NE03623 | 2.000.000,00 | 060.006.416/2008 | 2.491.907,50
Contrato 004/09 | 2009NE04676 | 459.519,50 | 060.006.416/2008 | 2.951.427,00
DISPENSA 2009NEO05035 | 497.719,50 | 060.008.908/2009 | 3.449.146,50
040/09
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PP 055/09 | 2009NE07453 | 500.000,00 | 060.006.640/2009 | 3.949.146,50
SEPLAG
Contrato 040/09 | 2009NEQ7703 | 856.782,16 | 060.008.908/2009 | 4.805.928,66
Contrato 040/09 | 2009NE08741 | 595.619,91 | 060.008.908/2009 | 5.401.548,57
PP 055/09 2010NEO1001 | 506.195,56 | 060.006.640/2009 | 5.907.744,13
Contrato 09/10 2011NE01028 | 877.405,64 | 060.001.200/2011 | 6.785,149,77
09/10 2011NE02817 | 5.419.889,86 | 060.001.200/2011 | 12.205.039,63
09/10 2° TA 2011NE06609 | 210.000,00 | 060.001.200/2011 | 12.415.039,63
2012NE00294 | 1.087.669,65 | 060.001.200/2011 | 13.502.709,28
09/10 3°TA 2012NE03213 | 4.768.353,03 | 060.001.200/2011 | 18.271.062,31
09/10 4° TA 2013NE00538 | 727.203,24 | 060.006.640/2009 | 18.998.265,55
2013NEO03968 | 3.220.186,45 | 060.006.640/2009 | 22.218.452,00
09/10 2014NE00872 | 263.302,43 | 060.006.640/2009 | 22.481.754,43
09/10 2014NE06370 | 636.514,17 | 060.006.640/2009 | 23.118.268,60
09/10 2014NE06390 61.461,57 | 060.006.640/2009 | 23.179.730,17
09/10 2014NE06392 | 225.743,80 | 060.006.640/2009 | 23.405.473,97
09/10 2015NEO00973 | 2.668.979,82 | 060.006.640/2009 | 26.074.453,79
09/10 2015NE04599 | 1.926.551,64 | 060.006.640/2009 | 28.001.005,43
09/10 2016NE02729 | 173.002,36 | 060.006.640/2009 | 28.174.007,79
09/10 2016NE02840 85.118,49 | 060.006.640/2009 | 28.259.126,28
PAGTO 2016NE02841 | 450.510,79 | 060.002.496/2015 | 28.709.637,07
INDENIZATORIO
PAGTO 2016NE03941 | 435.410,35 | 060.002.496/2015 | 29.145.047,42
INDENIZATORIO
PAGTO 2016NE05234 | 285.467,80 | 060.002.496/2015 | 29.430.515,22
INDENIZATORIO
PAGTO 2016NE05946 | 900.000,00 | 060.002.496/2015 | 30.330.515,22
INDENIZATORIO
PAGTO 2017NE03941 | 749.421,64 | 00000- 31.079.936,86
INDENIZATORIO 0060004509/2014-
00
PAGTO 2017NE09834 74.824,89 | 00060- 31.154.761,75
INDENIZATORIO 0000001286/2017-
00
Contrato 097/17 | 2018NE02679 | 841.780,00 | 00060- 31.996.541,75
0000001286/2017-
00
PE 241/17 2018NE04107 | 869.839,23 | 00060- 32.866.380,98
0000079992/2018-
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11
Contrato 068/18 | 2019NE00507 67.810,05 | 00060- 32.934.191,03
0000079992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2019NE02366 55.421,84 | 00060- 32.989.612,87
0000007992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2019NE03152 | 690.488,68 | 00060- 33.680.101,55
0000079992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2019NE05080 | 289.037,61 | 00060- 33.969.139,16
0000079992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2019NE10040 | 534.000,00 | 00060- 34.503.139,16
0000079992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2020NE02209 | 442.554,26 | 00060- 34.945.693,42
1° TA 0000079992/2018-
11
Contrato 068/18 | 2020NEO04112 | 140.296,65 | 00060- 35.085.990,07
1° TA 0000079992/2018-
11
TOTAL 35.085.990,07
53. Assim, mesmo tendo sido entendido que houve irregular

inabilitacdo da Esterilize que oferecera o valor de R$ 1.689.990,00 contra
R$ 1.691.000,00 ofertado pela FBM, essa continua na lideranca dos referidos
servigos, salvo no curto periodo em que se operou a dispensa em favor da
CEBRAS, contratada por dispensa de licitacdo no periodo de 24/08/2016 a
31/12/2016.

54. Além disso, sobre o Processo 060.004.354/2013, que trataria
de aquisicao de equipamento para que a propria SES prestasse os
servigos de esterilizagcao encontra-se parado, desde 28.4.2016, e nao se
tem noticias de ter merecido o devido encaminhamento.

55. Visto isso, passa-se a andlise do presente processo, autuado,

para abrir a analise do item V, da Decisao 2030/19, isto &, a apresentacao de
razdes de justificativa.
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56. Como se viu, apos a realizacao de inspecgao e de o TCDF proferir
a Decisao 2030/19, a matéria foi dividida em duas partes. O processo
originario continuou tratando da contratagdo em si, enquanto o presente cuida
da audiéncia dos responsabilizados pelas irregularidades detectadas na
inspecao realizada.

As irregularidades foram assim pontuadas:

1) inabilitagdo ilegal da empresa Esterilize no ambito do PE
241/2017;

2) atesto da prestacdo de servigos referentes ao Contrato
69/2016 sem a apresentacdo detalhada dos materiais
termossensiveis reprocessados;

3) habilitagdo da empresa CEBRAS, no ambito da DL 61/2016,
sem que tenha ficado demonstrado o saneamento das nao
conformidades identificadas antes da celebracdo do Contrato
n°® 69/2016, o que deu azo a falhas na execugao do ajuste; e

4) indicagao, como Executora Central do Contrato n°® 69/2016, da
mesma pessoa que havia autorizado a contratagdo da
empresa CEBRAS.

57. Com relagdo a primeira irregularidade, os responsabilizados
foram:

1) Marcelo Moreira Corgozinho (Matricula 1672972-2);
2) Tatiana Camila Castro e Souza (Matricula 171469-4); e
3) Josethe Rose da Silva Gongalves (Matricula 134.495-1).

58. No tocante a segunda, recaiu sobre Alessandra Aparecida Borges
(matricula 171.358-2).

59. Ja a terceira irregularidade foi imputada a Alessandra Aparecida
Borges (matricula 171.358-2) e a Joseete Mendonga Mesquita dos Anjos
(Diretora da Diretoria de Enfermagem).

60. A ultima delas foi dirigida a Joseete Mendonga Mesquita dos
Anjos (Diretora da Diretoria de Enfermagem).

61. Compulsando as duas Informagdes que examinaram as defesas,
constata-se que, no que se refere a primeira irregularidade, a Informacéao
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13/2020 encaminhou pela improcedéncia das alegagbes, enquanto a
Informacao 21/2020 propbs tornar sem efeito a audiéncia efetivada com nova
audiéncia nos termos especificos da Matriz de Responsabilizagdo, tendo em
conta possivel inobservancia ao direito do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal.

62. Essa constatagcao decorreria da falta de citagao a irregularidade
que se refere a exigéncia abusiva de requisitos para habilitagdo de empresa no
processo de licitagdo, em afronta ao art. 30, § 5° da Lei Federal 8666/1993.

63. Ocorre, todavia, que, a vista da defesa apresentada, observa-se
a abordagem do tema, verbis:

Dessa forma, os testes de controle de qualidade se tornaram
exigéncias editalicias por se tratarem que requisitos de
seguranca para o paciente que ira utilizar os materiais
reprocessados, e pelos profissionais da saude que manipulardo
os materiais durante o cuidado dispensado aos usuarios da Rede
SESDF. Assim, as orientagdes para classificar ou desclassificar
uma empresa e fundamentado no edital do certame que contém
as especificagcbes de natureza técnica especificas ao método
reprocessamento e esterilizacdo de materiais hospitalares
termossensiveis.

Como descrito anteriormente, a Empresa Esterilize apresentou os
testes de Endotoxina Bacteriana (realizados pelo Laboratério
Controlbio - credenciado pela ANVISA/MS), mesclados
juntamente como os testes residuais do oxido de etileno (testes
que nao foram realizados por laboratério credenciado, bem
como foram_ atestados apenas por profissional da proépria
empresa_Esterilize). Dessa forma, apds reanalise dos testes
residuais colocados pela empresa Esterilize de forma
desordenada, desorganizada e mesclada com os Testes de
Endotoxina, a Diretoria de Enfermagem (DIENF) revisou o
parecer técnico desclassificando a Empresa Esterilize Prestacéo
de Servicos de Esterilizacao.

(Grifos do original)
64. Como se vé, o assunto foi tratado pela defesa e inclusive com
destaque.
65. Nesse sentido, ndo ha qualquer prejuizo aos defendentes e o

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4402B8DA


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4402B8DA
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14190&filter[anoproc]=2019

e-DOC 4402B8DA
Proc 14190/2019-e

/4' I\ MPC/DF
T

i Proc.: 14190/2019

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

exame promovido pelo ACE merece acolhida.

66. Da mesma forma, a analise do ACE, sobre atesto da prestacao
de servigos referentes ao Contrato 69/2016 sem a apresentacéo detalhada dos
materiais termossensiveis reprocessados, deve prevalecer, pois assevera que
“‘a manifestagdo demonstra hesitagdo quando, primeiramente, informa que
procedia a revisdo dos termos prolatados pelos executores locais, no entanto,
devido ao volume das notas fiscais em cada hospital, limitava-se a acatar o
relatorio circunstanciado expedido pelos mesmos, sem adentrar aos termos
dessa conferéncia, deixando de firmar entendimento que aquilo que era
remetido a liquidagdo e ao pagamento gozavam do pressuposto de
corresponderem efetivamente as variaveis reveladoras da adequada execugao
contratual, demonstrando inseguranga quanto aos procedimentos proprios de
fiscalizagcdo do ajuste”.

67. Ja com relagao a habilitagcao da empresa CEBRAS, no ambito da
DL 61/2016, sem que tenha ficado demonstrado o saneamento das nao
conformidades identificadas antes da celebracdo do Contrato n°® 69/2016, o
que deu azo a falhas na execuc¢ao do ajuste, o encaminhamento proposto pela
Informagao 21/2020 é consentédneo com a jurisprudéncia do TCU consignada,
que responsabiliza o signatario de parecer técnico que induz o gestor a praticar
ato irregular.

68. Por ultimo, no tocante a indicagdo, como Executora Central do
Contrato 69/2016, da mesma pessoa que havia autorizado a contratagdo da
empresa CEBRAS, a Informagao 21/2020 aponta que, na verdade, a executora
nao autorizou a contratagdo e sim elaborou parecer no ambito da Geréncia de
Assisténcia de Enfermagem. Além disso, nao obstante reconhecer o
entendimento dos 6rgaos de Controle Federal e Distrital, com fundamento no
Regimento Interno da SES e no Decreto Distrital 32598/2010, que trata da
designacgao do executor de contrato, defende o provimento da defesa.

69. Nesse ponto, rememora-se o que fora consignado no Parecer
1075/17-CF:

51. Todavia, entendemos ainda que o fato de executora central do
contrato ter sido também a responsavel pelo parecer no ambito
da Geréncia de Assisténcia de Enfermagem, fere o principio da
segregacao das fungoes.

52. Vejamos que a jurisprudéncia do TCU é clara no sentido de
que deve-se evitar que o servidor que atua na licitagdo seja
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também o executor do contrato:

Acordao 747/2013-TCU-Plenario

9.1.5. promova a segregacéo de fungdes, quando da realizagao
dos processos de aquisi¢cao de bens e servigos, em observancia
as boas praticas administrativas e ao fortalecimento de seus
controles internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel
pela solicitacdo participe da conducdo do processo licitatorio,
integrando comissbes de licitagcbes ou equipes de apoio nos
pregodes.

Acordéao 5.840/2012-TCU-22 Camara

9.6.7. deve-se evitar a nomeacdo de mesmos servidores para
atuar, nos processos de contratacdo, como requisitante,
pregoeiro ou membro de comissao de licitagdo, fiscal de contrato
e responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou
recebimento de bens, em respeito ao principio da segregacéao de
funcodes.

Acérdao 38/2013-TCU-Plenario

9.2.1 estabeleca critérios para selecdo dos servidores que
recebem e atestem bens e servigos, de forma a evitar que eles
exergcam outras atividades incompativeis, tais como ordenador de
despesa, pregoeiro, membros das comissdes de licitacdo e
responsavel pelo almoxarifado.

Acérdao 2.507/2007-TCU-Plenario

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitagbes para aquisi¢cdes
de materiais e servigos ndo sejam as mesmas responsaveis pela
aprovacao e contratacdo das despesas.

Acordao 3.067/2005-TCU-12 Camara

1.7 observe o principio contabil e administrativo da Segregacao
das Fungdes com adocdo de controles que impecam a
possibilidade de um mesmo servidor atuar como fiscal e executor
em um mesmo contrato.

53. Deste modo, a SES também deve apresentar
esclarecimentos quanto a essa irregularidade.

70. Como se V&, a irregularidade foi apontada com base em sodlida
jurisprudéncia anterior ao fato sob exame.

71. Arespeito da impropriedade constante da Decisao 2030/19, ao se

referir a pessoa que havia autorizado a contratacdo da empresa CEBRAS, em
nada prejudicou a defesa, mesmo porque a propria defendente trata dessa
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

forma, repare:

“Considerando o trecho extraido da CARTILHA DO EXECUTOR
DE CONTRATO torna-se compreensivel que a indicagdo como
executora central do contrato no 69/2016 da mesma pessoa que
havia autorizado a contratagdo da empresa CEBRAS feita pela
Sra. Joseete Mendonca ocorreu estritamente em respeito e
atendimento as normas publicadas do 6rgéo. Simplesmente os
fatos por si justificam a pratica do ato e a solugao adotada”.

72. Afora isso, se houvesse qualquer duvida a respeito, seria um erro
plenamente sanavel por embargo de declaragao.

73. Nesse sentido, sobre este ponto a Informacédo 13/2020 caminhou
bem ao considerar improcedente a defesa e ainda consignar:

In casu, pesa-lhe desfavoravelmente incremento que se associa
a participagdo do processo de contratagdo, como ja tratado no
primeiro tema, sobretudo porque realizou ato questionavel, ao
néo ter tido a cautela de promover imediato saneamento diante
de constatacdo de macula comprometedora da prestacdo do
servico, a par da prerrogativa de interferir no processo de
fiscalizagé&o contratual.

74. Por fim, a proposta da circularizagao das notas fiscais que deram
suporte a liquidagao da despesa do Contrato 69/2016, apresenta-se pertinente
para que se possa concluir com fundamento sobre possiveis falhas na
execugao do ajuste.

75. Nessas circunstancias, esta Procuradora acolhe a proposta do
ACE, mediante Informacao 13/2020, exceto com relacdo ao item “Il.b”.

E o parecer.

Brasilia-DF, 15 de junho de 2020.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
PROCURADORA
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