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Informacéao n° 30/20 — Diplan

Brasilia (DF), 26 de junho de 2020.

Processo n° 10209/19-e

Assunto:  Minuta de Resolucdo que institui o Manual de Auditoria e demais
fiscalizagbes — Parte Geral e revisdo do Manual de Auditoria proposto.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Despacho (e-poc C40271CC), foram
examinadas a minuta de Resolucdo e a proposta de Manual de Auditoria (e-DOCs
90C9B33D e 4396584F), que dispdem sobre o assunto em epigrafe, quanto aos
critérios de redacéo e padronizacdo de sua forma, consoante o disposto na Portaria
n° 95/98 e no art. 26, VIl do Regulamento dos Servigos Auxiliares, aprovado pela
Resolucdo n® 273/14. A propoésito, foram elaboradas nova minuta de Resolucédo e
nova versao para a proposta de Manual de Auditoria (e-pDocs 3EA2DOF6 e
4ECB8C3C), com as sugestdes oferecidas por esta Divisao.

2. Primeiramente, registre-se que foram adotados o0s seguintes
critérios:
- foi excluido o artigo 3° da minuta de Resolucdo, conforme

acordado com a Presidéncia, haja vista a necessidade de normas proprias, segundo
as peculiaridades do TCDF sobre o tema;

- a grafia das siglas seguiu o estabelecido no Manual de Redacéao
Oficial do TCDF (p. 228), ou seja, a sigla deve vir ap6s o nome e separada por um
traco (-);

- dada a extenséo do texto do Manual de Auditoria, abaixo apenas
indicaram-se as alteracdes de meérito, de modo que propostas de correcdes
meramente gramatical e de padronizagdo de texto ndo foram indicadas. H& de se
frisar ainda que as propostas de alteracbes foram submetidas, via e-mail, a
Segecex, que concordou com as sugestbes apresentadas.

3. A seguir sdo apresentadas as referidas alteracdes, destacadas na
cor vermelha e sublinhadas:
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Minuta de Resolucao

3.1 REDACAO ORIGINAL

‘A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicbes que Ihe confere o inciso L do art.
16 do Regimento Interno do Regimento Interno, tendo em vista o que
consta do Processo n° 10.209/2019, e,”

3.1 REDAGCAO SUGERIDA

‘A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere o inciso L do art.
16 do Regimento Interno, tendo em vista o que consta do Processo
n°® 10209/19-e, e”

3.2 REDACAO ORIGINAL

“Art. 4° (...):

| - as Normas de Auditoria Governamental — NAG, expedidas
conjuntamente pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON e o Instituto Rui Barbosa - IRB;

Il - as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP,
Niveis 1 e 2, expedidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB;

Paragrafo Unico. Na existéncia de divergéncias e incompatibilidades
entre as normas indicadas neste artigo devem prevalecer as
disposi¢cbes das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico -
NBASP.”

3.2 REDACAO SUGERIDA

“Art. 3° (...):

I — as Normas de Auditoria Governamental — NAG, expedidas
conjuntamente pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — Atricon e o Instituto Rui Barbosa — IRB;

Il — as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP,
Niveis 1 e 2, expedidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB.

Paragrafo Unico. Na existéncia de divergéncias e incompatibilidades
entre as normas indicadas neste artigo, devem prevalecer as
disposi¢bes das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico —
NBASP.”

Justificativa: 1 — Com a exclusao do art. 3°, renomeou-se 0 art. 4° para art. 3°. Obs. Como o art. 4°
estava em duplicidade, ndo sera necessario renomear os artigos posteriores. 2 — A grafia da sigla
segue o estabelecido no Manual de Redacdo Oficial do TCDF (p. 228). 3 — Colocada a expressa
“paragrafo Unico” em itélico, conforme Manual de Redagéo Oficial do TCDF (p. 52).
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Manual de Auditoria

3.3 REDACAO ORIGINAL

“Prepondera neste Manual a funcao fiscalizadora, que se dar4 em
todos os niveis, inclusive pelo acompanhamento da execucao de
projetos e atividades e da movimentagdo de recursos de fundos
especiais ou contdbeis, com a finalidade de avaliar os resultados
guanto a eficiéncia e eficicia da gestdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, bem como dos
principios da economicidade.” (p. 11)

3.3 REDACAO SUGERIDA

“Prepondera neste Manual a funcéo fiscalizadora, que se dar4 em
todos os niveis, inclusive pelo acompanhamento da execucdo de
projetos e atividades e da movimentacdo de recursos de fundos
especiais ou contdbeis, com a finalidade de avaliar os resultados
guanto a eficiéncia e eficacia da gestdo financeira, orgamentéaria e
patrimonial dos 6érgéos e entidades jurisdicionados, bem como dos
principios da economicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade

e publicidade.” (p. 11)

Justificativa: Acrescentados os demais principios da Administracdo Puablica, conforme expressos no
art. 37 da Constituicdo Federal.

3.4 REDACAO ORIGINAL

“O monitoramento € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacoes,
determinagfes e recomendacdes, em processos de auditorias e 0s
resultados delas advindos, sempre que possivel a afericdo.” (p. 11)

3.4 REDACAO SUGERIDA

7

“O monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacdes em
processos de auditorias e os resultados delas advindos, sempre que
possivel a afericdo.” (p. 11)

Justificativa: Excluidas as palavras “determinagbes e recomendagdes”, pois sdo tipos de
“deliberagbes”, sendo que, como estava redigido, poderia dar azo a compreensdo de que
“determinagdes e recomendagdes” nao sao “deliberagdes”.

3.5 REDACAO ORIGINAL

“Tem por objetivo determinar se intervengbes, programas e
instituicdes estdo operando em conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se h& espaco
para aperfeicoamento.” (p. 16)
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3.5 REDACAO SUGERIDA

“Tem por objetivo determinar se intervengdes, programas e
instituicbes estdo operando em conformidade com os principios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade bem como se ha
espaco para aperfeicoamento.” (p. 16)

Justificativa: Incluida a palavra “eficacia”. Considerando que tal conceituacéo origina-se de norma de
lingua inglesa, na qual se usa a mesma palavra para “eficacia” e “efetividade”, para deixar completo o
conceito original é necessaria essa inclusao.

3.6 REDACAO ORIGINAL

“Sdo as auditorias aprovadas anualmente pelo Tribunal, em
programa geral consolidado” (p. 17)

3.6 REDACAO SUGERIDA
“S30 as auditorias aprovadas anualmente no plano de fiscalizacdo

elaborado pela Presidéncia, em consulta com os relatores, e
aprovado pelo Plenario.” (p. 17)

Justificativa: Redacéo alterada para se adequar ao art. 237 do Regimento Interno do TCDF.

3.7 REDACAO ORIGINAL

“Fonte: ISSAI nivel 3.” (p. 18)
3.7 REDACAO SUGERIDA

“Fonte: NBASP 100.” (p. 18)

Justificativa: Alterada a referéncia, pois as ISSAIs foram reestruturadas e ndo estdo mais divididas
em niveis.

3.8 REDACAO ORIGINAL

“Por outro lado, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal ou,
por delegacdo deste, pelo Secretario de Controle Externo do
Tribunal, para desempenhar fungdes de fiscalizagcdo, ao auditor s&o
asseguradas as seguintes prerrogativas:

(...).7 (p. 21)
3.8 REDACAO SUGERIDA

“Por outro lado, quando credenciado pela Presidéncia do Tribunal
ou, por delegacédo desta, pela Secretaria-Geral de Controle Externo
do Tribunal para desempenhar funcdes de fiscalizacdo, ao auditor
S0 asseguradas as seguintes prerrogativas:

(..).” (p. 21)

Justificativa: Considerando que a Presidéncia e a Secretaria-Geral podem ser ocupadas por agente
masculino ou feminino, entende-se melhor o emprego de “Presidéncia” e “Secretaria”. Além disso, a
delegacéo, nesse caso, deve recair sobre a “Secretaria-Geral de Controle Externo”.
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3.9 REDACAO ORIGINAL

“...) A titulo de exemplo, no caso das auditorias, 0os controles de
qualidade serdo realizados quando da elaboragéo do relatorio de
levantamento preliminar da auditoria (RLPA), da versdo prévia do
relatorio de auditoria (RPA) e da versdo final do Relatério de
Auditoria (RFA).” (p. 24)

3.9 REDAGCAO SUGERIDA

“...) A titulo de exemplo, no caso das auditorias, os controles de
gualidade serdo realizados quando da elaboracdo do Relatério de
Levantamento Preliminar da Auditoria — RLPA, da versao prévia do
Relatério de Auditoria — RPA e da versado final do Relatério de
Auditoria — RFA.” (p. 24)

Justificativa: Grafadas as siglas conforme Manual de Redacéo Oficial do TCDF (p. 228).

3.10 REDACAO ORIGINAL

“O Relatério Final do CCQA, contendo os resultados da asseguragdo
da qualidade e as recomendacbes de aperfeicoamento dos
trabalhos, sera submetido a aprovacdo do Secretario-Geral de
Controle Externo, para posterior envio a Presidéncia do TCDF em

tempo habil para adogédo de medidas apropriadas.” (p. 26)
3.10 REDACAO SUGERIDA

“O Relatorio Final do CCQA, contendo os resultados da asseguragéo
da qualidade e as recomendacbes de aperfeicoamento dos
trabalhos, sera submetido a aprovacdo do Secretario-Geral de
Controle Externo, para posterior envio pela Presidéncia do TCDF ao
Corregedor _do Tribunal em tempo habil para adogdo de medidas
apropriadas.” (p. 26)

Justificativa: Alterada a redacé&o para adequar ao disposto no art. 1° da Resolug&o n° 194/09.

3.11 REDACAO ORIGINAL

“Auditoria operacional: o objetivo geral da auditoria operacional é
promover, construtivamente, a governangca econdmica, efetiva e
eficaz. Ela também contribui para a accountability e transparéncia. O
auditor deve estabelecer um objetivo de auditoria claramente
definido que se relacione aos principios de economicidade, eficiéncia
e efetividade.” (p. 50)

3.11 REDACAO SUGERIDA

“Auditoria operacional: o objetivo geral da auditoria operacional é
promover, construtivamente, a governanca econdmica, efetiva e
eficaz. Ela também contribui para a accountability e transparéncia. O
auditor deve estabelecer um objetivo de auditoria claramente
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definido que se relacione aos principios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.” (p. 50)

Justificativa: Incluida a palavra “eficacia’. Considerando que tal conceituagéo origina-se de norma de
lingua inglesa, na qual se usa a mesma palavra para “eficacia” e “efetividade”, para deixar completo o
conceito original é necessaria essa inclusao.

3.12 REDAGCAO ORIGINAL

“O monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberaces,
determinagfes e recomendacdes, em processos de auditorias, e 0s
resultados delas advindos, sempre que possivel a afericdo.” (p. 82)

3.12 REDACAO SUGERIDA

“O monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacdes em
processos de auditorias, e os resultados delas advindos, sempre que
possivel a afericdo.” (p. 82)

Justificativa: Excluidas as palavras “determinagbes e recomendagdes”, pois sao tipos de
“deliberagdes”, sendo que, como estava redigido, poderia dar azo a compreensdo de que
“determinagdes e recomendagdes” nao sao “deliberagdes”.

3.13 REDACAO ORIGINAL

‘Incumbe ao Secretario Geral de Controle Externo propor ao
Tribunal, ao final de cada exercicio, apés andlise das sugestbes dos
Secretarios de Controle Externo, as auditorias a serem monitoradas
no exercicio seguinte.” (p. 82)

3.13 REDACAO SUGERIDA

“Incumbe ao Secretario-Geral de Controle Externo propor ao
Tribunal, ao final de cada exercicio, apos andlise das sugestbes dos
Secretarios de Controle Externo, as auditorias a serem monitoradas
no exercicio seguinte, que integrardo o plano de fiscalizacdo a ser
elaborado pela Presidéncia, em consulta com o0s relatores, e
aprovado pelo Plenario.” (p. 82)

Justificativa: Redacao alterada para se adequar ao art. 237 do Regimento Interno do TCDF.

3.14 REDACAO ORIGINAL

“No contexto de uma auditoria de desempenho, avaliagdo de risco
pode ser definida como a identificacdo e andlise de riscos-chave
para o alcance de objetivos relacionados a economicidade, eficiéncia
e efetividade, formando assim uma base para desenvolver as
possiveis questdes de auditoria e determinar o potencial escopo da
auditoria;” (p. 180)
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3.14 REDACAO SUGERIDA

“No contexto de uma auditoria operacional, avaliacdo de risco pode
ser definida como a identificacdo e andlise de riscos-chave para o

Y

alcance de objetivos relacionados a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, formando assim uma base para desenvolver
as possiveis questdes de auditoria e determinar o potencial escopo
da auditoria;” (p. 180)
Justificativa: Redacéo alterada para deixar padronizada com outras partes do texto do Manual.

4. Feitos esses esclarecimentos, encaminham-se nova minuta de
Resolucdo e nova versdo para a proposta de Manual de Auditoria (e-DOCs
3EA2DOF6 e 4ECB8C3C), com as alteracdes citadas.

A consideracao superior.

MAURI SIQUEIRA MONTESSI
ANAP — Matricula 1636-7

De acordo. Encaminhe-se a Exma. Sra. Presidente.

LUIZ GENEDIO MENDES JORGE
Diretor
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