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PROCESSO N°: 0600-00000146/2020-39 — e (A)
ORIGEM: SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL (SEFIPE)
ASSUNTO: ESTUDOS ESPECIAIS

EMENTA: 1) Oficio n° 018/2020/GAB/SEFIPE
(Peca 1): solicitacdo formulada pelo titular da
Sefipe para que sejam autorizados estudos
especiais acerca dos reflexos do Tema 445! do
STF no ambito desta Corte de Contas.
2) Autuacdo e distribuicdo do feito por
determinacOes da Presidéncia do TCDF (Pecas 3 e
4). 3) Necessidade de definicdo de critérios e
parametros operacionais com vistas a apreciacéo
tempestiva, para fins de registro, da legalidade das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
bem como, se for o caso, dos atos de admissdo.
4) Decisdo n° 882/2020: autorizacdo dos estudos
demandados. 5) Nesta fase: analise do resultado
dos estudos. 6) O Ministério Pudblico endossa
parcialmente as conclusbes da Sefipe. 7) Voto

divergente: sobrestamento da analise dos autos.
RELATORIO

Este processo foi autuado por forca do Oficio n® 018/2020 -
GAB/SEFIPE, de 10 de marco de 2020, mediante o qual o titular da Sefipe solicitou
autorizacdo para que sejam promovidos estudos especiais acerca dos reflexos do Tema
445 do STF no &mbito desta Corte de Contas.

1 “Em atencdo aos principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de
5 anos para o0 julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.”.
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A autuacdo e a distribuicdo deste feito, vale destacar, ocorreram

em decorréncia de determinagdes da Presidéncia do TCDF (Cf. Pecas 3 e 4).

Na Sequéncia, o Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal assim

nos apresentou a questao:

O presente expediente tem por objetivo levar ao conhecimento da i. Presidéncia
desta Corte de Contas a aprovacgao pelo ¢. Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
mérito realizado no dia 19/02/2020, do Tema de Repercussao Geral n° 445, vazado nos
seguintes termos:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

2. A tese aprovada pelo STF tem significativo impacto nas rotinas
operacionais desta SEFIPE, posto que, doravante, o controle do prazo de
tramitacdo das concessoes (e, eventualmente, das admissdes) e fundamental para
evitar o esvaziamento de possivel acdo corretiva desta Corte de Contas,
preliminarmente ao registro previsto no art. 71, inciso 111, da CRFB.

3. In casu, algumas definicdes sdo fundamentais para que esta Secretaria
possa implementar as acOes necessarias ao controle dos atos incluidos no
Sistema de Registro de Admissdes e Concessdes — SIRAC, bem como para
orientar a instrucdo processual nos correspondentes feitos.

4. Apenas para exemplificar alguns pontos que merecem reflexdo mais
acurada, seguem alguns questionamentos que deverdo ser debatidos pelo
Tribunal acerca da aplicacdo do Tema n° 445:

a) Tem alcance apenas sobre os atos de concessdo (aposentadorias,
reformas e pens@es), posto que o comando constitucional pertinente
ao registro engloba também os atos de admisséo?

b) Tem efeito sobre os atos recebidos pelo Tribunal em data anterior
a fixacdo da tese pelo STF?

c) Tem efeito sobre os atos ja examinados pelo Tribunal que ainda
pendem de apreciacdo de mérito?

d) Tem efeito sobre os atos sobrestados por acdo judicial?

e) O prazo de 5 anos para julgamento é prescricional ou
decadencial?

f) O eventual julgamento por diligéncia saneadora interrompe o
prazo, se prescricional?

g) Cabe a realizacdo de diligéncia saneadora (ou apenas a
manifestacdo pela ilegalidade) se o prazo for decadencial?
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h) A contagem do prazo tem inicio no recebimento do ato pelo
Tribunal junto ao SIRAC ou na autuagdo do respectivo processo no e-
TCDF?

i) O que fazer com o ato recebido pelo Tribunal e ndo apreciado no
prazo de 5 anos?

J) A prescricdo ou a decadéncia alcanga situagdes inconstitucionais
incompativeis com o registro do ato?

k) A prescricdo ou a decadéncia inviabiliza a correcdo de possiveis
efeitos financeiros ilegais?

5. Cumpre assinalar que, para além das definicGes juridicas ou processuais
anteriormente elencadas, ha a necessidade da implementacéo de ajustes técnicos
junto ao SIRAC e, eventualmente, junto ao e-TCDF, de forma a viabilizar o
correto acompanhamento do prazo fatal fixado pelo STF.

6. N&o obstante, apraz informar que, em levantamento preliminar realizado
na base de dados do médulo de concessbes do SIRAC, foram identificados apenas
12 atos ainda ndo apreciados pelo Tribunal e possivelmente afetados pela
inteligéncia do Tema n° 445, considerando os mais de 5.300 atos pendentes de
registro por esta Corte de Contas.

7. Pelo exposto, submetemos o assunto a consideracdo dessa Secretaria-
Geral, com sugestdo de ulterior encaminhamento a d. Presidéncia do TCDF para
que avalie a oportunidade e a conveniéncia da autuacéo de processo especifico,
no qual serd@o discutidos critérios e parametros relacionados a vexata quaestio.

As preocupacdes do Corpo Técnico foram por mim
consideradas relevantes. Assim sendo, votei por que o Plenario autorizasse a Sefipe

que procedesse, nestes autos, a realizacdo dos estudos demandados.

O Tribunal, acolhendo o aludido voto, exarou a Decisdao n°

882/2020, cujo cumprimento ora se analisa.

Desincumbindo-se de sua obrigacdo, a Sefipe apresenta o

resultado dos seus estudos, nestes termos:

3. Cumpre destacar que tramita neste Tribunal o Processo n°® 32.351/2017,
que trata de proposta de edi¢do de normativo a respeito da aplicacdo do instituto
da prescricdo no ambito do TCDF, mas restrita aos processos com pretensdes
punitivas e/ou acbes de ressarcimento de prejuizos causados ao erario em
decorréncia de ilicito civil, ndo incluindo o assunto dos presentes estudos
especiais.
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4. O Processo n° 32.351/2017 foi retirado da sessdo de julgamento a fim de
aguardar a deciséo do STF na Repercussdo Geral n° 899, que trata da
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, na qual a Suprema Corte assentou a seguinte tese: “é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas".

5. Assim, passa-se a analise da questdo suscitada.
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL

6. A apreciacdo dos atos sujeitos a registro, elencada no inciso 111 do artigo
71 da CF/88, diz respeito a verificacdo da legalidade dos atos concessérios de
beneficios previdenciarios e sua conformacdo com a ordem juridica vigente a
posteriori?, sendo uma das competéncias que mais consome tempo e,
consequentemente, recursos dos tribunais de contas, em razdo do grande volume.

7. No caso de aposentadorias, reformas e pensées (civis e militares) tem-se
um ato concessorio publicado, por meio do qual a Administracdo concede
determinado beneficio previdenciario ao servidor publico ou a seus dependentes,
ato esse que sera posteriormente apreciado, para fins de registro, pelo Tribunal
de Contas competente mediante processo administrativo, conforme determinacéo
constitucional®.

8. Observa-se que os procedimentos que envolvem a apreciacdo, para fins
de registro, dos atos de aposentadoria sdo notadamente vinculados, uma vez que
exigem o preenchimento de requisitos previstos em lei, bem como sua
formalizacdo depende de diversos atos praticados por diferentes agentes, 6rgao
de origem, controles internos e controle externo®.

9. Havendo duvidas quanto a algum requisito para a legalidade do
respectivo ato, diligenciara a Corte de Contas a respeito, buscando o saneamento
da questdo, podendo, em caso de recusa ao atendimento, julgar ilegal a
concessao, com a consequente negativa de registro.

10. Nesse contexto, tema de grande relevo, com importantes consequéncias
e ha muito discutido no STF diz respeito a natureza juridica dos atos de
aposentadoria diante da necessidade de registro pelos tribunais de contas,
especificamente no que se refere a sua classificacdo quanto a composicéo da
vontade produtora do ato: simples, composto ou complexo®.

2 MEDAUAR, O. Controle da administragdo publica. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pagina 147.

3 Tendo em vista a similitude dos mencionados atos e dos respectivos processos de apreciagdo, doravante referir-se-a
precipuamente ao ato de aposentadoria, sem olvidar que as conclusdes alcangadas se aplicam igualmente aos atos de reforma
e de penséo, civis ou militares.

4 ZYMLER, B. Direito Administrativo e Controle. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, pagina 252.

5 Observa-se que alguns autores, a exemplo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 427), dividem os atos
administrativos quanto a composi¢do da vontade produtora do ato em apenas simples e complexos, sendo os atos simples “os
que sdo produzidos pela declaragio juridica de um tinico 6rgdo” e complexos “os que resultam da conjugagdo de vontade de
orgdo diferentes”, dentre os quais encontrar-se-iam 0s atos compostos da classificagdo mencionada e mais utilizada.
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11. Carvalho Filho® define’ o ato simples como o emanado da vontade de
um Unico agente; complexo como aquele cuja vontade da Administracdo exige
manifestacdo de varios agentes, apesar de haver certo contetdo préprio em cada
manifestacdo®; e composto como aquele formado por mdltiplas manifestacdes,
mas com uma sé vontade de conteddo préprio, sendo as demais meramente
instrumentais, uma vez que se limitam a verificar a legitimidade do ato de
contetido proprio®.

12. Nessa toada, se nos atos complexos duas vontades se fundem para
formacédo de ato Unico, nos atos compostos sdo praticados dois atos, um principal
e outro acessorio, pressuposto ou complementar do principal, razdo pela qual os
atos que dependem de homologacéo, em geral, seriam atos compostos, segundo
Di Pietro®.

13. Nada obstante, o STF, de longa data, firmou entendimento consolidado
no sentido de serem os atos de aposentadoria atos administrativos complexos, que
se aperfeicoam apenas com o devido registro pelo Tribunal de Contas
competente, conforme se observa dos acorddos nos MS 24.754/DF e MS
24.728/RJ, entre outros, incluindo o enunciado da Sumula Vinculante n° 3.

14. Por meio do MS 24.754/DF, o impetrante almejava a invalidacao de ato
do TCU que implicou a glosa de sua aposentadoria, argumentando, entre outros,
0 ndo oferecimento de oportunidade ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa previamente a deciséo da Corte de Contas.

15. Em seu voto, acolhido pelo Tribunal Pleno, o Ministro Relator destacou
que o ato de aposentadoria se classifica como complexo, ndo havendo
propriamente litigantes nos processos em tramite no Tribunal de Contas, razdo
pela qual ndo seriam aplicaveis os principios do contraditério e da ampla defesa,
conforme se observa da ementa transcrita abaixo:

APOSENTADORIA - HOMOLOGAGCAO - ATO COMPLEXO -
CONTRADITORIO - IMPROPRIEDADE. O processo de aposentadoria
revela atos complexos, sem o envolvimento de litigantes, ficando afastada a
necessidade de observancia do contraditorio, isso em vista do ato final, ou
seja, a glosa pela Corte de Contas. (STF — MS 24.754/DF; Relator Min.
Marco Aurélio; julgamento: 07.10.2004; Tribunal Pleno; DJ 18.02.2005).

16. No MS 24.728/RJ avaliou-se a situacao de decisdo pendente de recurso
administrativo com efeito suspensivo no Tribunal de Contas, considerando-se que
nao é necessaria a observancia do contraditério, uma vez que o efeito suspensivo
conferido ao recurso impediu o registro do ato e consequentemente seu
aperfeicoamento, tendo em vista sua natureza complexa:

6 CARVALHO FILHO, J. D. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, pagina 136.

7 Posigdo compartilhada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

8 Como exemplo, o autor cita a investidura dos Ministros do STF, que se inicia com a escolha do nome pelo Presidente da
Republica, é aprovado pelo Senado Federal e finaliza com a nomeagéo, nos termos do artigo 101 da CF/88

9 O autor d4 como exemplo de ato composto um ato de autorizagao sujeito a outro ato confirmatorio, um visto.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, pagina 230.
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Mandado de Seguranca. 2. Pensdo por morte de ex-militar. 3.
Decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o, que considerou legal a concesséo
de pensdo a impetrante e determinou o registro do ato respectivo. 4.
Decisdo impugnada, no prazo legal, pelo Ministério Publico da Unido, por
meio de Pedido de Reexame. 5. Recurso com efeito suspensivo, que impediu
se perfizesse 0 ato complexo de registro da pensdo militar. 6. Pedido de
Reexame provido para tornar insubsistente a decisdo anterior e declarar
ilegal a concesséo de pensdo. 7. Art. 71, 111, da Constitui¢io. Tribunal de
Contas da Unido. Controle Externo. Julgamento de legalidade de concesséo
de aposentadoria ou pensdo. Inexisténcia de processo contraditorio ou
contestatdrio. Precedentes. 8. Nao se trata, portanto, de revisdo de pensdo.
Inaplicabilidade do precedente MS 24.268-MG, Pleno, DJ 05.02.04, Gilmar
Mendes, redator para o acérddo. 9. Mandado de Seguranca indeferido,
cassada a liminar anteriormente concedida. (MS n® 24.728/RJ. Tribunal
Pleno. Relator Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 03.08.05).

17. Citam-se, ainda, outros dois julgados da Suprema Corte
exemplificativos do entendimento sobre o assunto em questdo (RE n° 195861/ES,
Segunda Turma, Relator Min. Marco Aurélio, Julgamento: 26.08.1997; MS n°
25697/DF, Tribunal Pleno, Relatora Min. Carmen Lucia, Julgamento:
17.02.2010).

18. A ressalva quanto ao entendimento firmado nos precedentes citados
pode ser observada no trecho final da Sumula Vinculante n°® 3, aprovada em
30.05.2007, nos seguintes termos:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se 0
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacéo
ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma e pensao.

19. Com efeito, fica claro o posicionamento da Suprema Corte até o
momento no sentido de considerar o ato de aposentadoria como sendo um ato
complexo, tendo em vista que, para sua formacdo (ato perfeito), além da
manifestacdo do érgdo de origem, € necessaria a manifestacdo do Tribunal de
Contas.

20. Como consequéncias de tal entendimento, ter-se-ia que: a) ndo seria
necessaria a observancia pelos tribunais de contas dos principios do
contraditério e da ampla defesa quando da apreciacdo do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, conforme disposto no enunciado da Siumula Vinculante
n° 3; b) apenas a partir do registro do ato concessorio inicial pelo Tribunal de
Contas competente, momento no qual o ato estaria perfeito, passaria a ser
contado o prazo decadencial de que trata o artigo 54 da Lei n° 9.784/1999'!,
tornando-se o registro pela Corte de Contas o termo a quo do prazo quinquenal.

11 Nesse sentido: MS 25.440/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 28.04.2006; 25.072/DF, Relator Min. Marco Aurélio, DJ
27.04.2007; entre outros.
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21. Insta consignar que a propria Suprema Corte posteriormente suavizou o
entendimento consubstanciado no enunciado da Sumula Vinculante n° 3,
garantindo aos servidores o exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos
processos de apreciacdo da concessao inicial de aposentadoria nos tribunais de
contas quando ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos'?, tendo como supedaneo
os principios da seguranca juridica, da protecdo a confianca, da dignidade da
pessoa humana, da lealdade e da moralidade administrativa®®.

22. Observa-se, portanto, que o entendimento prevalecente no STF até o
julgamento do Tema de Repercussdo Geral n° 445 (RE 636.553/RS) era no
sentido de ser o registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas, e ndo a sua
efetiva concessdo, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial de que
trata o artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999, ndo correndo qualquer tipo de prazo antes
do citado registro. Entretanto, ultrapassado o prazo quinquenal, apesar de néo se
operar a decadéncia, em virtude de ser o ato de aposentadoria complexo, surgiria
para o servidor o direito a defesa previamente a manifestacdo da Corte de
Contas, em razao do principio da seguranga juridica e seus corolarios.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 636.553/RS (TEMA 445/STF)

23. O RE 636.553/RS tratou de recurso interposto pela Unido contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido que considerou
inviavel a revisdo do ato de aposentadoria pelo TCU em razdo da aplicacdo do
principio da seguranca juridica e do artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 a partir da
concessao.

24. No caso em tela, o TCU, ao analisar a legalidade da aposentadoria de
servidor publico concedida ha quase 7 anos, constatou a existéncia de
irregularidades, motivo pelo qual considerou ilegal o ato de concesséo.

25. O Ministro-Relator Gilmar Mendes, em primeira analise do feito,
reconheceu a repercussao geral do tema e reafirmou a jurisprudéncia do STF
guanto a natureza complexa do ato concessorio de aposentadoria, razdo pela
qual deu provimento ao recurso extraordinario e propds a improcedéncia da
acao ordinaria.

26. Entretanto, o STF reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada (Tema 445) e submeteu o mérito a julgamento
posterior, diante da divergéncia apresentada pela Ministra Ellen Gracie, que
apontou a necessidade de garantir o contraditorio e a ampla defesa uma vez
ultrapassados 05 (cinco) anos quando do julgamento pelo TCU.

12 Ha certa divergéncia nos julgados quanto ao termo inicial para a contagem do prazo de 05 (cinco) anos a fim de garantir o
exercicio do direito de defesa pelo servidor: se da data da publicacdo do ato concessorio ou se do ingresso do processo no
Tribunal de Contas.

13 MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 23.2.2011; MS 25.403, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno,
DJe 10.2.2011; MS 26.085, Rel. Min. Carmen Ldcia, Pleno, Dje 13.6.2008; MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe
10.02.2011; MS 24.781, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, DJe 09.06.2011.
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27. Quando do julgamento do referido tema de repercussdo geral®*, o
Ministro-Relator Gilmar Mendes inicialmente encaminhou seu voto no sentido
referido pela Ministra Ellen Gracie, por dar provimento parcial ao recurso
extraordinério interposto pela Unido para assentar que a analise da legalidade
do ato de aposentadoria pelo TCU n&o se submete ao prazo decadencial disposto
no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999.

28. Todavia, em razéo do transcurso do prazo quinquenal entre a chegada
do ato concessorio ao TCU e a analise de sua legalidade pela Corte de Contas
sem que fosse oportunizado o contraditorio e a ampla defesa de forma plena ao
servidor, determinou a anulacdo do acérdé@o e a necessidade de observancia de
tais principios quando do novo julgamento.

29. O Ministro Alexandre de Moraes seguiu o voto do Ministro-Relator e
esclareceu a diferenca entre o prazo quinquenal entre a chegada do processo a
Corte de Contas e seu julgamento para fins de contraditério e ampla defesa e o
prazo quinquenal previsto no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 contado a partir do
registro pelo Tribunal do ato concessorio para fins de revisao pela Administracdo
do ato administrativo, a fim de frisar a manutencéo do prazo decadencial a partir
do registro do ato concessorio.

30. Assim, observa-se que ambos os Ministros, em um primeiro momento,
mantiveram-se em consonancia com o entendimento até entdo dominante no STF.

31. Por sua vez, divergindo dos votos até entdo proferidos e seguindo
entendimento manifestado nos autos pela Procuradoria-Geral da Republica, o
MinistroEdson Fachin prop6s a completa revisita do tema, defendendo a natureza
composta dos atos administrativos concessorios de aposentadoria e,
consequentemente, a aplicacdo do prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei
n° 9.784/1999 a contar da publicacdo do ato.

32. Defendeu que, ainda que se considere o0 ato concessorio como
complexo, o prazo decadencial desbordaria do proprio texto constitucional, em
atencdo aos principios da seguranca juridica e seu principio corolario da
protecdo a confianca ou confianca legitima, da boa-fé objetiva, da razoavel
duracdo do processo e do due process of law e tendo em vista a necessidade de
estabilizacdo das relacdes sociais.

33. Concluiu, portanto, pela negativa de provimento ao recurso
extraordinario interposto pela Unido assentando que se aplica o prazo
decadencial de 05 anos a negativa de registro do ato de concessdo de
aposentadoria pelo Tribunal de Contas, salvo comprovada ma-fé.

14 Apesar de até 0 momento ndo se encontrar disponivel no site do STF o inteiro teor do acérddo com todos os votos dos
Ministros, as sessdes de julgamento encontram-se disponiveis nos seguintes enderegos:
https://www.youtube.com/watch?v=syPWN74T6FY &feature=youtu.be;
https://www.youtube.com/watch?v=N135eXZ\W45c&feature=youtu.be;
https://www.youtube.com/watch?v=2S JgGzPLNM&feature=youtu.be
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34. Na sequéncia, diante dos novos argumentos apresentados pelo Ministro
Edson Fachin e demonstrando preocupacdo quanto aos aspectos préaticos da
rotina de andlise dos atos sujeitos a registro pelos tribunais de contas, o
Ministro-Relator Gilmar Mendes solicitou o adiamento da discussdo da matéria.

35. Em novo voto, levando em consideracao as ponderagdes mencionadas,
bem como os reflexos e implicacbes que a definicdo da tese acarretaria a
Administracdo e aos administrados, o0 Ministro-Relator manteve seu
posicionamento quanto a natureza complexa do ato de aposentadoria,
considerando portanto inaplicavel diretamente o prazo decadencial previsto no
artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 antes do respectivo registro pelo Tribunal de
Contas.

36. Nada obstante, tendo em vista os principios da seguranca juridica, da
confianga legitima, da razoabilidade e da isonomia, pugnou pela aplicacéo
analogica do prazo previsto no Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescri¢éao
quinquenal, a contar da entrada do processo de aposentadoria no Tribunal de
Contas para analise. Assim, transcorrido in albis o prazo mencionado, sem
manifestacdo da Corte de Contas respectiva, estaria 0 ato concessorio
definitivamente registrado, de forma tacita, ndo havendo possibilidade de
alteracéo pela Corte de Contas.

37. Logo, modificando seu voto inicial, sugeriu o Ministro-Relator a
negativa de provimento ao recurso extraordinario interposto pela Unido, no que
foi seguido pela maioria dos demais Ministros, a exce¢cdo do Ministro Marco
Aurélio, que pugnou pelo provimento do recurso da Unido por entender que néo
se aplica qualquer prazo para analise dos atos sujeitos a registro pelos tribunais
de contas.

38. O Ministro Edson Fachin ponderou a divergéncia quanto a natureza
dos atos concessérios de aposentadoria, que entende serem compostos, mas
seguiu o voto do Ministro Gilmar Mendes quanto a concluséo.

39. Por sua vez, o Ministro Luis Roberto Barroso mencionou a
desnecessidade de adentrar, na ocasido, na discussao a respeito da natureza do
ato concessorio de aposentadoria, se composto ou complexo, bem como na
diferenca entre os prazos previstos no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 e no
Decreto n° 20.910/1932, aplicado por analogia pelo Ministro-Relator, uma vez
que aquele seria decadencial e este prescricional.

40. Trouxe a baila, ainda, a definicdo quanto aos efeitos da tese: ressaltou
seu carater prospectivo, ndo acarretando qualquer consequéncia a atos ja
definidos. Nesse sentido, o julgamento seria plenamente aplicavel aos atos em
analise, em tramite nos tribunais, no que foi seguido pelos Ministros que votaram
pelo ndo provimento do recurso da Uniéo.

41. Por fim, definiu-se a tese de repercussdao geral (Tema 445) nos
seguintes termos:
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Em atengcdo aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas.

42. Observa-se que, apesar do julgamento do tema pelo STF, restaram
pendentes definicdes importantes com reflexos na dindmica da analise dos atos
sujeitos a registro pelos tribunais de contas, principalmente se prescricional ou
decadencial o prazo quinquenal estabelecido.

43. Dessa forma, tendo em vista os fundamentos do entendimento adotado
pelo STF e a necessidade de estabelecimento de diretrizes a serem seguidas por
este Tribunal de Contas quanto ao cumprimento da obrigacdo constitucional
estampada no inciso Il do artigo 71 da CRFB, entende-se necessario tecer
alguns comentarios quanto aos prazos prescricionais e decadenciais, a fim de se
utilizar das mesmas premissas do entendimento esposado pela Corte Suprema
para se alcancar as conclusdes caras ao presente estudo.

PRESCRICAO E DECADENCIA

44. O tempo possui grande relevancia na vida humana, sendo de grande
importancia, também, no mundo juridico, podendo criar ou extinguir direitos e
até mesmo estabilizar relagdes juridicas. Nesse sentido, observa-se que 0 tempo
no Direito Administrativo atua de forma eclética, tocando também os direitos do
administrado frente a Administracdo, inclusive podendo obstaculizar as acdes
desta®®.

45. Em estudo a respeito do limite temporal a revisibilidade de atos ilegais,
Jacoby Fernandes destaca que:

[...] embora a regra seja a possibilidade de controlar, convalidar ou
invalidar a qualquer tempo, ha expressiva tendéncia no sentido contrario,
amparada nos principio da estabilidade ou seguranca das relacdes
juridicas, da boa-fé, da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos
perante terceiros?®,

46. Conforme se observa dos enunciados das Sumulas 346 e 473 do STF,
publicadas em 1963 e 1969, respectivamente, a Administracdo tinha a
prerrogativa de declarar a nulidade de seus proprios atos a qualquer tempo.
Entretanto, com o advento da CF/88, o exercicio da autotutela pela
Administracdo vem encontrando limites no principio da seguranca juridica,
situacdo positivada no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, que estabeleceu prazo de 05
(cinco) anos para o exercicio da potestade anulatoria da Administracdo, salvo

15 FORTINI, C. Os conceitos de prescricdo, preclusdo e decadéncia na esfera administrativa: a influéncia do novo Cédigo
Civil e da Lei Federal de Processo Administrativo. Revista Brasileira de Direito Pablico, Belo Horizonte, p. 67-74, outubro
2006. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/31074>. Acesso em: 28 abr. 2020.

16 ACOBY FERNANDES, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, pagina 73.
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comprovada ma-fé, prazo ao fim do qual o fato anteriormente inquinado
converte-se em situagdo juridica legitima®’,

47. A CF/88 adotou a prescritibilidade como regra, conforme se observa de
seu artigo 37, § 5°, discriminando as excecles a prescricdo ao longo de seu texto,
tendo em vista a relevancia social das questdes tratadas, como os crimes de
racismo e a acao de grupos armados, civis ou militares, crimes contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico e as agdes de ressarcimento ao erario.
Baseada no principio da seguranga juridica, a prescri¢do possui o condao de dar
tratamento isonébmico a Administracdo e aos administrados, a fim de que ndo
haja em todas as situacdes o privilégio unilateral de a Administracao exercer seu
jus imperii a qualquer tempo?®.

48. Como exemplo de normas do Direito Administrativo que disciplinam a
prescricdo e estabelecem seu prazo em 05 (cinco) anos tem-se a Lei n°
8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa; Lei n® 4.717/1965 — Lei da
Acéo Popular; Decreto n® 20.910/1932 - regula a cobranca das dividas passivas
da Uni&o, dos Estados e dos Municipios; Lei n® 9.873/1999 - trata sobre o prazo
de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, quando do exercicio de seu poder de policia; Lei n°
8.112/1990 - trata do regime juridico dos servidores publicos federais; entre
outras.

49. Outrossim, foi publicada em 26.04.2018 a Lei n° 13.655/2018, que
inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢des sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito publico.

50. Apesar de o principio da seguranca juridica ndo ser textualmente
elencado na Constituicdo?®, é da natureza do préprio Estado de Direito, razio
pela qual é parte integrante e indissociavel do sistema constitucional em sua
universalidade, sendo os institutos da prescricdo e da decadéncia expressdes
concretas de tal integracdo?°.

51. Muitos autores utilizam o termo “prescri¢cdo administrativa” de forma
ampla, abarcando também o instituto da decadéncia. Carvalho Filho? conceitua
a prescricdo administrativa como a situacéo juridica na qual o administrado ou a
propria Administracdo perde o direito de manifestacdo em virtude de néo o ter
feito no prazo estabelecido. Por sua vez, Di Pietro?? indica trés possibilidades

17 CARVALHO FILHO, J. D. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.

18 MARIANO, K. C. T.D. S. Prescricio no Ambito dos Tribunais de contas. Controle — doutrina e artigos, Fortaleza, v. VIII,

p. 253-268, setembro 2010. ISSN 1980-086X. Disponivel em:

<https://www.researchgate.net/publication/327947788_Prescricao_no_Ambito_dos_Tribunais_de_Contas>. Acesso em: 03

abr. 2018, pagina 255.

19 A Unica previsdo constitucional que se encontra faz referéncia a inseguranca juridica, ao tratar a respeito das hipéteses de
edi¢do de simula vinculante — art. 103-A, § 1°, CF/88.

20 MELLO, C. A. B. D. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010.

21 CARVALHO FILHO, J. D. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2017.

22 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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para a prescricdo administrativa: a) perda do prazo pelo administrado de
recorrer de decisdo administrativa; b) perda do prazo pela Administracéo para
rever seus proprios atos; c¢) perda do prazo pela Administracao para aplicar as
penalidades previstas em lei.

52. Tanto a prescricdo quanto a decadéncia sdo fatos juridicos por meio
dos quais o legislador e a ordem juridica conferem destaque a estabilidade das
relacbes juridicas ou ao principio da seguranca juridica. Nada obstante,
necessario se faz distinguir os conceitos para os fins a que se destina o presente
estudo.

53. A prescricao atinge os direitos pessoais ou reais, aos quais corresponde
uma prestagdo de outrem, sendo eventualmente exercidos, caso violados, por
meio de acdo condenatoria. Logo, uma vez violado o direito surge a pretensao,
momento no qual o mesmo se torna exigivel. Nao exercitada a pretensdo, por
meio da acdo respectiva, dentro do prazo fixado em lei, opera-se a prescri¢ao.
Observa-se que a prescricao extingue a pretensdo em si, e nao o direito.

54. A decadéncia, por seu turno, alcanca os direitos potestativos, que sao
aqueles insuscetiveis de violagdo e seu reconhecimento se da por meio de acgdes
constitutivas ou declaratdrias, tendo como exemplo o direito a revogacgdo de
mandato; o direito a aceitacdo de heranca; o direito a acédo de divorcio; o direito
a via do mandado de seguranca; o direito ao rito especial das a¢des possessorias
e o direito da Administracdo de anular atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis aos destinatarios?®.

55. Observa-se, assim, que o nao exercicio, pela Administracdo, de seu
direito de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios em prazo razoavel ndo gera a perda da pretensdo ou o
perecimento da via processual adequada, mas, em regra, a perda do préprio
direito.

56. Conclui-se, portanto, que o prazo quinquenal disposto no artigo 54 da
Lei n® 9.784/1999 é decadencial, uma vez que a passagem do citado interregno
extingue o proprio direito de a Administracdo anular o ato administrativo, ao
qual ndo corresponde nenhuma contraprestacdo por parte do administrado,
conforme bem aponta o § 1° do citado dispositivo?*. Consequentemente, em regra
0 citado prazo ndo se interrompe ou suspende, liquidando, seu termo final, a
propria potestade invalidante dos atos administrativos pela Administracio?.

57. Como a CF/88 outorgou as Cortes de Contas a competéncia para exigir
a prestacdo de contas dos administradores e demais responsaveis por bens,
dinheiros e valores pablicos, em regra os prazos analisados no ambito de seus

B CAMPOS, E. I. D. A. Analise da Prescricdo pelo Tribunal de Contas da Unifo. Revista do TCU, Brasilia, p. 27-37,
set./dez. 2009. ISSN 0103-1090. Disponivel em: <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/289>. Acesso
em: 28 abr. 2020, pagina 28.

24 Art. 54 [omissis] § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcdo do
primeiro pagamento.

%5 por meio da Decisdo n° 3.263/2018 (Processo n° 2.015/2018), este TCDF deliberou acerca do alcance do § 2° do art. 54 da
Lei n.©9.784/1999.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1CF71315


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1CF71315
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=146&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1CF71315
Proc 00600-00000146/2020-39-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

processos sdo prescricionais?®, nascendo do descumprimento da obrigacdo
imposta pelo constituinte aos responsaveis pelos recursos publicos?’. Entretanto,
quando da apreciagao para fins de registro dos atos de aposentadoria, estar-se-ia
diante de prazo decadencial, uma vez que se trata de direito potestativo da
Administracdo de anular o referido ato, ndo correspondendo a qualquer
prestacédo do servidor interessado, enquadrando-se no citado artigo 54 da Lei n°
9.784/1999.

58. Ocorre que quando da definicdo do Tema de Repercussdo Geral n° 445
pelo STF, além de se consignar que os tribunais de contas estao sujeitos ao prazo
de 05 (cinco) anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas, ponderou-se, igualmente, a manutencdo do
entendimento pela complexidade do ato e, consequentemente, pela
inaplicabilidade do citado artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 a tais atos antes de
perfectibilizados por meio do registro do Tribunal de Contas.

59. Com efeito, importante frisar que ndo considerou o STF que o0 prazo
decadencial previsto na legislacéo que rege o processo administrativo passaria a
ser aplicavel aos atos sujeitos a registro a contar da entrada do processo na
respectiva Corte de Contas. Ao contrario, manteve-se a jurisprudéncia ha muito
consolidada quanto a inaplicabilidade do prazo decadencial para fins de
obstaculizacdo do exercicio do controle externo antes de registrado o ato
concessorio.

60. Adicionalmente, além da manutencdo do termo a quo do prazo
decadencial quinquenal a contar do registro pelo Tribunal de Contas, em razao
de sua natureza complexa, criou-se, de fato, um novo prazo de 05 (cinco) anos,
anterior, cujo marco inicial é a entrada do processo na Corte de Contas,
aplicando-se por analogia o Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescri¢éao
quinguenal, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da isonomia.

61. Segundo o Ministro-Relator, seria razoavel aplicar o Decreto n°
20.910/1932 por analogia ao caso analisado a contar da entrada do processo no
Tribunal de Contas, uma vez que se a Fazenda Publica encontra-se protegida
guanto as pretensbes dos administrados pela prescricdo, nos termos do artigo 1°
do citado decreto, pelo principio da isonomia e da seguranca juridica poder-se-ia
aplicar o mesmo parametro para o administrado quanto as pretensbes da
Fazenda Publica.

62. Tratam-se, portanto, de prazos distintos, com supedaneo em normativos
diversos e com termos iniciais diferentes: 05 (cinco) anos a contar do ingresso do

% Quanto a prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas, ndo ha qualquer normativo que especifique a aplicagdo do
instituto, havendo verdadeira celeuma quanto ao tema, se aplicavel a prescri¢do e, uma vez aplicavel, qual seria o prazo. O
tema foi recentemente tratado pelo STF quando do julgamento da Repercussdo Geral n° 899, oportunidade na qual se
assentou a seguinte tese: “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. A
questao é objeto de estudos especiais neste Tribunal de Contas nos autos do Processo n°® 32.351/2017.

21 CAMPOS, E. I. D. A. Analise da Prescricdo pelo Tribunal de Contas da Unifo. Revista do TCU, Brasilia, p. 27-37,
set./dez. 2009. ISSN 0103-1090. Disponivel em: <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/289>. Acesso
em: 28 abr. 2020, pagina 28.
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processo no Tribunal de Contas, com base no Decreto n° 20.910/1932, que regula
a prescricao quinquenal; 05 (cinco) anos a contar do registro do ato concessorio
pelo Tribunal de Contas, com base no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999, que dispde
sobre o prazo decadencial para o exercicio da potestade invalidante da
Administracao.

63. Nesse sentido, diante da ratificacdo pelo STF quanto a inaplicabilidade
do artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 antes do devido registro do ato concessério por
se tratar de ato complexo e tendo em vista a aplicacdo por analogia do Decreto
n° 20.910/1932, que regula a prescricdo quinquenal, com fundamento no
principio da isonomia, entende-se que o mencionado prazo deve ser considerado
como de prescricdo, a fim de ocorrer a suspensao dos prazos tanto em favor da
Administracdo quanto do administrado.

64. Na mesma linha de aplicacdo do principio da isonomia entre
Administracdo e administrados, no Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.236.866/RS o STJ afirmou ser sua jurisprudéncia “firme no sentido de ser
aplicavel o prazo prescricional de cinco anos, previsto no Decreto n° 20.910/32,
para a cobranca das dividas ativas ndo tributarias, a fim de resguardar-se o
tratamento isondmico entre administrados e Administragéo Publica™.

65. Tal definicdo, frisa-se, encontra-se em consonancia com o conceito de
prescricdo administrativa de Carvalho Filho mencionado alhures: situacao
juridica na qual o administrado ou a prépria Administracdo perde o direito de
manifestacdo em virtude de ndo o ter feito no prazo estabelecido.

66. Quanto aos fatos interruptivos e suspensivos, entende-se que se possa
adotar, com as devidas adaptacbes, 0s mesmos parametros sugeridos pela
Unidade Instrutiva quando da analise do Processo n° 32.351/2017, acerca da
prescricdo da acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil, a fim de garantir a uniformidade de atuacé@o do Tribunal e tendo em
vista, ainda, a adocdo, na oportunidade, do Decreto n°® 20.910/1932 como
respaldo para as sugestfes, mesmo decreto aplicado por analogia pelo STF no
tema em anélise.

67. Importa colacionar os excertos relevantes, para o presente estudo, da
mencionada informacao (e-doc 32CC2989-¢):

97. Do acima exposto, tem-se que a interrupcao da prescrigdo dar-se-
4, de fato, quando do ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da
parte conforme disposto no paragrafo 1° do art. 240 do CPC. E de igual teor
o disposto no art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002 (Cd6digo Civil), tida
como fundamento legal pelo Acorddo TCU n° 1441/2016, que também
estabelece que essa interrupcdo somente podera ocorrer uma vez. Essa
interrupgdo Unica da prescricdo estd também positivada no art. 8° do
multireferido Decreto n°. 20.910/1932.

98. Quanto a suspenséo do prazo de prescricdo, 0 TCU entendeu que

esta ocorre quando “a parte apresentar elementos adicionais de defesa ou
quando forem necessérias diligéncias em razéo de algum fato novo trazido
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pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestagcOes
processuais.” Aquela Corte de Contas entende, ainda, que essa suspensao
do prazo abrange o tempo para analise desses elementos de defesa.
Ressalta-se que o voto que precedeu essa conclusdo ndo apresentou
fundamento legal para tanto, apenas asseverando que “seria contraditério
permitir que tais dilacGes temporais, havidas no interesse do responséavel,
pudessem contribuir para a formacéo da prescri¢ao intercorrente.”

99. Alternativamente, propde-se, para tanto, o respaldo no Decreto n°
20.910/1932 que estabelece:

[...]

100. O texto acima refere-se a cobranca de dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios e dispde, em sintese, que o prazo da
prescricdo ndo corre, sendo portanto suspenso, durante a demora da
Administracdo no estudo da matéria objeto de demanda do interessado.

101. Cabe lembrar, que conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, as
disposicdes do Decreto n° 20.910/1932 implicam tratamento isonémico
entre administrados e Administracéo publica (v. paragrafo 64).

102. Assim, pertinente a adogdo no ambito desta Corte do
entendimento do TCU acerca da suspensdo do prazo prescricional, com
fundamento, contudo, no Decreto n° 20.910/1932. Cabe lembrar a
peculiaridade dos processos de controle externo, nos quais se busca a
verdade material e, em razdo disso, pode haver a dilacdo de prazos para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa dos interessados. O transcurso
desses tempos adicionais, entretanto, ndo corre em favor desses, pois
suspendem o prazo prescricional, assim como o tempo despendido pelo
Tribunal para apreciacdo de elementos adicionais de defesa ou diligéncias
adicionais no interesse da parte.

68. Dessa forma, o Tribunal teria o prazo prescricional de 05 anos, a
contar da data de ingresso do processo na Corte, para analise da legalidade da
concessao; interrompendo-se 0 prazo, uma unica vez, a partir do ato que ordenar
a oitiva do servidor, recomecando a contar da data do ato que motivou sua
interrupcdo; e suspendendo-se nos periodos entre a decisdo do Tribunal que
determina diligéncia e a resposta do jurisdicionado, nos interregnos referentes a
prorrogacles de prazos autorizadas ou de sobrestamento dos autos, quando a
parte apresentar elementos adicionais de defesa e na paralisacdo do tramite
processual por forca de decisdo judicial.

69. Frisa-se, novamente, que além do prazo prescricional mencionado,
permanece aplicavel ao Tribunal de Contas o prazo decadencial quinquenal
disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 a contar do registro do ato pela Corte,
momento no qual o ato se torna perfeito conforme entendimento do STF, prazo
esse que em regra ndo se interrompe ou suspende.

70. Definido como prescricional o prazo de que trata o Tema 445/STF e
estabelecidos os fatos interruptivos e suspensivos, ha que se avaliar se quaisquer
vicios seriam alcangados e protegidos pelo manto da prescricdo quinquenal (ou
da decadéncia, uma vez registrado o ato).
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TEORIA DAS NULIDADES NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

71. Quanto a teoria das nulidades no Direito Administrativo brasileiro, ndo
h& consenso na doutrina a respeito da classificacao da invalidade, observando-se
as seguintes teorias mais relevantes ao presente estudo, entre outras: a) teoria
monista, segundo a qual o vicio sempre acarreta a nulidade do ato, podendo ser o
mesmo valido ou nulo; b) teoria dualista, segundo a qual o vicio pode acarretar a
nulidade ou anulabilidade do ato, podendo o mesmo ser véalido, nulo ou anulavel,
a depender do grau de gravidade do vicio; c) visdo tricotbmica, agregando a
teoria dualista os atos inexistentes, que seriam o0s atos administrativos com grave
vicio de objeto, correspondendo a conduta criminosa contraria aos direitos
fundamentais, estando, portanto, ‘“fora do possivel juridico e radicalmente
vedados pelo Direito”?8, razdo pela qual, diferentemente dos atos nulos e
anulaveis, ndo prescreveriam e ndo seriam convalidaveis. Ha, ainda, quem
considere inexistentes os atos que violem a ordem constitucional?®.

72. Ao tratar sobre invalidacéo e convalidacdo dos atos administrativos,
Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que ha obrigacdo da Administracéo de
invalidar o ato insuscetivel de convalidacdo, a menos que a situacédo gerada ja
esteja estabilizada pelo Direito, 0 que ocorre nas seguintes hipdteses: a) quando
esgotado o prazo para a Administracdo invalidar o ato; b) quando, embora
dentro do prazo para decretar a invalidade, o ato amplie a esfera juridica do
administrado e sua desconstituicdo gere mais prejuizos do que sua manutencao,
por dele decorrerem inimeras relagdes juridicas para seus destinatarios de boa-
fé com amparo em norma protetora de interesses hierarquicamente superiores.

73. Considerando a visdo tricotbmica da teoria das nulidades quanto a
incidéncia da prescricao/decadéncia sobre atos nulos, defende-se sua aplicacao
em razao de hierarquia normativa: os vicios que maculam os atos administrativos
nulos e anulaveis e o0 prazo quinquenal para a caducidade séo
infraconstitucionais, portanto de mesma hierarquia, ndo havendo razéo para a
exclusdo da incidéncia aos atos nulos.

74. No que se refere aos atos inexistentes, inquinados de vicio de
inconstitucionalidade, apesar de ndo ser aplicavel diretamente a decadéncia
positivada no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999, entende-se que, nesses casos, a
seguranca juridica advém do préprio texto constitucional, ou seja, a deciséo pela
manutencdo do ato viciado ndo deve ser tomada pela mera subsuncédo do fato a
norma, mas pela ponderacdo dos principios constitucionais, assim como o fez o
STF quando do julgamento do Tema de Repercussao Geral 445, servindo o prazo
previsto em lei como suporte interpretativo para o desate da questéo.

2 MELLO, C. A. B. D. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, pagina 469.

29 A “inexisténcia” aqui mencionada nio se relaciona ao plano da existéncia no sentido de o ato ndo ter completado o ciclo
para sua formagao, mas diz respeito ao ato estar fora do possivel juridico e radicalmente vedado pelo Direito ou, para alguns,
contrério @ CRFB.
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75. Tendo em vista os direitos fundamentais previstos no ordenamento
constitucional, o legislador, ao prever prazo maximo para o exercicio do poder
de autotutela administrativa, privilegiou a seguranca juridica como principio
“funcionalizador” do principio da legalidade, razao pela qual ainda que
absolutas as nulidades dos atos administrativos, podem as mesmas ser
convalidadas pelo decurso do tempo, resguardando o interesse publico como um
todo e de todas as partes da relacdo juridico-administrativa: administrados e
Administrac&o®.

76. O STF, nos autos do RE 817.228/DF, reconheceu a repercussdo geral
do seguinte tema (Tema 839/STF): "a) possibilidade de um ato administrativo,
caso evidenciada a violagéo direta ao texto constitucional, ser anulado pela
Administracdo Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n°
9.784/1999. b) saber se portaria que disciplina tempo maximo de servico de
militar atende aos requisitos do art. 8° do ADCT"".

77. Entretanto, quando do julgamento e definicdo da tese, ndo houve
registro especifico quanto ao item “a” retromencionado, restando o Tema
839/STF assim consignado:

No exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracéo
Puablica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica com
fundamento na Portaria n°® 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado,
em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugao
das verbas ja recebidas.

78. Cumpre destacar que, a despeito da gama de classificacfes possiveis
para as invalidades dos atos administrativos, 0 exame da legalidade do ato
concessdrio propriamente dito envolve em primeiro lugar e em grande medida a
analise de requisitos constitucionais. Nesse sentido, considerar inaplicavel, nesse
caso, a prescricdo/decadéncia aos atos tidos por parte da doutrina como
inexistentes seria esvaziar o contetdo do entendimento do STF e aplica-lo apenas
aos aspectos infraconstitucionais do ato sujeito a registro.

79. Tal interpretacdo ndo se mostra consentanea a evolucéo jurisprudencial
apresentada nas linhas volvidas, como demonstrado, mormente quando
consideramos que um dos requisitos para a incidéncia da prescri¢cdo/decadéncia
¢ a auséncia de ma-fé por parte dos beneficiarios do ato, que ndo podem ter
contribuido para eventual falha da Administracdo na concessdo do beneficio.

80. Dessa forma, entende-se que o interesse publico decorrente do principio
da seguranca juridica é tdo importante quanto o da legalidade estrita, devendo o
ato permanecer no mundo juridico uma vez ultrapassado o prazo para 0 exercicio
da potestade invalidante do ato administrativo.

30 CASTRO, C. B. D. Decadéncia da Potestade Invalidante do Ato Administrativo. Revista da Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 33, p. 35-88, jan./jun. 2012. ISSN 0101-1480, pagina 71.
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81. No caso especifico em debate nos presentes estudos especiais, ha que se
ressalvar que a andlise dos atos sujeitos a registro pelos tribunais de contas, em
razdo de sua prépria dindmica e natureza, comporta o exame de diversos
aspectos funcionais incidentes que ndo propriamente a mera legalidade do ato
concessorio do beneficio previdenciario isoladamente considerado, como ocorre
com as acumulagdes de cargos.

82. A acumulagdo de cargos, em regra, € analisada pelo Tribunal de Contas
quando da admissdo do servidor, quando de sua aposentacdo e durante a ativa,
em sede de auditoria. Assim, apesar de poder ocorrer, incidentalmente, eventual
questionamento quanto a acumulages ilicitas de cargos publicos quando da
analise dos atos sujeitos a registro, em especial nos processos de aposentadorias
e admissdes, tais questdes sdo independentes, uma vez que a andlise quanto a
licitude de acumulagdes de cargos ndo ocorrem exclusivamente em tais
processos.

83. Observa-se, ainda, que a analise da licitude da acumulacéo de cargos
nao é estanque, mas continua, tendo em vista o requisito da compatibilidade
horaria, que nos termos do artigo 46, 8§ 3°, da LC n° 840/2011 deve ser
comprovada anualmente. Assim, ainda que a acumulacdo seja examinada e
considerada licita quando da admisséo do servidor, pode vir a se tornar ilicita ao
longo de sua vida funcional.

84. Em razdo da propria natureza dos prazos extintivos, entende-se que ndo
podem 0s mesmos terem curso quando impossivel a atuacdo do Tribunal de
Contas diante do ndo conhecimento de eventual irregularidade.

85. Ademais, as infracdes disciplinares, entre as quais a acumulacao ilicita
de cargos publicos, possuem prazo prescricional proprio, que tem inicio a partir
do conhecimento do fato pela autoridade competente e que ndo se confunde com o
prazo prescricional quinquenal discriminado pelo STF quando do julgamento do
Tema de Repercussdo Geral n° 445,

86. Logo, uma vez constatada pelo Tribunal de Contas a ilicitude de
acumulacdo de cargos, ou outra infracdo funcional, deve a Corte tomar as
medidas cabiveis ainda que ultrapassado o prazo quinquenal prescricional ou
decadencial relacionado a analise do ato sujeito a registro, respeitado, nesse
caso, 0 prazo prescricional quinguenal a contar do conhecimento do fato.

87. Por fim, no que se refere aos aspectos financeiros do ato concessorio de
aposentadoria, que por forca da Decisdo n° 77/2007 nao tém sido analisados por
este Tribunal de Contas quando do exame do ato sujeito a registro, mas em
auditorias posteriores, entende-se plenamente aplicavel o prazo quinquenal
decadencial (a partir do registro pelo TCDF), considerando que o0s aspectos
financeiros mencionados possuem natureza proviséria até o devido registro pelo
Tribunal de Contas, integrando o proprio ato concessorio, € que 0S prazos
decadenciais, salvo disposic¢éo legal, ndo se suspendem ou interrompem.
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88. Além disso, insta consignar que o objetivo dos mencionados prazos
extintivos é o de estabilizagdo das relacdes juridicas, tanto para a Administracdo
quanto para o administrado, punindo a parte que permanece inerte no exercicio
de sua pretensdo ou direito quando poderia e teria condigdes de té-lo exercido,
evitando que uma das partes permaneca a mercé da outra.

89. Assim, em homenagem aos principios da seguranca juridica, da
protecdo a confianca e da boa-fé, ndo se entende possivel conferir o poder de
suspender ou impedir o decurso dos prazos extintivos a propria parte da relagdo
juridica que serd beneficiada pela suspensdo/interrupcdo, sob pena de
esvaziamento da propria logica do sistema protetivo.

90. Dessa forma, entende-se que a andlise posterior dos aspectos
financeiros dos atos concessdrios por forca da Decisdo n°® 77/2007 nao suspende
ou interrompe o prazo quinquenal decadencial quanto a esses aspectos.

CONCLUSOES

91. Diante das consideracfes apresentadas quanto ao julgamento, pelo
STF, do RE 636.553/RS, que levou a definicdo do Tema de Repercussdo Geral n°
445/STF, conclui-se o seguinte.

92. O prazo quinquenal de que trata o Tema 445/STF deve ser considerado
como de prescricdo, a fim de ocorrer a suspensao dos prazos tanto em favor da
Administracdo quanto do administrado, considerando a ratificagdo pelo STF
qguanto a inaplicabilidade do artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 antes do devido
registro do ato concessorio por se tratar de ato complexo e tendo em vista a
aplicacdo por analogia do Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescricéo
quinguenal, com fundamento no principio da isonomia.

93. Tem-se, portanto, dois prazos distintos relacionados ao registro dos
atos pelo Tribunal de Contas, com supedaneo em normativos diversos e com
termos iniciais diferentes: 05 (cinco) anos a contar do ingresso do processo no
Tribunal de Contas, com base no Decreto n° 20.910/1932, que regula a
prescricdo quinquenal; 05 (cinco) anos a contar do registro do ato concessorio
pelo Tribunal de Contas, com base no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999, que disp6e
sobre o prazo decadencial para o exercicio da potestade invalidante da
Administracao.

94. Considerando a evolucdo jurisprudencial apresentada, o interesse
publico decorrente do principio da seguranca juridica mostra-se tdo importante
guanto o da legalidade estrita, devendo o ato permanecer no mundo juridico uma
vez ultrapassados 0s mencionados prazos, em regra independentemente do vicio
de que esteja contaminado o ato, sem olvidar que um dos requisitos para a
incidéncia da prescricdo/decadéncia é a auséncia de ma-fé por parte dos
beneficiarios do ato, que ndo podem ter contribuido para eventual falha da
Administracéo na concessao do beneficio.
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95. Nada obstante, uma vez constatada pelo Tribunal de Contas a pratica
de infragcdo funcional pelo servidor, incluindo acumulagcdo de cargos, deve a
Corte tomar as medidas cabiveis ainda que ultrapassado o prazo quinquenal
prescricional ou decadencial relacionado a anélise do ato sujeito a registro,
respeitado, nesse caso, 0 prazo prescricional quinquenal a contar do
conhecimento do fato.

96. No que se refere aos aspectos financeiros, que por for¢a da Deciséo n°
77/2007 n&do tém sido analisados por este Tribunal de Contas quando do exame
do ato sujeito a registro, mas em auditorias posteriores, entende-se plenamente
aplicavel o prazo quinquenal decadencial (a partir do registro pelo TCDF),
considerando que os aspectos financeiros mencionados possuem natureza
provisoria até o devido registro pelo Tribunal de Contas, integrando o préprio
ato concessorio, que os prazos decadenciais, salvo disposicao legal, ndo se
interrompem ou suspendem e a impossibilidade de conferir o poder de suspender
ou impedir o decurso dos prazos extintivos a propria parte da relacéo juridica
que sera beneficiada pela suspensdo/interrupcéo, sob pena de esvaziamento da
propria légica do sistema protetivo.

97. Quanto aos fatos interruptivos e suspensivos do prazo prescricional
quinquenal a contar do ingresso do processo no Tribunal de Contas, entende-se
que se possa adotar, com as devidas adaptacGes, 0S mesmos parametros
sugeridos pela Unidade Instrutiva quando da andlise do Processo n°
32.351/2017, quais sejam: interrompe-se 0 prazo, uma Unica vez, a partir do ato
que ordenar a oitiva do servidor, recomecando a contar da data do ato que
motivou sua interrupcao; e suspende-se o0 prazo nos periodos entre a decisdo do
Tribunal que determina diligéncia e a resposta do jurisdicionado, nos interregnos
referentes a prorrogacdes de prazos autorizadas ou de sobrestamento dos autos,
guando a parte apresentar elementos adicionais de defesa e na paralisacéo do
tramite processual por forca de decisao judicial.

98. Conforme discutido pelo STF quando da definicdo do Tema 445/STF, o
julgamento possui carater prospectivo, ndo acarretando qualquer consequéncia a
atos ja julgados, mas sendo plenamente aplicavel aos atos em analise, em tramite
nos tribunais de contas, ainda que publicados anteriormente.

99. Sob o ponto de vista operacional, deve-se considerar como marco do
inicio do prazo prescricional quinquenal o ingresso do ato no TCDF para
analise, seja por meio eletronico ou fisico, uma vez que € nesse momento que a
Corte toma conhecimento do ato sujeito a registro e possui condi¢cfes de analisa-
lo.

100. Transcorrido in albis o prazo prescricional quinquenal a contar da
entrada do ato para analise do Tribunal, sem manifestacdo e observadas as
causas inter ruptivas e suspensivas, o ato deve ser definitivamente registrado por
meio de decisdo da Corte, que podera reconhecer a prescricao de oficio.

101. Nesse sentido, cumpre destacar recente acérddo do TCU em que se
manteve situacdo juridica e remuneratoria irregular relacionada a parcela de
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“quintos” quando da analise da aposentadoria do servidor com fundamento, entre
outros, na definicdo do Tema 445/STF, em razéo do longo transcurso de tempo e
ndo haver como afastar a presuncdo de boa-fé do beneficiario: Acdrdéo
1462/2020 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministra Ana Arraes) Ato
sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Principio da legalidade.
Principio da boa-fé. Intempestividade. E possivel, excepcionalmente, a
prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da protecdo da confianca em favor do administrado, em
detrimento do principio da legalidade, quando a situacdo juridica e
remuneratdria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e nao
houver como afastar a presuncédo de boa-fé do beneficiéario.

102. Com relacéo aos atos de admissdo, apesar de nao serem citados nas
sessOes de julgamento do RE 636.553/RS, tampouco elencados na tese definida no
Tema de Repercussdo Geral n° 445/STF, tais atos encontram-se entre 0s atos
sujeitos a registro ao lado das aposentadorias, reformas e pensdes, conforme
artigo 71, inciso Ill, da CF/88, ndo havendo qualquer razéo para trata-los de
forma diversa.

103. Dessa forma, entende-se que as conclusdes alcancadas nos presentes
estudos aplicam-se a todos os atos elencados no inciso 11l do artigo 71 da CF/88
- admissdes, aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares - uma vez que a
discussao refere-se aos atos sujeitos a registro.

104. Por fim, cumpre destacar a necessidade de implementacéo de ajustes
nos moédulos do SIRAC e no e-TCDF para o controle automatizado dos prazos
extintivos aplicaveis, considerando as interrupc@es e suspensdes, conforme vier a
ser definido nos presentes estudos especiais.

Coerentemente com essas conclusées, o Corpo Técnico sugere

a Corte o seguinte:

I. tomar conhecimento dos presentes estudos especiais;

I. diante do julgamento, pelo STF, do RE 636.553/RS, que levou a
definicdo do Tema de Repercussdo Geral n° 445/STF, definir o que se
segue:

a. 0 prazo quinquenal de que trata o Tema 445/STF deve ser
considerado como de prescricdo, considerando a ratificacdo pelo
STF quanto a inaplicabilidade do artigo 54 da Lei n° 9.784/1999
antes do devido registro do ato concessorio por se tratar de ato
complexo e tendo em vista a aplicacdo por analogia do Decreto n°
20.910/1932, que regula a prescricdo quinquenal, com fundamento no
principio da isonomia, ocorrendo a suspensdo dos prazos tanto em
favor da Administracdo quanto do administrado;
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b. 0 prazo mencionado no item anterior ndo se confunde com o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos a contar do registro do ato
concessorio pelo Tribunal de Contas, com base no artigo 54 da Lei n°
9.784/1999, que permanece aplicavel;

c. considera-se como marco inicial do prazo prescricional quinquenal
0 ingresso do ato no TCDF para analise, seja por meio eletrénico ou
fisico, uma vez que € nesse momento que a Corte toma conhecimento
do ato sujeito a registro e possui condi¢bes de analisa-lo;

d. transcorrido in albis o prazo prescricional quinquenal a contar da
entrada do ato para andlise do Tribunal, sem manifestacdo e
observadas as causas interruptivas e suspensivas, 0 ato sera
definitivamente registrado por meio de decisao da Corte, que podera
reconhecer a prescri¢ao de oficio;

e. considerando a evolucdo jurisprudencial do tema, os prazos
prescricional (prévio ao registro) e decadencial (posterior ao
registro) alcancam a atuacdo do Tribunal de Contas, em regra,
independentemente do vicio de que esteja contaminado o ato sujeito a
registro, sem olvidar que um dos requisitos para a incidéncia da
prescricdo/decadéncia é a auséncia de ma-fé por parte dos
beneficiarios do ato, que ndo podem ter contribuido para a eventual
irregularidade ou falha da Administracao na concessao do beneficio;

f. uma vez constatada pelo Tribunal de Contas a pratica de infracao
funcional pelo servidor, incluindo acumulacdo de cargos, deve a
Corte tomar as medidas cabiveis ainda que ultrapassado o prazo
quinguenal prescricional ou decadencial relacionado a anélise do ato
sujeito a registro, respeitado, nesse caso, 0 prazo prescricional
quinguenal a contar do conhecimento do fato;

g. a analise posterior dos aspectos financeiros dos atos concessorios
por forca da Decisdo n° 77/2007 n&o suspende ou interrompe 0 prazo
quinguenal decadencial quanto a esses aspectos;

h. quanto aos fatos interruptivos e suspensivos do prazo prescricional
quinguenal a contar do ingresso do ato no Tribunal de Contas, adotar
0S seguintes parametros:

1. interrompe-se 0 prazo, uma unica vez, a partir do ato que
ordenar a oitiva do servidor, recomecando a contar da data do
ato que motivou sua interrupcao;

2. suspende-se 0 prazo nos periodos entre a decisdo do Tribunal
que determina diligéncia e a resposta do jurisdicionado, nos
interregnos referentes a prorrogagdes de prazos autorizadas ou
de sobrestamento dos autos, quando a parte apresentar
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elementos adicionais de defesa e na paralisagdo do tramite
processual por forca de deciséo judicial;

I. conforme discusséo quando da definicho do Tema 445/STF, o
entendimento quanto ao prazo prescricional possui carater
prospectivo, nao acarretando qualquer consequéncia a atos ja
julgados, mas sendo plenamente aplicavel aos atos em analise, em
tramite nos tribunais de contas, ainda que publicados anteriormente a
definicdo da tese;

J. as conclusdes advindas do presente estudo aplicam-se a todos 0s
atos elencados no inciso Il do artigo 71 da CF/88 - admissdes,
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares —, uma vez que a
discussao refere-se aos atos sujeitos a registro;

I11. autorizar a implementacdo de ajustes nos mdédulos do SIRAC e no
eTCDF para o controle automatizado dos prazos extintivos aplicaveis,
considerando as interrupcdes e suspensdes, conforme vier a ser definido
nos presentes estudos especiais;

IV. dar ciéncia do que vier a ser decidido nos presentes estudos especiais
aos jurisdicionados;

V. autorizar o arquivamento do presente feito.

O Ministério Publico endossa parcialmente as consideracGes da

Sefipe. Sdo palavras do Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima:

8. Inicialmente, cabe reprisar que a questdo central destes estudos esta
relacionada a aplicacéo do prazo de 5 anos para a apreciacdo da legalidade da
concessao inicial do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da
chegada do processo a Corte de Contas, bem como seus desdobramentos legais,
tanto do ponto de vista processual quanto material, haja vista a decisdo em
repercussao geral prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n°
636.553/RS.

9. Pela pertinéncia e clareza, transcrevo abaixo a elucidativa ementa do
julgado:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necesséria a conjugacéo das vontades do 6rgdo de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencéo
da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e
da confianca legitima. Necessidade da estabilizagdo das relacdes juridicas.
Fixacéo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, ap6s o qual se
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considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto.
Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do
processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em
2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso.”
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 25/5/2020).

10. Para melhor compreensdo da matéria sub examine, necessario se faz
rememorar, brevemente, a evolugdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal acerca dos aspectos que envolvem o munus constitucional da Corte de
Contas, previsto no artigo 71, 111, da CF/1988.

11. O tema perpassa por questdes relevantes, como € o caso, por exemplo,
do enquadramento do ato de concessao de aposentadoria, reforma ou penséo (se
simples, composto ou complexo), valendo ressaltar, desde logo, que, ha longa
data®, vigora no ambito do STF o entendimento de que tais atos concessorios
ostentam a natureza de atos complexos, para o qual mostra-se necessaria, para
sua formacao/perfectibilizacdo, a conjugacdo de vontades de dois Orgaos
distintos.

12. Esse ponto, inclusive, restou novamente definido pela Corte Suprema no
mencionado julgamento em sede de repercussdo geral, consoante se depreende
da ementa acima transcrita.

13. A partir disso, mostra-se possivel se extrair algumas consequéncias,
como a de que ndo ha se falar em decadéncia do direito de se anular o ato
concessorio antes de realizado o registro pela Corte, pois somente entéo ter-se-a
a perfectibilizacéo do ato.

14. Posto isso, mesmo que se passassem anos sem o exame do ato de
concessao incial pela Administracédo, o prazo decadencial de 5 anos, previsto no
artigo 54 da Lei 9.784/1999, somente comecaria a fluir a partir da data da
apreciacdo da legalidade e do registro pela respectiva Corte de Contas. Outra
consequéncia decorrente do ato complexo é o fato de que, enguanto ndo
perfectibilizado com a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo pelo Tribunal de Contas, ndo ha se falar em
lide instaurada, descabendo o contraditério e a ampla defesa nesse interregno.

15. Esse, alids, o posicionamento da Suprema Corte, que, inclusive, foi
consagrado por meio da SUmula Vinculante n° 3, que assim dispoe: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e

31 e.g. MS 3.881, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nelson Hungria, de 22/11/1957; MS 19.861, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérdao
Min. Thompson Flores, de 9/7/1971; MS 19.873, Tribunal Pleno, Rel. Min. Amaral Santos, de 5/11/1971; RE 195.861,
Segunda Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, de 17/10/1997.
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a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagéo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade
do ato de concessado inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.”

16. Posteriormente, entre 2006 e 2007, o STF, fincado no principio da
seguranca juridica, flexibilizou seu entendimento, de certa forma, ao criar uma
exce¢do aquela ja contemplada na Sumula Vinculante n® 3. A partir dos
julgamentos dos Mandados de Seguranga n° 25.116/DF e 24.448/DF,
consolidou-se o posicionamento jurisprudencial no sentido de que, caso
transcorridos mais de cinco anos sem o julgamento da legalidade do ato
concessorio inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo pelo Tribunal de
Contas, ndo poderia este negar o registro sem, antes, assegurar ao beneficiario o
direito ao contraditorio e & ampla defesa.

17. Tal medida, evidentemente, visava minimizar os deletérios efeitos
causados pela enorme demora entre 0 ato de concessao inicial pelo 6rgéo de
origem e a apreciacdo da legalidade do ato pelo respectivo Tribunal de Contas,
nao sendo raros os casos em algumas unidades da Federacé@o cujas analises se
deram ap0s 10, 15 ou 20 anos da concessao inicial, situacdes que, evidentemente,
geravam enorme inseguranca aos administrados.

18. A jurisprudéncia, contudo, permaneceu calcada na inaplicabilidade do
prazo quinquenal previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999, enquanto ndo levado a
efeito o registro do ato de concesséo inicial de aposentadoria, pensédo ou reforma
pelo Tribunal de Contas, pois somente a partir dai ter-se-ia a perfectibilizacéo do
ato, passando a fluir o prazo de cinco anos previsto na aludida norma.

19. Né&o obstante o mencionado entendimento acerca da necessidade de se
assegurar o contraditorio e a ampla defesa nos casos de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, quando ultrapassado o prazo de cinco anos
desde a chegada do processo ao Tribunal sem a respectiva analise, 0s
beneficiarios continuaram buscando guarida do Poder Judiciario com o objetivo
de anular decisdes proferidas pelas Cortes de Contas, que negavam o registro de
beneficios que haviam sido concedidos ha anos, fundamentando sua postulacéo,
essencialmente, nos principios da seguranca juridica, da protecédo a confianca e
da boa-fé.

20. Este foi o cenario que pautou o STF para, em repercussao geral, firmar
a mencionada tese, que, pela pertinéncia, repiso: "Em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos
ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas".

21. O caso concreto apreciado envolvia aposentadoria concedida pelo
orgao de origem em 1995, com a chegada do processo ao Tribunal de Contas da
Unido em 1996. Apenas em 2003, o TCU, ao examinar a legalidade da
aposentadoria concedida apds mais de sete anos, constatou a existéncia de
irregularidades e, por isso, considerou-a ilegal.
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22. Assim, a Suprema Corte, abrigada pelos principios da seguranca
juridica, da protecdo a confianca e da isonomia, inaugurou novo entendimento,
deliberando pela aplicagdo, por analogia, do prazo previsto no artigo 1° do
Decreto 20.910/1932.

23. Entendeu o Ministro-Relator, Gilmar Mendes, que, se 0 administrado
tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda
Plblica, também dever-seia considerar que o Poder Publico, no exercicio do
controle externo, tem 0 mesmo prazo para rever eventual ato administrativo
favoravel ao administrado, afigurando-se razoavel tal prazo para que o Tribunal
de Contas procedesse ao registro dos atos de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo. Ultrapassado o prazo quinquenal sem manifestagido da Corte
de Contas, no entendimento do Tribunal Supremo, considerar-se-iam
definitivamente registrados os atos acima mencionados.

24. Desta forma, a partir do paradigmatico julgamento do Tema 445 de
repercussao geral, restou estabelecido que os Tribunais de Contas deverao julgar
0s processos de aposentadoria, reforma ou pensdo no prazo de cinco anos,
contados da chegada do processo ao Tribunal, sob pena de, uma vez transcorrido
tal prazo, o ato ser definitivamente registrado.

25. Indiscutivel que o entendimento do Pretdrio Excelso repercutird no
ambito do TCDF, razdo pela qual o diligente Secretario de Fiscalizacdo de
Pessoal solicitou a realizacdo destes estudos para responder as seguintes
questdes acerca do citado Acordao:

(.)

26. Dada a relevancia para a correta analise dos estudos propostos nestes
autos e por considerar bastante proficuo o relato da sessdo de julgamento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal feito pelo Corpo Técnico, transcrevo 0s
principais excertos da Informacao n° 43/2020-DIFIPE2 (peca 7):

(.)

27. Feito esse apanhado evolutivo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal até a sessdo de julgamento, essencial para a contextualizacdo do
presente estudo, impde-se analisar, nesta fase, as repercussdes da tese fixada no
Tema 445/STF, a fim de que o TCDF possa definir critérios e parametros
operacionais com vistas a apreciacdo tempestiva, para fins de registro, da
legalidade das concessfes de aposentadorias, reformas e pensbes, bem como, se
for o caso, dos atos de admissdo, como colocado pela area técnica (peca 1).

28. Com efeito, adentrando a analise destes autos, entendo oportuno
salientar que este Parquet especial ja apreciou tema semelhante em um caso
concreto em tramite nesta Corte de Contas, oportunidade em que o recorrente
havia alegado a ocorréncia da decadéncia como prejudicial de mérito do apelo.
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Na oportunidade, assim me manifestei por meio do Parecer n° 404/2020-G1P
(Processo n° 23.020/2018):

“11. E sabido que, em um Estado Democratico de Direito, um dos
principios de maior envergadura € o da seguranc¢a juridica. E institutos
como os da decadéncia e da prescricdo tém como uma de suas funces
trazer esta seguranca a sociedade, a fim de que os Administrados ndo sejam
surpreendidos, ap6s o transcurso de determinado lapso temporal, com
medidas que podem alterar sobremaneira as consequéncias de atos de
natureza administrativa praticados ha longa data.

12. Portanto, referido principio, em sua esséncia, visa preservar a
estabilidade das relagBes sociais, de modo a propiciar-lhes harmonia e
previsibilidade, além de trazer uma vertente subjetiva relacionada aos
principios da protecdo a confianca e da confianga legitima, ambos
abrigados pelo postulado da boa-fé, premissa necessaria para relacdes
juridicas harmoniosas. Nao por outra razéo a Constituicdo Federal, em seu
art. 5° XXXVI, estatuiu que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada”.

13. A esse respeito, pertinente é a mencao ao entendimento de J. J.
Canotilho® a respeito:

“Estes dois principios — seguranga juridica e proteccdo da
confianga — andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protec¢ao de confiangca como
um subprincipio ou como uma dimenséo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica esta
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e
realizacdo do direito — enquanto a proteccdo da confianga se
prende mais com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos
em relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes pablicos. A
seguranca e a proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1)
fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do
poder; (2) de forma que em relacdo a eles o cidaddo veja
garantida a seguranca nas suas disposicdes pessoais e nos efeitos
juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se ja que os postulados
da seguranca juridica e da protec¢cdo da confianga sdo exigiveis
perante ‘qualquer acto’ de ‘qualquer poder’ — legislativo,
executivo e judicial.”

14. Conforme apregoado pelo em. Ministro Celso do Mello, atual
decano da Corte Suprema nacional, “os postulados da seguranga juridica,
da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, enquanto expressdes do
Estado Democratico de Direito, mostram-se impregnados de elevado
contetdo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relacfes juridicas,
mesmo as de direito publico”, de modo que devem, necessariamente, ser
observados e, sobretudo, obedecidos (MS 33.528 AgR/DF, Segunda Turma,
DJe de 21/9/2016).

3 CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 250, 1998, Almedina.
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15. E é nesse contexto que se inserem os judiciosos argumentos
trazidos pelos recorrentes em seu pedido de reexame, no que alude ao
instituo da decadéncia, verdadeira prejudicial de mérito.

16. Avaliem-se, portanto, as circunstancias do caso concreto.

17. Os presentes autos, como ja relatado, cuidam de analise da
legalidade do ato de pensdo militar n° 002906-0, instituida por Washington
Nunes Pinto e Silva, integrante do Quadro do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal — CBMDF, falecido em 23/9/2008.

18. Houve no presente caso, contudo, promocdo post mortem do
instituidor, para o posto de Segundo-Tenente, constituida por ato do
Governador do DF, publicado no DODF de 10/12/2010.

19. Ao avaliar a concessdo inicial da pensdo, o TCDF, mediante a
Deciséo n° 4.660/2018, de 27/9/2018, deliberou por:

“I — determinar ao CBMDF que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, adote as seguintes providéncias: 1) notifique os beneficiarios
da pensd@o militar para, caso tenham interesse, apresentar a esta
Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo recebida, razfes de defesa com vistas a afastar, "in
casu”, a aplicacdo do entendimento consubstanciado na Decisdo
n. 5133/12 (Processo n.° 3576/04), o qual exigiria o calculo do
beneficio com base no soldo de Primeiro-Sargento; 2)
transcorrido o prazo a que alude o subitem anterior sem
manifestacdo dos interessados: a) retificar o ato de promogéo post
mortem do instituidor da pensédo, publicado em 10.12.10, a fim de
considera-lo promovido para Primeiro-Sargento; b) em
decorréncia da alinea anterior: i) retificar, igualmente, o ato
concessorio publicado no DODF de 11.03.11, para considerar a
promocdo do ex-militar para Primeiro-Sargento, em vez de
Segundo-Tenente; ii) registrar o ato de retificacdo mencionado no
subitem anterior na aba "Dados da Concessdo” do SIRAC; iii)
observar os reflexos no pagamento atual do beneficio pensional e
nos registros do modulo Concessdes do SIRAC (Ato n° 002906-0);
3) na Aba "Dados da Concessdo", alterar o campo "Promoc¢éao
Post Mortem" para “Sim”;”

20. Ou seja, na visdo do Tribunal, a promogao post mortem para o
posto de Segundo-Tenente, ocorrida em 10/12/2010, ndo guarda
consonancia com a Lei, devendo ser adequada para Primeiro-Sargento.

21. Nesse ponto, alegam os recorrentes que a promogao ocorrida em
2010 é ato administrativo simples, de modo que, em 2015 j& teria se operado
a decadéncia, isto é, a possibilidade de a Administracdo anular referido ato,
com fundamento no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, cuja aplicacdo foi
recepcionada pelo Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001.

22. A propésito, pela pertinéncia, transcrevo abaixo 0 citado
dispositivo legal:
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“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percep¢do do primeiro pagamento.

8§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a
validade do ato.”

23. In casu, ndo haveria qualquer elemento que pudesse conduzir a
existéncia de ma-fé na ocorréncia da indigitada promocao, o que afastaria,
portanto, a infinitude da fluéncia temporal.

24. Apesar da competéncia e juridicidade dos argumentos trazidos
pelos recorrentes, entende o Parquet que ndo deve prosperar a tese por eles
efusivamente defendida, porém nédo sem reconhecer sua razoabilidade.

25. Isso porque, para o Ministério Publico, a apreciacdo de
concessdes iniciais pelo Tribunal ndo se limita a verificacdo do
cumprimento dos requisitos formais, estendendo-se, a toda evidéncia, aos
proventos/estipéndios e ao proprio montante recebido pelos beneficiarios a
titulo de pensao. Vale reforcar, a analise do Tribunal de Contas no exercicio
de sua competéncia constitucional (art. 71, 111, da CF/1988 e art. 78, Ill, da
LODF) é ampla e ndo se restringe a simples verificagdo do cumprimento
dos requisitos legais e constitucionais para a percep¢do do beneficio
previdenciario, devendo apreciar o montante financeiro destinado aqueles
que, por lei, fazem jus ao seu recebimento.

26. Tratar-se o ato administrativo de promogao post mortem como um
ato simples para a Administracédo que a concedeu nao retira e tampouco faz
ruir a competéncia constitucional atribuida a Corte de Contas para aferi¢do
da legalidade da parcela a ser recebida pelos beneficiarios.

27. Ademais, consoante a sedimentada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, e reforco a expressdo sedimentada porque vem este
entendimento de mais de 60 anos®, a concessdo de aposentadoria, reforma
OuU pensdo constitui-se como ato administrativo de natureza complexa,
decorrente da vontade de dois 6rgdos, somente passando a fluir o prazo
decadencial apds o registro no respectivo Tribunal de Contas, ou seja, da
sua perfectibilizacdo. E essa tese ndo se aplica apenas a verificacdo do
cumprimento dos requisitos formais, mas também aos valores que serdo
despendidos pelos cofres publicos.

28. A esse respeito, vale mencionar que a Corte Suprema, mais
recentemente, em sede de repercussdo geral, instituto que representa
verdadeira abstrativizagdo do controle difuso de constitucionalidade, fixou a
seguinte tese, inovando, parcialmente, em relacdo ao prazo para que oS
Tribunais de Contas avaliem a legalidade das concessdes iniciais: "Em
atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da

3 MS 3.881, Plenario, Rel. Min. Nelson Hungria, de 22/11/1957.
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legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo,
a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas".

29. Referida tese foi firmada no julgamento do RE 636.553/RS, de
relatoria do em. Ministro Gilmar Mendes, cuja elucidativa ementa assim
dispde:

“Recurso  extraordinario.  Repercussdao geral. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacdo das
vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensao.
Manutencéo da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios
da seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade da
estabilizagdo das relages juridicas. Fixacdo do prazo de 5 anos
para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensao, apds o qual se considerarao
definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada
do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em
atengdo aos principios da seguranga juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas est&o sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concessé&o inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato
inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada
do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de
Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado
provimento ao recurso.”

30. Sobre a tematica, entendo importante também colacionar julgados
do Pretério Excelso acerca da inaplicabilidade do instituto da decadéncia
aos Tribunais de Contas quanto a apreciacdo dos elementos constantes dos
proventos de aposentadoria e dos titulos de penséo:

“Agravo regimental em mandado de seguranga. Impetragdo
voltada contra ac6rddo proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido com o qual ele determinou o corte de vantagens que
considerou terem sido ilegalmente agregadas aos proventos de
aposentadoria de servidor publico. Admissibilidade. 1. Esta
assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que ndo se aplica ao TCU, no exercicio do
controle da legalidade de aposentadorias, a decadéncia
administrativa prevista na Lei n® 9.784/99. 2. Tampouco se pode
falar em desrespeito ao principio da irredutibilidade de
vencimentos quando se determina a correcdo de ilegalidades na
composicéo de proventos de aposentadoria de servidores publicos.
3. Nao ocorre violagdo da autoridade da coisa julgada quando se
reconhece a incompatibilidade de novo regime juridico com norma
anterior que disciplinava a situacéo funcional de servidor publico.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 27.580 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 10/9/2013).
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“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS
PARA A OBTENQ/:\O DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184,
INC. Il, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART.
250 DA LEI N. 8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS NAO CONFIGURADAS. 1. O direito a aposentagio
com a vantagem prevista no inciso Il do art. 184 da Lei n.
1.711/1952 exige que o Interessado tenha, concomitantemente,
prestado trinta e cinco anos de servigo (no caso do Magistrado-
Impetrante, trinta anos) e sido ocupante do Ultimo cargo da
respectiva carreira. O Impetrante preencheu apenas o segundo
requisito em 13.7.1993, quando em vigor a Lei n. 8.112/1990. 2. A
limitacdo temporal estabelecida no art. 250 da Lei n. 8.112/1990
para a concessdo da vantagem pleiteada teve aplicacdo até
19.4.1992, data em que o Impetrante ainda ndo havia tomado
posse no cargo de Juiz togado do Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido. 3. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato complexo, que s6
se aperfeicoa com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o
prazo decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua
publicacdo. Aposentadoria do Impetrante ndo registrada:
inocorréncia da decadéncia administrativa. 4. A reducdo de
proventos de aposentadoria, quando concedida em desacordo com
a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes. 5. Seguranga denegada.” (MS 25.552/DF, Tribunal
Pleno, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia, julgamento em 7/4/2008).

31. No mesmo caminho trilha a jurisprudéncia da Corte de Justi¢a do
Distrito Federal, da qual cito os seguintes precedentes:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REVISAO DE
PROVENTOS DE INATIVIDADE. SERVIDOR MILITAR.
GRATIFICACAO DE REPRESENTAGAO. DECADENCIA.
AFASTADA. VIOLACAO A DIREITO  ADQUIRIDO.
INEXISTENTE. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Mandado de seguranca impetrado contra ato
administrativo que declarou nula a concessdo da Gratificacdo de
Representacdo Militar (GRM) percebida pelo impetrante. 2. O
disposto no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999, a revelar o prazo de
decadéncia para a Administracdo Publica rever os proprios atos,
por depender de situacdo juridica constituida, ndo se aplica a
aposentadoria, uma vez que esta reclama atos sequenciais
(Precedentes STF). 3. E possivel identificar a distingdo entre a
gratificacdo decorrente de exercicio de funcdo militar no Gabinete
do Governador do Distrito Federal — instituida pela Lei n.° 186/91
— e a Gratificacdo decorrente do exercicio como Comandante-
Geral e Chefe do Estado-Maior da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, autorizada apenas em
1994, pela Lei n.° 807/94. 4. A gratificacdo em analise é aquela
instituida pela lei n.° 807/94, que estendeu aos servidores militares
ocupantes dos cargos de Comandantes-Gerais e Chefes do Estado-
Maior da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, o disposto no artigo 3°, dalLei n° 213

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1CF71315


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1CF71315
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=146&filter[anoproc]=2020

e-DOC 1CF71315
Proc 00600-00000146/2020-39-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

(possibilidade de incorporacdo da gratificacdo aos proventos de
inatividade, desde que observado o periodo de exercicio de dois
anos). 5. Quando a Lei n.° 213/91 expressamente estabelece que
“a gratificacdo de que trata esta Lei, e as percebidas pelo Chefe e
Subchefe do Gabinete Militar do Governador integram, para todos
os efeitos legais, os proventos de inatividade”, ndo hd outro
entendimento cabivel, sendo aquele segundo o qual o que a lei
incorpora ndo é a integralidade da remuneracéo, mas tdo somente
a parcela referente & gratificagdo. 6. O ato que versa sobre
aposentadoria tem natureza complexa, ndo se consubstanciando
como ato perfeito até o provimento definitivo emanado do
Tribunal de Contas. Assim sendo, ndo ha que se falar em violagao
ao direito adquirido. De igual maneira, a irredutibilidade da
remuneragdo pode servir de instrumento de salvaguarda para a
perpetuacdo de ilegalidades. 7. Seguran¢a denegada.” (MS n°
0711067-56.2017.8.07.0000, Segunda Camara Civel, Rel. Des.
Sandoval Oliveira, julgamento em 4/12/2017).

“MANDADO DE SEGURANCA - APOSENTADORIA -
ATO COMPLEXO - CONTROLE DE LEGALIDADE - TRIBUNAL
DE CONTAS DO DF - CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA - DIREITO ADQUIRIDO - INEXISTENCIA -
DECADENCIA NAO VERIFICADA - SERVIDOR DO DISTRITO
FEDERAL - COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
ANTERIORMENTE NA ESFERA FEDERAL - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - IMPOSSIBILIDADE - AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO - DENEGOU-SE A SEGURANCA. 1.
Nao ha cerceamento de defesa, quando a deciséo do TCDF que
determinou a supressdo do pagamento do adicional por tempo de
servi¢o foi precedida do devido contraditério. 2. Nao ha direito
adquirido, tampouco decadéncia, pois o prazo de 05 anos para a
Administracdo anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios (Lei 9.784/99 54) somente
comeca a fluir apés a analise do ato de concessdo da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas. 3.Nao ha direito liquido e
certo ao recebimento do adicional por tempo de servico, pois, é
vedado ao servidor publico do Distrito Federal o cdmputo de
tempo de servico publico prestado no ambito federal, para fins de
incorporacao de vantagens pecunidrias (Lei Distrital 1.864/98 1°).
Precedentes do TIDFT e do STJ. 4. Denegou-se a segurancga. 5.
Julgou-se prejudicado o agravo interno.” (20160020416320MSG,
Segunda Cémara Civel, Rel. Des. Sérgio Rocha, julgado em
15/5/2017).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DISTRITAL. QUINTOS. FUNCAO COMISSIONADA.
EXERCICIO NO AMBITO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL.
CONSIDERACAO PARA FINS DE INCORPORACAO DA
VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE. REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES FEDERAIS. APLICACAO AOS SERVIDORES
LOCAIS. APLICACAO PONDERADA E MODULADA DO
DISPOSTO NA LEI N° 8.112/90. NECESSIDADE. LEI
DISTRITAL N° 1.864/98. INCORPORACAO. ELISAO.
INSTAURACAO DO CONTRADITORIO E ASSEGURACAO DE
DEFESA. DESNECESSIDADE. SUMULA VINCULANTE N° 03
DO STF. VALORES PERCEBIDOS INDEVIDAMENTE.
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REPETICAO. IMPOSSIBILIDADE. APOSENTADORIA. ATO
ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. ATO COMPLEXO. APERFEICOAMENTO.
REGISTRO. CORTE DE CONTAS. CONTROLE EXTERNO.
LEGALIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. 1. Conquanto a
assimilacdo do regime juridico dos servidores publicos federais
como estatuto juridico dos servidores locais emirja de previsao e
determinacdo legais, a aplicacdo da legislacdo federal aos
servidores locais deve ser pautada pelas especificidades locais e
pelos principios e paradigmas incorporados pelo legislador
originario, resultando que o contido no instrumento legal
incorporado seja modulado mediante construgcdo interpretativa
ponderada destinada a resguardar sua aplicacdo aos servidores
locais de conformidade com a origem e destinagdo do que nela
esta estabelecido e com os enunciados principioldgicos que
encartara. 2. O estatuto juridico dos servidores publicos federais
incorporara a reciprocidade de contagem de tempo de servigo de
forma mitigada, afastando a consideracdo do tempo de servigo
prestado as outras entidades federativas para todos os efeitos
legais e assinalando que somente deve ser considerado para efeito
de aposentadoria e disponibilidade (Lei n°® 8.112/90, arts. 100 e
103, 1), determinando que essa regra, traduzindo verdadeiro
principio, deve ser interpretada de acordo com a circunstancia de
que, ao ser aplicada ao servidor publico local, obviamente o
tempo de servico prestado aos outros entes federados somente
podera ser considerado para fins de aposentadoria e
disponibilidade. 3. Se a regra que vige no ambito do servico
publico federal é no sentido de que o tempo de servigo publico
prestado a outras entidades federativas somente deve ser
considerado para efeito de aposentadoria e disponibilidade, ao ser
transportada e aplicada ao servidor publico local deve, de forma a
serem preservadas a coeréncia e estabilidade do sistema juridico
traduzido no regime juridico dos servidores publicos locais, ser
aplicada de acordo com sua origem e destinagdo e com sua exata
traducdo, tornando juridicamente inviavel que o tempo de servigo
prestado a outros entes federados seja considerado para fins de
incorporacdo de quintos ou outras vantagens pecuniarias,
notadamente quando formulado o pleito volvido a incorporacéo da
vantagem apds a explicita elisdo da vantagem do travejamento
legal (Lei Distrital n® 1.864/98). 4. O ato de concessdo de
aposentadoria do servidor publico é complexo, detendo dupla
origem, pois, iniciando-se com o ato formal de outorga, somente
se completa com a aferi¢éo das condi¢des intrinsecas e extrinsecas
da sua legalidade pela Corte de Contas, que, julgando-o legal,
promove seu registro, completando-o, transmudando-o em
juridicamente perfeito e revestindo-o de definitividade no ambito
administrativo, prescindindo o exame da sua legalidade pelo
Tribunal de Contas do aperfeicoamento do contraditério e da
asseguracéo de defesa ao interessado (STF, Simula vinculante n®
3). 5. O servidor publico contemplado com vantagem
remuneratéria indevida em decorréncia de erro da Administracao
estd eximido de repetir o que indevidamente lhe fora destinado,
salvo comprovada ma-fé, a medida que, em dependendo a fruicao
do que fora destinado de ato formal e eficaz, apto, portanto, a
irradiar efeitos juridicos de natureza material enquanto vigera,
sua retificagdo e modulacdo ao legalmente regulado, elidindo
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qualquer possibilidade de se aventar a ocorréncia de mafé, infirma
a legitimidade de dele ser exigida a restituicdo do que lhe fora
destinado. 6. O ato de concessdo de aposentadoria do servidor
publico é complexo, detendo dupla origem, pois, iniciando-se com
o ato formal de outorga, somente se completa com a aferi¢cdo das
condi¢des intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade pela Corte
de Contas, que, julgando-o legal, promove seu registro,
completando-o, transmudando-o em juridicamente perfeito e
revestindo-o de definitividade no ambito administrativo, ensejando
que, estando o ato sujeito a condi¢do resolutiva, o prazo
decadencial para a Administragdo revisd-lo tem como termo
inicial o momento em que lhe é assegurada definitividade com o
registro. 7. Em se tratando de ato administrativo complexo ainda
ndo aperfeicoado, como ocorre com a aposentagdo do servidor
publico pendente de julgamento perante a Corte de Contas (CF,
art. 71, inc. Il e art. 75), descabe evocar o quinquénio
decadencial previsto no artigo 54 da Lei n® 9.784/99 como 6bice a
revisdio do ato concessivo da aposentacdo pela propria
Administragé@o sob o prisma do controle de legalidade, & medida
que somente flui o intersticio com o aperfeigoamento do ato de
aposentacéo mediante seu chancelamento e registro pelo drgéo de
controle. 8. Apelagdo conhecida e desprovida. Sentenga mantida.
Maioria. (20140110940916APC, Primeira Turma Civel, Rel. p/
Acordéo Des. Tedfilo Caetano, julgado em 2/12/2015).

32. Pela pertinéncia, entendo relevante destacar o seguinte trecho do
voto do em. Desembargador Tedfilo Caetano:

“O acerto da decisdo da Corte de Contas Distrital que, ao
promover o exame do ato de aposentadoria do apelante para fins
de registro, determinara a exclusdo dos quintos provenientes da
funcdo comissionada que exercera fora do ambito do servico
publico local emerge, portanto, inexoravel. Afere-se, assim, que,
qguanto ao particular, o apelo deve ser desprovido de forma a
serem integralmente mantidas tanto da deciséo judicial vergastada
como a decisdo administrativa editada como forma de ser
implementado o determinado pelo 6rgdo de controle. A titulo
ilustrativo deve ser consignado que a argumentacdo alinhavada
encontra respaldo no entendimento que é perfilhado
majoritariamente por esta Corte de Justica, que é refletido por
diversos precedentes emanados do Conselho Especial, conforme se
afere dos julgados adiante sumariados:

(..)

Aferido que o ato que determinara a revisdo dos proventos
de aposentadoria do apelante de forma a ser conformado com o
legalmente autorizado ndo se ressente de nenhuma ilegalidade,
estando apto a irradiar seus efeitos, pois derivado de decisdo da
Corte de Contas local lastreada no poder de controlar a
legalidade dos atos de concessdo e revisdo de aposentadorias, fica
patente que ndo comporta nenhuma alteracéo, devendo, ao invés,
ser ratificada sua legalidade e legitimidade por estar destinado
simplesmente a restabelecer o império da lei, coibindo-se que
continue a Ihe ser fomentado beneficio desprovido de sustentacio
legal. Como corolario da revisdo e da evidenciacéo de que vinha
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percebendo proventos além do que legalmente lhe é assegurado,
pois fora determinada a exclusdo de "quintos" e de gratificacdo
indevidamente incorporados ao que auferia, ficando patente que
Ihe fora fomentada vantagem pecuniaria desprovida de
sustentacdo material durante consideravel espaco de tempo,
deveria, em contrapartida, repetir o que Ihe fora enderecado sem
lastro legal. Contudo, o recebimento e fruicdo das vantagens
pecunidrias derivaram da errdnea interpretagdo legislativa
promovida pela Administragdo Publica. Considerando que a
fruicdo das vantagens indevidamente asseguradas emergira de ato
formal e eficaz, apto, portanto, a irradiar efeitos juridicos de
natureza material enquanto vigera, sua retificacdo e adequacéo a
exata dicgao legal, elidindo qualquer possibilidade de se aventar a
ma-fé do servidor, que, ao contrario, percebera os adicionais de
forma lidima e sem que tivesse participado ativamente do
equivoco, infirmam a necessidade de repeticdo do que lhe fora
destinado.

O proceder da Administracéo Pablica, como é consabido, €
pautado pelos principios da moralidade, impessoalidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia - CF, art. 37 -, donde emerge
que os atos que pratica devem ser presididos e norteados
estritamente pelo que a lei autoriza. Aferido que determinado
beneficio conferido a servidor ou administrado ndo corresponde
ao legalmente autorizado, compete-lhe recobrar o que vertera de
forma indevida. O que despendera, qualificando-se como recurso
publico, ndo se desprende da sua origem em decorréncia da
destinacdo que lhe fora conferida. Contudo, o principio da
estabilidade juridica determina que, vertido determinado valor em
favor de servidor publico, determinando que lhe seja impregnada
a condicdo de verba alimentar, a revogacdo ou revisdo do ato
concessivo da vantagem ndo importa em repeticdo do que fora
despendido, mas a simples cessacdo do pagamento, salvo se o
beneficiado agira com ma-fé e recebera o que Ihe fora enderecado
ciente de que ndo lhe era devido.”

33. Desta forma, ancorado no entendimento sedimentado acerca da
decadéncia administrativa em casos de concessbes de reforma,
aposentadoria e pensdo, o Parquet de Contas rejeita a prejudicial de mérito
arguida pelos recorrentes nos presentes autos, razdo pela qual se pde em
harmonia com a cota aditiva do Secretario-Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas.”

29. Ou seja, foram reafirmadas no aludido Parecer as teses alusivas a: 1.
inaplicabilidade do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/1999,
recepcionada no DF pela Lei n° 2.834/2001, seja para se verificar o cumprimento
dos requisitos formais da concessdo, como também o0s elementos constantes do
titulo de pensdo e do abono provisério; e 2. natureza complexa do ato
concessorio de aposentadoria, reforma e pensao.

30. Nesse espeque, oportuno parénteses para destacar que a mesma ldgica
estatuida para a analise das concessdes iniciais de aposentadoria, reforma e
pensdo deve, na visdo Ministerial, ser dada a apreciacdo das admissdes, ndo
apenas por estarem elencadas no mesmo dispositivo constitucional (art. 71, IlI,
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da CF/1988), mas também por ser necessaria a dupla verificacdo de sua
legalidade, isto é, primeiramente feita pelo 6rgao/entidade publica que admite o
servidor e posteriormente realizada pela respectiva Corte de Contas competente.

31. Desse modo, assumindo os postulados da seguranca juridica, protecdo
da confianca e boa-fé, tal qual apreciado no caso acima salientado, destaco que o
MP especial possui entendimento parcialmente convergente aquele apresentado
pelo percuciente Corpo Técnico, na Informacao n° 43/2020-DIFIPE2 (peca 7).

32. N&do ha duavidas quanto a manutencdo do entendimento do STF, no
recente julgado em sede de repercussdo geral, acerca da inaplicabilidade do
instituto da decadéncia aos Tribunais de Contas quando da apreciacdo da
legalidade das concessOes iniciais de aposentadorias, reformas e pensfes. A
aplicacéo do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/1999 somente
se opera a partir da publicacdo do referido registro, consoante a remansosa
jurisprudéncia do Pretorio Excelso®.

33. No mencionado RE 636.553/RS o que houve foi a reafirmacédo da
jurisprudéncia acerca da natureza dos mencioandos atos, indiscutivelmente
complexos, malgrado a posi¢do trazida pelo Min. Edson Fachin em sua
manifestacdo e a ndo apreciacdo especifica da tematica pelo Min. Roberto
Barroso. Porém, a maioria dos Ministros manteve a posicéo firmada ha mais de 6
décadas na Corte Suprema, servindo tal exegese, inclusive, para a analise dos
elementos integrantes do titulo de pensdo e do abono provisorio, consoante a
jurisprudéncia mencionada no Parecer n® 404/2020-G1P, especialmente o MS
27.580 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, e 0 MS 25.552/DF,
Tribunal Pleno, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia.

34. Ainda, no citado RE 636.553/RS, o STF fixou o prazo de 5 anos para
que as Cortes de Contas pudessem apreciar a legalidade das concessdes iniciais
de aposentadoria, reforma e pensdo, tendo como termo a quo “a chegada do
processo no ambito do Tribunal de Contas”. Dada a especificidade dos processos
de pessoal que tramitam no TCDF, o termo inicial do citado prazo quinquenal
seria, entdo, a data de ingresso do ato no Tribunal, com toda a documentacéo
necessaria para analise, seja por meio eletrdnico ou fisico, pois é a partir desse
momento que a Corte passa a ter condi¢cdes de examinar a concessao em sua
plenitude.

35. Nestes pontos, ndo ha divergéncias entre a manifestacdo Ministerial e a
lancada pelo percuciente Corpo Técnico.

36. No entanto, no entendimento do Parquet especial, diferentemente do que
assevera a Area Instrutiva, a fixacdo, por analogia, do prazo previsto no art. 1°
do Decreto n° 20.910/1932, ndo faz emergir a observancia de marcos
interruptivos e suspensivos de uma suposta aplicacdo do instituto da prescricao.

3 MS 26.132 AgR/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 30/11/2016.
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37. Para tanto, entendo imprescindivel reforcar o que propds o Min. Gilmar
Mendes no julgamento do citado Recurso Extraordinario, quando, apos as
ponderacdes feitas pelo Min. Edson Fachin, salientou que, “apesar de entender
que a concessao da aposentadoria é ato complexo e que o art. 54 da Lei
9784/1999 ndo se aplica diretamente a hipotese”, parecia-lhe “necessario fixar-
se, por analogia, um prazo para que a Corte de Contas exerca seu dever
constitucional.”

38. O correto, na visao do Ministro, “seria a aplica¢do, por analogia, do
Decreto 20.910/1932, que assim dispoe: ‘Art. 1° As dividas passivas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra
a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

R3]

originarem .
39. Continua o Ministro:

“Ora, se o administrado tem o prazo de 5 anos para buscar qualquer
direito contra a Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder
Publico, no exercicio do controle externo, teria 0 mesmo prazo para rever
eventual ato administrativo favoravel ao administrado.

Podemos citar ainda a utilizacdo do prazo de 5 anos pela Lei
9.873/1999 (que dispde sobre a “prescricdo para o exercicio de a¢do
punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta”), bem como
a propria Lei 9.784/1999, que, apesar de ndo se aplicar diretamente ao
caso, pode servir de diretriz para a fixacdo de prazo razoavel ao Tribunal
de Contas.

Feitas essas consideracgdes, parece-me que a fixacdo do prazo de 5
anos se afigura razoavel para que o TCU proceda ao registro dos atos de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual se
considerardo definitivamente registrados.”

40. Na visdo do Parquet, o que fez a Corte Suprema foi criar prazo para
apreciacdo da legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria, reforma e
pensdo, como asseverou o Min. Marco Aurélio em seu Voto proferido no citado
Recurso Extraordinéario. E tal prazo foi fixado levando em consideracdo outras
normas infraconstitucionais, como destacado pelo Min. Gilmar Mendes, ao citar
as Leis 9.873 e 9.784, ambas de 1999. A natureza do prazo mencionado nas duas
leis, inclusive, € distinta: prescricional, na primeira, e decadencial, na segunda.

41. No entanto, malgrado a criacdo desse novo prazo, ndo ha se falar em
fixacdo de marcos suspensivos ou interruptivos. Explico.

42. Como cedico, inexiste, quando da apreciacao, para fins de registro, da
legalidade das concessbes iniciais nos ambitos dos Tribunais de Contas,
instauracdo de litigio propriamente dito que demande a convocagdo do
interessado, pois, sendo atos complexos, ndo ha sua formacdo antes da
manifestacdo da Corte de Contas.
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43. Esse entendimento exsurge da propria inteligéncia da ja mencionada
Sumula Vinculante n® 3/STF, a qual informa n&o serem exigidos o contraditdrio e
a ampla defesa na apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao. No julgado que deu origem a repercusséo geral
ora em apreciacao, destaque-se, a discussao acerca do contraditorio e da ampla
defesa restou prejudicada em razio da nova tese assentada.

44. N@o ha davida acerca da importancia do contraditrio e da ampla
defesa em processos de natureza administrativa, tanto que estao tais principios
elencados no art. 5°, LV, da CF/1988 como garantia fundamental. No entanto, o
seu exercicio pressupde a existéncia de litigio, o qual haverd somente quando
formado o ato administrativo, que, no caso das concessdes iniciais mencionadas
no paragrafo anterior, demanda a atuacéo do Tribunal de Contas.

45. Desta feita, pode soar contraditorio, ao abrigo dos entendimentos
pretorianos, entender que a Corte Suprema, de um lado, possui jurisprudéncia no
sentido de que mostra-se inaplicavel o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa na analise da legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria,
reforma e pensdo, uma vez que nao perfectibilizado o ato (ndo formado,
portanto), e, de outro, admite a fixacdo de marcos suspensivos e interruptivos
relacionados a propria participacdo do beneficiario na discussdo formadora do
ato.

46. A rigor, se fosse 0 caso de se apreciar a natureza do prazo criado pelo
STF, este estaria mais proximo de ser considerado como decadencial, do que
prescricional, porque relacionado ao direito de se apreciar a legalidade de um
ato concessorio (e ndo a pretensdo de exigir de alguém determinado
comportamento), muito embora ndo haja, no caso, ato juridico perfeito e
acabado, portanto, perfectibilizado, que enseje a aplicacdo do instituto a luz da
Lei n®9.784/1999. Assim sendo classificado, retira-se a aplicacdo, regra geral, de
causas suspensivas e interruptivas de sua fluéncia.

47. Com efeito, caso seja identificada alguma irregularidade na concessdo
inicial por parte da Corte de Contas, que demande a realizacdo de diligéncia,
deve-se adotar, com a maior celeridade possivel, as medidas necessarias ao
cumprimento da Lei, haja vista que ndo haverd a interrupcdo e tampouco a
suspensdo do citado prazo.

48. Quanto a aplicabilidade do novel prazo quinquenal fixado pelo STF,
contado da chegada do processo na Corte de Contas, estabelecido no julgamento
do RE n°® 636.553/ RS, vale trazer a tona a discussao levada a termo no Plenario
da Corte Suprema, que definiu que a tese assentada deveria ser aplicada aos
noVos casos e aos em tramitacéo, ndo alcancando os casos ja definidos:

“OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
uma observagdo. Aqui hd um ponto importante. NOs temos uma
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jurisprudéncia firme, de muitos anos, e a estamos alterando, agora, com
carater prospectivo, sendo nés vamos invalidar tudo o que foi feito para
tras. Portanto, eu acho que essa € uma mudanca que vale para este caso,
que alias, nem precisava, e vale daqui para frente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE): Mas vai
valer para 0s casos que estdo suspensos nos tribunais, porque é repercussao
geral.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - S6 nao valeria
para os casos ja definidos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Isso, ao que
estd em tramitacdo se aplica, mas ao que ja foi definido ndo, porque sendo
vamos criar uma instabilidade imensa.”

49. Seguindo essa exegese, 0 MP especial entende que a jurisprudéncia
inaugurada no julgado de repercussdo geral em exame devera alcancar os novos
casos e 0s em tramitacdo nesta Corte de Contas, ndo repercutindo, contudo,
naqueles ja apreciados definitivamente pelo Tribunal, sobrelevando-se, assim, a
seguranca juridica e a prote¢do a confianca propugnadas pela Corte Suprema.

50. Esse contexto interpretativo leva o Parquet especial a conclusao de que:

- 0 ato que aprecia a legalidade da concesséo inicial de aposentadoria,
reforma e pensao, para fins de registro, por exigir vontades do 6rgdo de origem e
do Tribunal de Contas para sua formacéao, deve ser classificado como complexo,
nao estando, portanto, sujeito ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/1999, pois nado perfectibilizado;

- a afericdo da legalidade da concessdo inicial de aposentadoria, reforma e
pensao por parte do Tribunal de Contas é ampla, englobando ndo apenas 0s seus
requisitos formais, mas sobretudo os elementos constantes dos titulos de penséo e
dos abonos provisorios;

- sendo ato complexo, até sua perfectibilizacdo, ndo se mostra necessario o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelo beneficidrio, consoante o
disposto na Sumula Vinculante n® 3/STF, in fine, uma vez que ndo ha litigio
instaurado;

- é de 5 (cinco) anos o prazo para que as Cortes de Contas apreciem a
legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria, reforma e penséo, contado
do ingresso completo do processo ou do ato eletrdnico no Tribunal, momento em
que a Corte, além de tomar conhecimento da sua chegada, ja estara munida de
todos 0s elementos necessarios a apreciacdo da concessao;

- ultrapassado tal prazo sem apreciacdo do Tribunal de Contas, sera

registrado o ato concessorio pela Corte, iniciando-se, a partir de entdo, o prazo
decadencial de que cuida o art. 54 da Lei n°® 9.784/1999;
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- apreciada a concesséo inicial pelo Tribunal de Contas dentro do prazo de
5 anos fixado pelo STF, com a publicacéo do ato, terd inicio o prazo decadencial
fixado no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999; e

- a mesma ldgica estatuida para a andlise das concessfes iniciais de
aposentadoria, reforma e penséo deve ser aplicada a apreciacao das admissdes,
nao apenas por estarem elencadas no mesmo dispositivo constitucional (art. 71,
I1l, da CF/1988), mas também por ser necessaria a dupla verificacdo de sua
legalidade, isto é, primeiramente feita pelo 6rgdo/entidade publica que admite o
servidor e posteriormente realizada pela Corte de Contas.

51. Ante o exposto, este Ministério Puablico de Contas, com as
consideragbes acima, coaduna em parte com o entendimento emanado da
Unidade Técnica.

VOTO

Conforme acima relatado, o objetivo dos estudos promovidos
nestes autos & definir os reflexos do Tema 445 do STF no ambito desta Corte de

Contas, a saber: “Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do

processo a respectiva Corte de Contas. .

Nesse sentido, o Corpo Técnico sugere que o Tribunal firme
diversos entendimentos, autorizando, em consequéncia, a implementacdo dos devidos
ajustes nos modulos do SIRAC e no e-TCDF para o controle automatizado dos prazos

extintivos que entende aplicaveis ao caso.

O Ministério Publico endossa parcialmente as conclusdes do
Corpo Técnico, pontuando suas discordancias, mormente com relacdo a fixacdo de

marcos suspensivos ou interruptivos, 0s quais ndo acredita existir.

Pois bem. Antes de manifestar-me acerca das conclusfes
alcancadas pela Sefipe e pelo Parquet, devo destacar que a Unido op6s embargos de
declaracdo, com pedido de modulagéo de efeitos, nos autos do RE 636.553/RS - razéo
de ser destes estudos -, 0 que podera alterar sobremaneira as conclusdes aqui

alcancadas.
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Apenas para realcar essa possibilidade de alteracdo, reproduzo
aqui a parte do pedido dos aludidos embargos de declaracéo, ipsis litteris:

V. DO PEDIDO

Pelo exposto, a Unido requer o provimento dos presentes embargos de
declaracdo para que, diante da superacao da pacifica jurisprudéncia desse STF,
(i) sejam modulados os efeitos da deciséo (art. 927, 8 3°, do CPC), conferindolhe
eficacia prospectiva, de modo que o novo entendimento passe a valer apenas em
relacdo aos atos de aposentadoria, reforma ou pensdo que ingressarem nos
Tribunais de Contas a partir da publicacao do acérdéo.

Pugna, ainda, que (ii) sejam sanadas as obscuridades apontadas,
notadamente para correta compreensdo quanto ao fundamento legal do prazo
quinquenal que deve ser observado pelas Cortes de Contas no exercicio
constitucional do controle externo (art. 71, Ill, da CF), restando expressamente
consignado que, mesmo prevalecendo o prazo disposto no art. 1° do Decreto n°
20.910/1032, é possivel a aplicacdo da disciplina juridica do art. 54 da Lei
9.784/1999, em especial para que:

ii.1) reste esclarecido que o prazo quinquenal ndo é aplicavel as hipdteses
em que for constatada ma-fé ou fraude por parte dos interessados;

ii.2) reste consignada a possibilidade de interrupcéo do prazo quinquenal;

ii.3) reste esclarecido que o prazo quinquenal ndo alcanca as situagdes
flagrantemente inconstitucionais.

Nesses termos, pede deferimento.

Em assim sendo, parece-me que a deliberacdo definitiva neste
feito deve, por 6bvio, aguardar o desfecho do referido RE 636.553/RS.

Pelo exposto, VVoto por que o Plenario:

| - autorize o sobrestamento da analise destes autos, até o desfecho do
RE 636.553/RS;

Il — autorize, ainda, a devolucdo deste processo a Sefipe, para a

adocao das providéncias de praxe.

Sala das Sess0es, 22 de julho de 2020.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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