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PROCESSO N.° 24.035/2018-¢

PARECER N.° 621/2019-G3P

EMENTA: Secretaria de Estado de Sautde. Oxigenoterapia domiciliar. Pendéncia de
contratacido ordinaria. Contrato emergencial. Decisdo. Analise atinente a contratacio
emergencial realizada. Na assentada precedente: Corpo Técnico, quanto aos aspectos que
envolvem a emergéncia, pela adequabilidade da contratacio empreendida. Necessidade de
diligéncia visando subsidiar o exame quando a auséncia de publicacio tempestiva do Ato
Convocatoério; indicios de favorecimento a contratada; razdes da desconsideracio de precos
constantes de Pregao Eletronico antecedente para elaboracio da estimativa no emergencial;
esclarecimentos quanto aos procedimentos de recarga dos cilindros de oxigénio;
exequibilidade dos precos de recarga; razoabilidade dos quantitativos previstos. MPCDF de
acordo com a diligéncia proposta, sugerindo o diferimento do exame quantoa a
caracterizacdo da situacio emergencial. Indicios de emergéncia fabricada. Decisdo. Voto do
Relator com o Corpo Técnico. Situacio emergencial comprovada e cumprimento no que ao
exame e aprovacio prévios da assessoria juridica da Administracio. Diligéncias. Nesta fase:
Exame das diligéncias. Corpo Técnico pelo atendimento e superacio de 2 itens. Insuficiéncia
dos demais esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada. Audiéncia. Sancionamento.
MPCDF de acordo, com pequeno acréscimo.

Os autos restaram autuados a teor da determinagdo constante no item IV, “c”! da
Decisdo n.° 3.678/2018, proferida no bojo do Processo n.° 14.035/2017; a fim de processar o
exame do Contrato Emergencial n.° 8/2018-SES, entabulado entre a Secretaria de Estado de
Satde — SES/DF e a sociedade empresaria AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., por meio da Dispensa
de Licitagdo n.° 036/2018, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de locacdo de kit de
oxigenoterapia domiciliar de baixo e alto fluxo e de kit de oxigenoterapia portatil, bem como de
aquisi¢do de gas medicinal, com o comodato de cilindros.

2. Aludido decisum, ao passo em que, naqueles autos, autorizou a continuidade do
Pregio Eletronico n.° 129/2017%, condicionando sua homologacdo a ulterior deliberacio do
Tribunal acerca da regularidade dos pregos ofertados pelas empresas vencedoras; determinou a
remessa de copia do processo emergencial que — no aguardo da conclusdao do citado Pregao —
acode a prestacdo do servico; a fim de que fossem examinados os aspectos relacionados
caracterizacdo da situacdo emergencial, regularidade dos precos e escolha do fornecedor.

-

! [...] IV — determinar, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: (...); ¢) encaminhe copia do processo

Examina o Pregdo Eletronico n.° 129/2017 — Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo dos servigos de locacdo de kit de
oxigenoterapia domiciliar (baixo e alto fluxo) e de kit de oxigenoterapia portatil (com manutencdo preventiva e corretiva) e fornecimento de gas
medicinal.
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3. Remetidos os documentos ao Tribunal, na assentada precedente, deixando de
acolher a proposta do Ministério Publico de Contas que, em face dos elementos a serem agregados
pela diligéncia sugerida pela Instru¢do, pugnava pelo diferimento do exame quanto aos elementos
caracterizadores da situacdo emergencial e quanto ao cumprimento do art. 38, paragrafo unico, da
Lein.® 8.666/1993, a Corte exarou a Decisdo n.° 2.208/2019, verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento do Contrato Emergencial n® 8/2018- SES/DF, firmado entre a Secretaria de
Estado de Satde do Distrito Federal — SES/DF e a empresa Air Liquide Brasil Ltda. por
meio da Dispensa de Licitacdo n® 036/2018; II — determinar & SES/DF que, no prazo de
30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos que entender pertinentes, juntando a
documentacido comprobatdria, para os seguintes pontos relacionados a contratagcdo
emergencial em exame: a) descumprimento do disposto no art. 42 da Portaria n°® 210-
SES/DF, de 13.4.2017, tendo em vista a ndo publicagdo tempestiva do Ato Convocatorio
da Dispensa de Licitagdo n° 036/2018; b) demais indicios descritos no topico 11.2 da
Informacdo n° 03/2019-2* Diacomp (e-doc 276AAES81-e¢), que indicam possivel
favorecimento a empresa Air Liquide Brasil Ltda. na dispensa de licitagdo que deu
origem ao Contrato Emergencial n° 08/2018; c) motivo pelo qual o Pregdo Eletronico n°
33/2016 ndo foi considerado na elaboracdo da estimativa de precos da citada dispensa,
assim como o valor correspondente ao concentrador de oxigénio portatil objeto da Gltima
contratacdo; d) como se da o procedimento de recarga dos cilindros de oxigénio medicinal
na contratagdo decorrente desse certame, haja vista a ndo previsao de locacdo de cilindros
de backup, e se tal procedimento ndo trouxe prejuizo aos pacientes; e) exequibilidade dos
precos de recarga do oxigénio medicinal; f) razoabilidade dos quantitativos elencados
para o certame, em face das abordagens constantes da Informagdo n°® 03/2019-2* Diacomp
(e-doc 276AAE81-¢); III — dar ciéncia desta decisio a SES/DF, encaminhando a
jurisdicionada copia da Informagdo n°® 03/2019 — 2 DIACOMP (e-doc 276AAES81-¢) e do
relatorio/voto do Relator, de modo a subsidiar o cumprimento da diligéncia constante do
inciso II; IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais
e Seguranca Publica — SEASP, para os devidos fins. O Conselheiro RENATO RAINHA
deixou de atuar nos autos, por for¢a do art. 153, § 1°, do RI/TCDF. (destaquei).

4. A presente fase processual, portanto, destina-se ao exame da suficiéncia das novas
informacdes e documentos remetidos pela Secretaria de Estado de Saude em atendimento ao
decisum reproduzido e, em consequéncia, a andlise da regularidade dos aspectos pendentes,
regularidade dos precos e escolha do fornecedor.

5. Os autos vém ao exame do Ministério Publico de Contas a teor do Despacho
Singular n.° 123/2020, lavra do Conselheiro Paiva Martins.

6. A zelosa Instrucao passa ao exame, ponto a ponto. Reproduzo, verbis:

I. Decisdo 2.208/2019, Il.a

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentagdo comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: a) descumprimento do
disposto no art. 42 da Portaria n° 210-SES/DF, de 13.4.2017, tendo em vista a ndo
publica¢do tempestiva do Ato Convocatorio da Dispensa de Licitagdo n° 036/2018;

I.1 Apontamentos da Informacgao 03/2019 - 2* DIACOMP

8. Conforme apurado pela Unidade Técnica, a SES/DF definiu que, nos casos de
dispensas de licitagdo, as empresas fornecedoras do objeto seriam comunicadas das
necessidades das aquisi¢cdes tanto pela publicagdo oficial no DODF, quanto pela via
eletronica. Embasou esse entendimento nos artigos 41 e 42 da Portaria 210/2017-SES/DF,
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que estabeleceu o Regulamento de Contratacdes daquela Pasta (e-DOC 276AAES81, Peca
7, 11. 7).

1.2 Manifestacdo da Jurisdicionada

9. Segundo o Despacho SEI-GDF SES/SUAG (25933937), de 31/07/2019, (e-DOC
DEDCR84D1, Pega 16, fl. 4), o disposto na Portaria 837-SES/DF, de 15/12/2017, dispensa
a publicacdo do Ato Convocatério de Dispensa de Licitagdo, bastando o encaminhamento
por via eletronica aos fornecedores.

1.3 Analise

10. Assiste razdo a Jurisdicionada. A Portaria 837/2017-SES/DF alterou a redagdo do
art. 42 da Portaria 210/2017-SES/DF, ao instituir que O procedimento de cota¢do de
precos serd comunicado por meio de Ato Convocatorio encaminhado por via eletrénica
aos fornecedores do objeto da contratagdo”, em substituicdo a anterior redacdo que
previa também a obrigatoriedade de publicagdo no DODF do procedimento de cotacdo de
precos por meio de Aviso de Convocagdo, além do encaminhamento por via eletronica.
11. Assim, tendo em conta que os atos da Dispensa de Licitagdo 036/2018 foram
praticados sob a égide da alteragdo normativa promovida pela Portaria 837/2017-SES/DF,
considera-se superada a diligéncia contida na alinea “a” do item II da Decisdo 2.208/2019
(Proposicao II).

II. Decisdo 2.208/2019, I1.b

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentag¢do comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: (...) b) demais indicios
descritos no topico 1.2 da Informagdo n° 03/2019-2¢ Diacomp (e-doc 276AAES81-e), que
indicam possivel favorecimento a empresa Air Liquide Brasil Ltda. na dispensa de
licita¢do que deu origem ao Contrato Emergencial n° 08/2018;

I1.1 Apontamentos da Informagao 03/2019 - 2* DIACOMP

12. A Unidade Técnica constatou a convocagdo da Dispensa de Licitagdo 036/2018, por
via eletronica (e-DOC 6327A450, Pega 6, fl. 118), para grupo de empresas para as quais
ndo havia identificacdo, nem comprovacdo de recebimento das respectivas
correspondéncias, o que teria provocado indicios de direcionamento & empresa que ja
prestava os servigos emergencialmente (e-DOC 276AAE81, Peca 7, fl. 8).

I1.2 Manifestacao da Jurisdicionada

13. Em resposta, mediante o Despacho SEI-GDF SES/SUAG (25933937), (e-DOC
DEDC84D1, Peca 16, fl. 5), a SES/DF asseverou existirem diversos e-mails de
fornecedores (25929010) e, ainda, por anexag¢do do resumo da Dispensa no mural de
avisos, que encontra-se localizado na sede da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. Ainda, afirmou que, de acordo com o Projeto Basico, (...) serdo selecionadas
pelo critério MENOR PRECO POR LOTE/ITEM, conforme o § 1°do Artigo 15 da Lei
8.666/93, observados os requisitos de seguranga tanto para os usudrios quanto para os
profissionais de Saude da Secretaria de Saude”. Por fim, informou que a empresa Air
Liquide Brasil Ltda. fora a unica a apresentar proposta para a Dispensa de Licita¢do
036/2018, dentro do valor estimado, com pareceres técnico e juridico favoraveis a
contrata¢do, sendo assim declarada vencedora do certame.

1.3 Analise

14. Nas pegas do Processo 00060-00237213/2017-28, que albergou a Dispensa de
Licitagdo 036/2018 (e-DOC 6327A450, Peca 6), ndo constam os diversos e-mails de
fornecedores identificados pelo cddigo verificador 25929010, conforme informado pela
SES/DF, o que impossibilita comprovar se efetivamente as empresas receberam os Atos
Convocatoérios da Dispensa de Licitagdo.

15. Requereu-se, entdo, permissdo para acesso externo ao citado processo no Sistema SEI,
onde constatou-se que ndo ha a documentacio noticiada pela SES/DF identificada pelo
codigo verificador informado.
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16. Dessa forma, permanece a indicacdo de possiveis indicios de favorecimento a
empresa Air Liquide Brasil Ltda., visto que apenas essa fornecedora apresentou proposta
e sagrou-se a vencedora do certame.

17. Vale dizer que a determinagdo contida no item II da Decisdo 2.208/2019 teve o
condio de obter esclarecimentos adicionais antes de propor audiéncia aos responsaveis.
18. Considerando que a manifestagdo da SES/DF pouco esclareceu a respeito, tem-se
como possiveis responsaveis as Sras. Marucia Valenca Barbosa de Miranda, entdo
Subsecretiria de Administracdo Geral e Cinthia Carlos Dourado dos Santos, entdo
Coordenadora de Compras, conforme indicado na Informagao 03/2019-DIACOMP2 (e-
DOC 276AAES81, Peca 7, fl. 8).

19. A despeito da auséncia de comprovacdo do envio eletronico do Ato Convocatorio a
diversos fornecedores nos autos do processo de aquisicdo emergencial, a entdo
Subsecretdria de Administracdo Geral autorizou a dispensa de licitacdo e deu
prosseguimento a aquisicdo (e-DOC 6327A450-c, Peca 6, fl. 292). De forma semelhante,
a Coordenadora de Compras a época promoveu, na mesma circunstincia, o andamento do
processo (e-DOC 6327A450-c, Pega 6, fl. 245).

20. Ressalta-se que o encaminhamento do Ato Convocatério foi supostamente realizado
para o endereco medicamentos-e-material-hospitalar@googlegroups.com (e-DOC
6327A450-c, Pega 6, fl. 118). Contudo, a despeito de a Jurisdicionada ter afirmado que
esse grupo € composto por diversos e-mails de fornecedores, essa alegacdo ndo foi
comprovada, nem constam dos autos esses e-mails. Nesse sentido, restam ausentes nos
autos a devida justificativa da escolha do fornecedor € a comprovacido do atendimento ao
principio da isonomia.

21. Assim, sugere-se a abertura de audiéncia as citadas responsaveis, com fulcro no
art. 43, II, da Lei Complementar 01/1994, tendo em vista a afronta ao principio da
isonomia, constante do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Destaque-se que a mencionada
afronta ao principio da isonomia macula a razio da escolha do fornecedor, em afronta
também ao art. 26, paragrafo unico, II, da mesma Lei (Proposicéo I11.a).

III. Decisdo 2.208/2019, Il.c

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentag¢do comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: (...) c) motivo pelo qual o
Pregdo Eletronico n° 33/2016 ndo foi considerado na elaboragdo da estimativa de precos
da citada dispensa, assim como o valor correspondente ao concentrador de oxigénio
portatil objeto da ultima contratagdo;

1.1 Apontamentos da Informagdo 03/2019 - 2* DIACOMP

22. A Unidade Técnica verificou que, para fins de obten¢do do valor estimado do
certame, foram realizadas pesquisas prévias de precos pela area demandante, outra
pesquisa de pregos pela Geréncia de Pesquisa de Pregos e cotagdes diretas com
fornecedores, bem como valores do ultimo contrato da Secretaria (e-DOC 276AAES],
Peca 7, f1. 9).

23. Foram licitados 5 itens em lote tnico, conforme o Projeto Basico (4241856) (e-DOC
90C44728, associado aos autos, fls. 39/49). Para a estimativa do item 1, denominado
Concentrador de oxigénio de baixo fluxo, observou-se que o preco desse item, constante
do Pregdo Eletronico 33/2016, gerenciado pelo Hospital Geral de Juiz de Fora, UASG
160121, foi desconsiderado devido ao cilindro ofertado ser de 4m3, conforme se verifica
no Parecer Técnico na Pesquisa de Preco (3973709) (e-DOC 90C44728, associado aos
autos, fl. 19). Ressalta-se que o Projeto Basico previu uma capacidade variando de 3m’a
8m’.

24. Constatou-se, também, que para a apuragdo da estimativa do valor do mesmo Item 1
do Projeto Basico, ndo foi considerado o valor da ultima contratagdo (e-DOC 276AAES81,
Pega 7, fls. 9/13 e Quadros III, V e VI).

III.1 Manifestacao da Jurisdicionada
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25. Em resposta, a SES/DF afirmou que o Pregdo Eletronico 33/2016 nao foi utilizado
para a composi¢do de preco da Dispensa de Licitagdo 036/2018 em razdo de os objetos
serem diversos entre si. Nao se pronunciou sobre a desconsideragdo do valor da ultima
contratacdo na composic¢do da estimativa de prego (e-DOC DEDC84D1, Peca 16, fl. 5).
II1.2 Analise

26. Em consulta ao portal Comprasnet, observa-se que o Pregdo Eletronico 33/2016,
gerenciado pela propria SES/DF, mencionado na resposta, refere-se a aquisi¢do de
material para assisténcia em hemodialise, para atendimento as Unidades e Servigos de
Nefrologia. Portanto, o objeto desse pregdo difere do pregdo eletrdnico em comento,
referente ao certame de mesmo nimero € ano, mas gerenciado pelo Hospital Geral de Juiz
de Fora (UASG 160121), cujo o objeto é compativel a contratacdo emergencial em
exame.

27. Ou seja, houve imprecisdo na informacdo da SES/DF ao considerar o Pregio
Eletronico 33/2016, de sua propria gestdo, em vez de referir-se ao Pregdo Eletronico
33/2016 do Hospital Geral de Juiz de Fora, cujos objetos de contratacdes sdo distintos.

28. Quanto a consideracdo do valor da ultima contratacdo na composi¢do da estimativa de
custos do Concentrador de Oxigénio Portatil, a manifestacdo da SES/DF foi omissa.

29. Assim, em razdo da manifestacdo da SES/DF ser imprecisa (equivoco nos pregoes
eletronicos) e omissa (auséncia de mencdo a ultima contratacdo), tem-se como possiveis
responsaveis as Sras. Marucia Valenca Barbosa de Miranda, entdo Subsecretdria de
Administracdo Geral e Cinthia Carlos Dourado dos Santos, entdo Coordenadora de
Compras, conforme indicado na Informagdo 03/2019-DIACOMP2 (e-DOC 276AAES8]1,
Pecga 7, fl. 8).

30. Novamente, apesar de ndo constar nos autos a devida justificativa da exclus@o do
Pregdo Eletronico 33/2016, do Hospital Geral de Juiz de Fora, bem como de valores de
ultimas aquisi¢des da jurisdicionada, para a composi¢do do preco estimado, a entdo
Subsecretdria de Administracdo Geral autorizou a dispensa de licitacdo e deu
prosseguimento a aquisicdo (e-DOC 6327A450-c, Peca 6, fl. 292). A Coordenadora de
Compras a época também promoveu o andamento do processo (e-DOC 6327A450-c,
Peca 6, fl. 245). Nesse sentido, foi realizada a contratacdo ainda que ausente nos autos a
devida justificativa da estimativa de precgos e, por conseguinte, do valor contratado.

31. Assim, sugere-se a abertura de audiéncia as citadas responsaveis, com fulcro no
art. 43, 11, da Lei Complementar 01/1994, tendo em vista a auséncia de justificativa do
preco, o que afronta o art. 15, V, e art. 26, 11l da Lei 8.666/1993 (Proposigao IIl.b).

IV. Decisdo 2.208/2019, 11.d

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentag¢do comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: (...) d) como se da o
procedimento de recarga dos cilindros de oxigénio medicinal na contrata¢do decorrente
desse certame, haja vista a ndo previsdo de locacdo de cilindros de backup, e se tal
procedimento ndo trouxe prejuizo aos pacientes;

IV.1 Apontamentos da Informacgdo 03/2019 - 2* DIACOMP

32. A Unidade Técnica constatou a ndo inclusdo, no Projeto Basico, de custos com a
locagdo de cilindros de backup para a recarga dos cilindros de oxigénio medicinal,
sistematica reputada distinta de projetos basicos anteriores, o que suscitou falta de clareza
se essa alterag@o traria prejuizo ou ndo para os pacientes (e-DOC 276AAE81, Pega 7, fls.
12/13).

IV.2 Manifestacio da jurisdicionada

33. A SES/DF manifestou-se da seguinte forma: Informamos que os cilindros de backup
compoem o Kit de Oxigenoterapia Domiciliar que contempla um concentrador
estaciondrio de baixo ou alto fluxo, um cilindro para backup e descartaveis. As recargas
dos referidos cilindros de backup sdo realizadas conforme a necessidade do paciente em
caso de manutengdo do concentrador estaciondrio ou de queda de energia elétrica.
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Portanto, ndo houve prejuizo aos pacientes. Conforme contrato é prevista uma média de
2 recargas por més por paciente. (e-DOC ED1BDD7S5, fl. 2, associado aos autos).

IV.3 Analise

34. Compulsando as pecas processuais dos autos 00060-00237213/2017-28, verifica-se
que as especificagdes constantes dos itens 4 ¢ 5 do Projeto Basico (e-DOC 6327A450,
Pega 6, fl. 41), da Proposta Vencedora (e-DOC 6327A450, Peca 6, fl. 121), do Mapa
Comparativo de Precos (e-DOC 6327A450, Peca 6, fls. 243/244) e do Contrato
Emergencial 08/2018 (e-DOC 6327A450, Peca 6, fl. 304), referem-se a oxigénio
medicinal para recarga de cilindros portateis.

35. Por conseguinte, a recarga de oxigénio aos pacientes esta amparada em contrato e ndo
oferece risco a eles, uma vez que os produtos sdo entregues no domicilio do paciente.
Assim, considera-se superada a diligéncia contida na alinea “d” do item II da Decisido
2.208/2019 (Proposicao II).

V. Decisdo 2.208/2019, Il.e

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentagdo comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: (...) e) exequibilidade dos
precos de recarga do oxigénio medicinal;

V.1 Apontamentos da Informagéo 03/2019 - 2* DIACOMP

36. A Unidade Técnica apurou que o valor contratado (R$ 0,01) por metro cubico
fornecido ndo encontra similaridade no mercado, o que poderia ensejar a implementacéo
do jogo de planilhas, em que a contratada seria capaz de aumentar o fornecimento de
itens sobrevalorizados e reduzir os subestimados (e-DOC 276AAES81, Peca 7, fls. 10/13).
V.2 Manifestacio da jurisdicionada

37. Ressalta-se que ndo houve manifestacdo da SES/DF em relagdo ao item II alinea “e”
da Decisdo 2.208/2019.

V.3 Anailise

38. Em face da auséncia de manifestacdo da jurisdicionada acerca do tema, torna-se
necessaria a audiéncia das responsaveis, as Sras. Marucia Valenca Barbosa de Miranda,
entdo Subsecretaria de Administracdo Geral e Cinthia Carlos Dourado dos Santos, entio
Coordenadora de Compras, conforme indicado na Informagao 03/2019-DIACOMP2 (e-
DOC 276AAER81, Peca 7, fl. 8).

39. O fato contraria o disposto no art. 48, II, da Lei 8.666/1993, motivo pelo qual enseja a
audiéncia das responsaveis acima mencionadas (Proposigao III.c).

VI. Decisdo 2.208/2019, I1.f

1l — determinar a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos
que entender pertinentes, juntando a documentag¢do comprobatoria, para os seguintes
pontos relacionados a contratagdo emergencial em exame: (...) f) razoabilidade dos
quantitativos elencados para o certame, em face das abordagens constantes da
Informagdo n°03/2019-2° Diacomp (e-doc 276AAES81-¢);

VI.1 Apontamentos da Informagdo 03/2019 - 2* DIACOMP

40. A Unidade Técnica reputou exagerados os quantitativos dos itens da Dispensa de
Licitagdo 036/2018 ante os efetivamente realizaveis, com dimensionamentos
sobrevalorizados em relag@o a contratagdes anteriores, bem como auséncia de memoria de
calculo de percentuais de incremento (e-DOC 276AAE81, Pega 7, fls. 13/14).

V1.2 Manifestaciio da jurisdicionada

41. Em resposta, a SES/DF limitou-se a afirmar que o quantitativo contratado atendeu a
demanda conforme critérios para admissdo no programa demonstrando-se adequado. (e-
DOC ED1BDD75, fl. 2, associado aos autos)

V1.3 Analise

42. Mais uma vez, a manifestacdo da SES/DF ndo esclareceu a diligéncia, ensejando a
audiéncia das possiveis responsaveis, as Sras. Martucia Valenca Barbosa de Miranda,
entdo Subsecretaria de Administracdo Geral e Cinthia Carlos Dourado dos Santos, entdo
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Coordenadora de Compras, conforme indicado na Informagao 03/2019-DIACOMP2 (e-
DOC 276AAE81, Peca 7, fl. 8), uma vez que as referidas gestoras autorizaram a
aquisicdo e deram prosseguimento ao processo, a despeito das falhas identificadas pelo
Corpo Técnico deste Tribunal (e-DOC 6327A450-c, Pega 6, fls. 245 e 292).

43. Assim, sugere-se a abertura de audiéncia as citadas responsaveis, com fulcro no
art. 43, II, da Lei Complementar 01/1994, tendo em vista as falhas na defini¢do de
quantidades contratadas, em afronta ao art. 15, § 7°, II, da Lei 8.666/1993 (Proposigdo
II1.d). (destaquei).

7. Esclarecendo que os documentos enviados pela SES por meio do Oficio SEI-GDF
2852/2019-SES/GAB (e-DOC 9E024D73, Peca 18), remetido a Corte como complementacao de
informacodes prestadas por via do Oficio SEI-GDF 2668/2019-SES/GAB (e-DOC DEDC84D1,
Peca 16), nao apresentam qualquer esclarecimento acerca das diligéncias determinadas, salienta
que obteve acesso ao documento SEI 25980253, oportunamente associado aos autos, o que
permitiu a conclusdo do exame nos termos registrados.

8. Sugere, na sequéncia, verbis:

VIII. Sugestdes

47. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

I. tomar conhecimento:

a) da Informacao 069/2019 — Diasp3;

b) dos Oficios SEI-GDF 2668/2019-SES/GAB (e-DOC DEDCS84DI1, Peca 16) e
2852/2019 (e-DOC 9E024D73, Peca 18) e respectivos anexos;

II. considerar superadas as diligéncias contidas nas alineas “a” e “d” do item II da
Decisdo 2.208/2019;

III. autorizar, com fulcro no art. 43, II, da Lei Complementar 01/1994, a audiéncia das
indicadas na Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC SEFCB255-¢, Peca 21) para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em decorréncia das
irregularidades apontadas, haja vista a possibilidade de aplicacdo da san¢do prevista no
art. 57, 11, da Lei Complementar 01/1994;

IV. dar conhecimento do Relatorio/Voto, da Decisdo que vier a ser proferida e da Matriz
de Responsabilizagdo as responsaveis, de modo a subsidiar o cumprimento do item

anterior;
9. O Ministério Publico de Contas, com pequeno acréscimo, estd de acordo com
zeloso Corpo Técnico.
10. Ressalto que, embora a SES tenha demonstrado o cumprimento da norma

operacional aplicavel no tocante a regra de divulgacdo do Ato Convocatorio de Dispensa de
Licitacdo vigente a teor da Portaria n.° 837-SES/DF, de 15/12/2017, que alterou a redag¢do do
art. 42 da Portaria 210/2017-SES/DF, de 13/4/2017, permitindo, assim, concluir pelo afastamento
formal do questionamento suscitado na diligéncia do item II, “a”, da Decisdo n.® 2.208/2019;
deixou, conforme dispde a Instrug¢do, de apresentar esclarecimentos convincentes acerca das
demais questdes relacionadas aos indicios de favorecimento na contratacdo da sociedade
empresaria AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., conforme item II.2 da Informagdo n.® 03/2019-2*
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Diacomp (e-doc 276AAE81-¢); suscitando, no entendimento do Ministério Publico de Contas,
também quanto a esse ponto, indicios de altera¢do pontual e oportunista da norma’.

11. De toda forma, em relacao ao item II, “b”, da Decisdao n.® 2.208/2019, esta claro
que a Jurisdicionada deixou de comprovar a alegagao de que — mesmo sem realizar a publicagdo
do ato convocatorio de dispensa no DODF, conforme lhe autorizava a alteragdo pontual
empreendida pela Portaria SES n.° 837/2017 — procedeu a efetiva remessa de e-mails a outros
fornecedores.

12. Tal circunstancia, sem duvidas, além de indicar o descumprimento da prépria
norma operacional arguida a seu favor, afronta o art. 37, XXI, da CF c/c art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993, porquanto impde intransponiveis embaragos a concretizacao do principio da isonomia
e, conforme indicou a Instrucdo, faz tdbula rasa da regra disposta no art. 26, paragrafo nico, II, da
LCC; uma vez que a omissao apontada impede conhecer as razdes de escolha da sociedade
empresaria fornecedora, circunstdncia necessaria a fim de aferir a legitimidade dos motivos
aderentes a adjudicacdo na alegada emergéncia.

13. Quanto ao tema, o TCU, verbis:

A dispensa de licitagdo por urgéncia na contratacdo exige processo administrativo
especifico, contendo a demonstragdo da situacdo emergencial, a razdo da escolha do
contratado e a justificativa de prego, exigidos no art. 26 da Lei 8.666/1993. (Acordao
1192/2008-Primeira Camara | Relator: GUILHERME PALMEIRA)

Mesmo no caso de dispensa de licitagdo por situagdo emergencial, é dever da instituicdo
contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a situagdo, a razdo da escolha
do prestador de servigo e a justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa
oficial, sendo vedada a prestagcdo de servigos sem a cobertura de contrato devidamente
formalizado, por expressa previsdo do art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.
(Acordao 3083/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER)

14. No mesmo sentido, o TCDF:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I — autorizar
a audiéncia do responsavel citado no § 13 da instrugdo (fl. 584) para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente justificativas pela irregular contratagdo da empresa (...), vez que
ndo foi demonstrada a situacdo emergencial, a razdo da escolha do fornecedor ¢ a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, contrariando o artigo 26,
incisos I, I e III, da Lei n.° 8.666/93, bem como pelo fato de ndo ter sido formalizado
instrumento contratual, em afronta ao art. 60, paragrafo inico, e 62, do mesmo normativo;
(...). (destaquei) (Decisdo n® 443/2012).

3 0 SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO F EDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o

inciso "IV" do artigo 448 do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, aprovado pelo
Decreto n® 34.213, de 14 de marco de 2013, RESOLVE:

Art. 1° Alterar o caput do art. 42 da Portaria n® 210, de 13 de abril de 2017, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo: "O procedimento de cotagdo de precos sera comunicado por meio de Ato Convocatorio encaminhado por via
eletronica aos fornecedores do objeto da contratagio.”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I — autorizar
que os Srs. (...) apresentem, até o dia 15/01/2017, suas razdes de justificativas, em
atendimento ao item II da Decisdo n° 1358/2016; (...) (Decisdao n° 6162/2016)

Decisdo n°® 1358/2016:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II —
determinar a audiéncia: b) dos agentes publicos nominados no item anterior para
justificarem a contratacdo emergencial dos servigos em exame, em contraposi¢do ao
disposto nos arts. 24, IV c/c 26, paragrafo unico, I, II e III, da Lei n° 8.666/1993, devido a
possibilidade de aplicagdo da multa especificada no art. 57, II, da LC n° 1/1994; (...)
identificados pelo cédigo verificador 25929010, conforme informado pela SES/DF, o que
impossibilita comprovar se efetivamente as empresas receberam os Atos Convocatdrios
da Dispensa de Licitagdo.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: (...) III - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso II, da Lei Complementar no 1/94, a senhora nominada (...),
ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitagdo,
previstos no art. 26 da Lei no 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das
contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composi¢do dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso II, § 2°, art. 7°, da Lei no 8.666/93; (...).
(Decisdo n.° 1109/2013).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu (...) III - fixar multa,
nos termos do art. 57, inciso II, da Lei Complementar no 1/94: a) (...), por ndo ter adotado
as medidas necessarias a realizacdo de novo procedimento licitatorio, ocasionando a
assinatura dos Contratos Emergenciais n°s 11/07, 23/07, 09/08, 20/08, 07/09, 15/09,
41/09, bem como pelo descumprimento dos requisitos exigidos para a realizagdo da
dispensa de licitagdo, previstos no inciso IV do art. 24 e no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, em
especial, a justificativa da escolha da contratada; b) (...), por ndo ter adotado as medidas
necessarias a realizagdo de novo procedimento licitatorio, ocasionando a assinatura do
Contrato Emergencial no (...). (Decisdo n° 470/2013).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) III. em razdo do
item II, aplicar a responsavel a sanc¢do prevista no art. 57, inciso I, da Lei Complementar
n° 1/94, tendo em conta o descumprimento dos requisitos para a realizagao da dispensa de
licitagdo, previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/93, em especial a justificativa da escolha da
contratada, bem como a auséncia de planilhas expressando a composi¢do dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso II, § 2° art. 7°, da Lei no 8.666/93; (...).
(Decisdo n° 3918/2012).

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II. determinar,
com vistas a aplicagdo da penalidade prevista no art. 57, inciso II, da Lei Complementar
n°® 1/94, a audiéncia para apresentacdo de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, (...),
ante o descumprimento dos requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitacao,
previstos no art. 26 da Lei no 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das
contratadas, bem como pela auséncia de planilhas expressando a composi¢do dos custos
unitarios dos servicos, em afronta ao inciso II, § 2° art. 7°, da Lei no 8.666/93; (...).
Decisdo n° 499/2012.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II. determinar,
com vistas a aplicagdo da penalidade prevista no art. 57, inciso II, da Lei Complementar
n°® 01/94, a audiéncia para apresentagdo de justificativa, (...), ante o descumprimento dos
requisitos exigidos para a realizacdo da dispensa de licitag@o, previstos no art. 26 da Lei
n°® 8.666/93, em especial a justificativa da escolha das contratadas, bem como pela
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auséncia de planilhas expressando a composi¢cdo dos custos unitarios dos servigos, em
afronta ao inciso II, § 2°, art. 7°, da Lei no 8.666/93; (...). (Decisdo n°® 498/2012).

15. As condutas impugnadas, os responsaveis € o nexo de causalidade foram
adequadamente arrolados pela Instrucdo na Matriz de Responsabilizagdo de peca 21 e na
Informagdo n.° 3/2019-DIACOMP2 (peca 7), porquanto, de fato, MARUCIA VALENCA
BARBOSA DE MIRANDA, entao Subsecretaria de Administragdo Geral autorizou a dispensa de
licitagdo e deu prosseguimento a aquisicao (e-DOC 6327A450-c, Peca 6, fl. 292) e CINTHIA
CARLOS DOURADO DOS SANTOS, Coordenadora de Compras a época dos fatos, promoveu o
andamento do processo sem providéncias saneadoras (e-DOC 6327A450-c, Peca 6, fl. 245), em
idénticas circunstancias; motivo pelo qual devem ser chamadas em audiéncia, a fim de que
apresentem Razoes de Justificativa, em face da possibilidade de serem sancionadas
pecuniariamente na forma do art. 57, 11, da Lei Complementar n.° 1/1994.

16. Quanto as informagdes relativas ao item II, “c”, da Decisdo n.° 2.208/2019, a
Jurisdicionada ndo acresceu esclarecimentos capazes de deslindar as razdes que a levaram a deixar
de considerar o Pregdo Eletronico n.® 33/2016, gerenciado pelo Hospital Geral de Juiz de Fora,
bem como o valor correspondente ao concentrador de oxigénio portatil, objeto de contratagdes
anteriores, na elaboracdo da estimativa de pregos; ensejando a possibilidade de acréscimo
indevido na média dos precos estimativos da dispensa.

17. A despeito desse registro, verifica-se que a Informacdo precedente deixou
consignado que o valor total da dispensa ndo representou incremento de gastos, porquanto também
houve uma elevacao das quantidades de concentradores em relagdo as contratagcdes antecedentes.

18. De toda forma, de fato, nesse momento processual, conforme anota a Instrucao, a
auséncia de remessa de informagdes precisas por parte da Jurisdicionada, faz resistir evidéncias de
que ndo houve a adequada formacao e justificativa de precos, em afronta direta ao art. 15, V e ao
art. 26, III, da Lei n.° 8.666/1993, o que enseja, nos termos do art. 57, II, da Lei Complementar
n.° 1/1994, a audiéncia de MARUCIA VALENCA BARBOSA DE MIRANDA, entio
Subsecretaria de Administracdo Geral e CINTHIA CARLOS DOURADO DOS SANTOS, entdo
Coordenadora de Compras. A primeira, por autorizar a dispensa de licitagdo e a aquisi¢ao de
produtos por meio de dispensa de licitagdo (e-DOC 6327A450-c, Peca 6, fl. 292), nessas
circunstancias; e a segunda, da mesma forma, por dar andamento ao processo (e-DOC 6327A450-
c, Peca 6, fl. 245), sem registro de qualquer alerta ou ressalva sobre a falha ostensiva, conforme
Matriz de Responsabilizagdo anexa.

19. Quanto as informacgdes remetidas a fim de esclarecer o questionamento do item II,
“d”, da Decisdo n.° 2.208/2019, que alude a auséncia, no Projeto Basico, de custos com a locacao
de cilindros de backup para a recarga dos cilindros de oxigénio medicinal, o que poderia implicar
riscos aos pacientes; considerando que o Corpo Técnico afirma que as especificagdes constantes
dos itens 4 e 5 do Projeto Bésico (e-DOC 6327A450, Peca 6, fl. 41), da Proposta Vencedora (e-
DOC 6327A450, Peca 6, fl. 121), do Mapa Comparativo de Precos (e-DOC 6327A450, Pecga 6,
fls. 243/244) e do Contrato Emergencial 08/2018 (e-DOC 6327A450, Pega 6, fl. 304) garantem a
recarga de oxigénio aos pacientes, sem lhes oferecer qualquer risco, entendo, na esteira da
Instrucdo, que a diligéncia pode ser considerada atendida e superada.
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20. Acerca do item II, “e”, do decisum paradigmatico, verifico que, na assentada
precedente, ndo obstante sem registro de danos, diante da cotagao de pregos unitarios infimos para
os itens 4* e 5° da dispensa®, a Unidade Técnica alertou para o potencial risco de jogo de planilha
em tais circunstancias, o que implicou o questionamento sobre a exequibilidade dos pregos.

21. Considerando a auséncia de manifestagao da Jurisdicionada sobre o tema, assiste
razdo ao Corpo Técnico quanto a audiéncia sugerida com fulcro no art. 57, II, da Lei
Complementar n.° 1/1994, de MARUCIA VALENCA BARBOSA DE MIRANDA, entio
Subsecretaria de Administracdo Geral, por autorizar a aquisicdo de produtos por meio de dispensa
de licitacdo, admitindo proposta com precos manifestamente inexequiveis e de CINTHIA
CARLOS DOURADO DOS SANTOS, entdo Coordenadora de Compras, por permitir e dar
prosseguimento a citada aquisi¢dao, nas mesma circunstancias; ao desemparo do art. 48, II, da Lei
n.° 8.666/1993.

22. Por fim, no que toca ao item II, “f’, da Decisdo n.° 2.208/2019, o Ministério
Publico de Contas, com pequeno ajuste, também aquiesce com as conclusdes e sugestdes do
Corpo Técnico. De fato, a Jurisdicionada nada esclareceu sobre os indicios de
superdimensionamento do objeto aludido.

23. No entanto, saliento que a Informacao n.° 3/2019-2* DIACOMP (e-doc
276AAE81-e)’ nio reporta apenas indicios de excesso na quantidade locada de concentradores de
baixo fluxo (item 1), conforme alude a Matriz de Responsabilizacdo de pega 21; referindo,
também, a auséncia de memoria de calculo a justificar o incremento de 50% na quantidade de
concentradores portateis (item 2); além de excesso na estimativa de recargas para ambos 0s
equipamentos, o que o Parquet especializado entende deve ser agregado a Matriz e,
consequentemente, ao chamamento.

24. Também aqui, devem ser instadas a apresentar Justificativas, haja vista a
possibilidade de serem sancionadas na forma do art. 57, II, da Lei Complementar n.° 1/1994,
MARUCIA VALENCA BARBOSA DE MIRANDA, entio Subsecretiria de Administracdo
Geral, por autorizar a aquisicdo de produtos por meio de dispensa de licitacdo, sem a devida
justificativa para a quantidade prevista e de CINTHIA CARLOS DOURADO DOS SANTOS,
entdo Coordenadora de Compras, por permitir € dar prosseguimento a aquisicao nesses termos.

4 Oxigénio medicinal comprimido para cilindros de 3 a 8m’.
> Oxigénio medicinal comprimido para cilindros portateis de 1m®.
 R$0,01.

53. A despeito do relato anterior, de acordo com o Projeto Basico, o Programa de Oxigenoterapia Domiciliar atendia 1.035 pacientes e o contrato
até entdo existente teria sido dimensionado para contemplar 1.200 pacientes, razdo pela qual o quantitativo de concentradores de baixa pressao
locados, ao longo dos 6 meses, era de 7.200 unidades. Esse mesmo percentual de incremento (cerca de 23%) teria sido implementado para esse
ajuste, motivo pelo qual foi previsto 9.000 locagdes ao longo do contrato.

54. Registre-se que o mencionado percentual de incremento decorre do niimero da diferenca de admissdes e altas ocorridas no ano de 2016.

55. Para o uso dos demais concentradores, o Projeto Bésico ndo informa a memoria de calculo, apenas destaca que a utilizacdo dos concentradores
portéteis teve um incremento de 50%.

56. Com relagio as recargas, o quantitativo demandado considera a recarga de 2 cilindros de 8m*/paciente/més, apesar de o edital destacar que esses
cilindros podem ter de 3 a 8m’. Ja para o cilindro utilizado no concentrador de transporte (1m®), a estimativa de recarga é de 15, por més, conforme
informado no Projeto Basico.

57. Em que pese possa parecer exagerada a estimativa de recargas, ndo temos elementos para contesta-la. Ademais, ha que se ponderar o alerta feito
no inicio desse topico.

58. Entretanto}, néo custa observar que o céalculo realizado para recargas dos cilindros de 1m” esta duplicada, sendo vejamos: 75 un* 15 recargas* 1
m3 =1.125 m’/més.
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Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

25. Em face do exposto, com o pequeno acréscimo que aduz, o Ministério Publico de
Contas estd de acordo com a Instrug¢do, sugerindo a Corte que tome conhecimento das pegas
agregadas e:

I — considere superadas as diligéncias contidas nas alineas “a” e “d” do item II, da
Decisdo 2.208/2019; e

IT — autorize, com fulcro no art. 43, II, da Lei Complementar 01/1994, a audiéncia
das agentes publicas indicadas na Matriz de Responsabilizagao (e-DOC SEFCB255-¢, Pega 21)
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem Razodes de Justificativa em decorréncia das
irregularidades nela apontadas, com o acréscimo do MPCDF em relacdo ao item II, “f”, da
Decisdo n.° 2.208/2019, haja vista a possibilidade de serem sancionadas, conforme art. 57, II, da
Lei Complementar 01/1994.

E o parecer.

Brasilia, 27 de julho de 2020.

Deméstenes Tres Albuquerque
Procurador
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